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1. ANTECEDENTES:

- Memorando Nro. ARCOTEL-CRDS-2017-0110-M de 24 de julio de 2017 con el cual la
Direccién Técnica de Regulacion de Servicios y Redes de Telecomunicaciones pone a
consideracion de la Coordinacion Técnica de Regulacion, el Proyecto de resolucién e
Informe para realizacion de consultas publicas del proyecto de regulacion denominado
“NORMA TECNICA PARA USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA FISICA DE
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.”.

- Memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2017-0266-M de 24 de julio de 2017 con el cual la
Coordinacion Técnica de Regulacion pone a consideracion de la Direccion Ejecutiva de
la ARCOTEL, el Proyecto de resolucion e Informe aprobados para realizacion de
consultas publicas del proyecto de regulacién denominado “NORMA TECNICA PARA
USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.”.

- Disposicion inserta de 26 de julio de 2017, por la Direcciéon Ejecutiva de la ARCOTEL,
en Memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2017-0266-M, con la disposicion para la
realizacion de Consultas Puablicas, respecto del proyecto presentado.

- ElI26 dejulio de 2017 se publicé en la pagina web institucional, la convocatoria a consulta
publica y audiencia presencial, respecto del Proyecto de regulacion denominado
“NORMA TECNICA PARA USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA FISICA DE
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.”.

- Con correo electrénico de 28 de julio de 2017, se invit6 a los prestadores de servicios
del régimen general de telecomunicaciones, a un taller / conversatorio que se efectud el
dia martes 01 de agosto de 2017, a partir de las 10h00 en las dependencias de esta
Agencia, recibiéndose comentarios y criterios que sirvieron para complementar el
informe y proyecto de Resolucién de la regulacion mencionada.

- Eldia 09 de agosto de 2017, a partir de las 10h00 se efectuaron las audiencias publicas
convocadas, las cuales se realizaron en las oficinas de la ARCOTEL de Quito, Guayaquil
y Cuenca, en estas Ultimas mediante videoconferencia, a fin de recibir opiniones,
recomendaciones y comentarios, sin el caracter de vinculantes para la ARCOTEL,
respecto del proyecto de regulacién en consideracion.

- Con Memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2017-0278-M de 22 de agosto de 2017, la
Coordinacion Técnica de Regulacion, previo a emitir el informe de ejecucion del proceso
de consultas publicas, solicitd a la Coordinacion General Juridica se emita el criterio de
legalidad correspondiente del proyecto final de resolucion, emitido bajo la denominacién
de NORMA TECNICA PARA USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA DE
LOS SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES, a fin de que
con base en el mismo, poder remitirlo conjuntamente con el informe de ejecucion del
proceso de consultas publicas a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, para
conocimiento de dicha autoridad, y que de considerarlo pertinente dicha Direccion
Ejecutiva otorgue la aprobacion respectiva.

- Con Memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2017-0506-M de 22 de agosto de 2017, la
Coordinacion General Juridica emite el criterio de legalidad solicitado.

2. PROYECTO DE REGULACION:
Denominacidn original, con la cual se ejecut6 el proceso de consultas publicas: “NORMA

TECNICA PARA USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.”.
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Denominacion propuesta para la version final del proyecto, con base en las observaciones y
el andlisis realizado: “NORMA TECNICA PARA USO COMPARTIDO DE
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES.”.
3. DISPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA:

Disposicion inserta de 26 de julio de 2017, por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, en
Memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2017-0266-M, para la realizacion de Consultas Publicas.

4. PUBLICACION DE CONVOCATORIA A AUDIENCIAS PUBLICAS:

Publicacion realizada mediante Aviso al Publico, en el sitio web institucional de ARCOTEL,
el 26 de julio de 2017.

5. FECHA DE REALIZACION DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS:

A continuacion se detalla el lugar de las audiencias publicas efectuadas para la recepcion de
comentarios del proyecto normativo propuesto.

LUGAR DIRECCION FECHA'Y HORA

Quito, Auditoriode la | Av. Amazonas N4071 vy | Miércoles 09/AGO/2017
Coordinacion Zonal | Gaspar de Villarroel. Auditorio | 10H00
2 de la ARCOTEL — Planta Baja
Guayaquil, Av. Francisco de Orellana | Miércoles 09/AGO/2017
Coordinacion Zonal | Solar 1-4, Manzana 28, | 10H00
5 de la ARCOTEL Ciudadela IETEL, Auditorio
Cuenca, Luis Cordero 16-50 y Héroes | Miércoles 09/AG0O/2017
Coordinacion Zonal | de Verdeloma, Auditorio — | 10H00
6 de la ARCOTEL Segunda Planta Alta

Las audiencias realizadas en las ciudades de Guayaquil y Cuenca contaron con un enlace
de videoconferencia con la ciudad de Quito, ciudad desde la que se presidieron y moderaron
las participaciones.

6. APORTES RECIBIDOS EN EL PROCESO:

En el Aviso al Publico de fecha 26 de julio de 2017, realizado en cumplimiento de la
disposicion inserta de 26 de julio de 2017, por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, en
Memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2017-0266-M, para la realizacion de Consultas Publicas
y como parte de la aplicacion del Reglamento de Consultas Publicas (Resolucion No. 003-
03-ARCOTEL-2015), se efectud la publicacion correspondiente respecto de la ejecucion de
las Audiencias Publicas para recibir observaciones y comentarios al proyecto de regulaciéon
denominado “NORMA TECNICA PARA USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.”, asi como
para que se remitan observaciones, opiniones y comentarios al proyecto de regulacion en
mencion, por medio de correo electrénico, formulario en linea disponible en el sitio web
institucional o por escrito en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones

Se recibieron observaciones por parte de las siguientes personas e instituciones, dentro del
plazo fijado para el efecto (hasta el 07 de agosto de 2017):

OTECEL S.A.
CONECEL S.A.
CNT E.P.
AEPROVI

PP
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No se recibieron aportes fuera de plazo.

7. ASISTENTES A LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

El dia 09 de agosto de 2017, a partir de las 10h10 se efectuaron las audiencias publicas
convocadas, las cuales se realizaron en las oficinas de la ARCOTEL de Quito, Guayaquil y
Cuenca, en estas dos Ultimas ciudades mediante videoconferencia y donde no hubo
asistentes ni participantes. El proceso de consultas publicas tiene por objeto, conforme lo
sefiala la Ley Organica de Telecomunicaciones, recibir opiniones, recomendaciones y
comentarios, sin el caracter de vinculantes para la ARCOTEL, respecto del proyecto de
normativa indicado. Participaron en dichas audiencias, emitiendo sus opiniones,
observaciones y comentarios, las siguientes personas o representantes de las siguientes
empresas e instituciones:

Sr. Abg. Alvaro Mosquera
CONECEL S.A.

OTECEL S.A.

CNT E.P.

PUNTONET S.A.

agrwONPE

Adicionalmente a los registrados para emitir observaciones o comentarios, en calidad de
asistentes, se registraron las siguientes personas o representantes de las siguientes
empresas o instituciones:

CONECEL S.A.
CNT E.P.
MINTEL
PUNTONET S.A.
LEVEL 3 S.A.
ASETEL

ok~ wnE

Al taller / conversatorio que se efectué el dia martes 01 de agosto de 2017, asistieron
representantes de las siguientes empresas o instituciones:

BROADBAND COMUNICACIONES S.A.
CONECEL S.A.

ASETEL

MINTEL

OTECEL S.A.

PUNTONET S.A.

TELCONET S.A.

LEVEL 3 S.A.

CNT E.P.

©CoNOOA~AWNE

8. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES APORTES RECIBIDOS EN EL PERIODO DE
CONSULTA PUBLICA:

Para fines del presente informe, se realiza un compendio de manera general de los
principales aportes recibidos y las consideraciones realizadas para el establecimiento de
la propuesta final; el detalle de dichos aportes y el detalle del analisis realizado para el
presente informe, se encuentra en el Anexo adjunto a este informe en medio digital.

a. OBSERVACION: Se considera que la regulacion de comparticion de infraestructura
debe ser un Reglamento y por lo tanto no es competencia de la Direccién Ejecutiva
su aprobacion; aspecto que debera ser analizado y cambiado en todo el proyecto de
regulacion.
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ANALISIS: Para poder diferenciar de mejor manera un “reglamento” de una “norma
técnica”, es necesario tomar en cuenta la clase de entidad publica de la que emana
dichos actos administrativos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10-1 literal a) del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva- ERJAFE se considera a las Agencias
de Regulacién y Control como organismos técnicos que tienen por funciones la
regulacion de las actividades del sector, el control técnico de las actividades
realizadas por los agentes que operan en él y la preparacion de informes sobre las
normas que deberia observar el respectivo organismo de control, de acuerdo con la
ley. Su ambito de accion es especifico a un sector determinado y estara adscrita a un
Ministerio Sectorial...” (subrayado utilizado para fines del presente informe).

La Ley Organica de Telecomunicaciones en el articulo 142 dispone la creacién de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL); dicho
cuerpo normativo reconoce a esta Institucién como una persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio
propio, encargada de la administracion, regulaciébn y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes. De igual
manera se considera a la Agencia de Regulacibn y Control de las
Telecomunicaciones, como una entidad de derecho publico especializado y como un
organismo técnico encargado de la regulaciébn de las actividades del sector
telecomunicaciones, de forma especifica de la administracién, regulacion y control de
las telecomunicaciones en el pais. Al ser reconocida como un organismo técnico, sus
regulaciones, ya sean estas normas, resoluciones o reglamentos deberan ser
consideradas como técnicos, de manera que son legalmente aplicables a todas las
actividades de establecimiento, instalacion, y explotacién de redes, uso y explotacion
del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas las personas
naturales o juridicas que realicen tales actividades, como expresamente lo determina
el articulo 2 de la LOT, concordante con el articulo 2 del Reglamento General a la
LOT.

Todo organismo o institucién creada por la Ley y que forma parte del Estado, gozara
de ciertas potestades atribuidas por este, una de ellas es la “Potestad Reglamentaria”.
Dicha potestad es exclusiva del poder ejecutivo que puede ser delegada a
instituciones que se encuentren adscritas al mismo, a fin de expedir normas
secundarias de caracter general que sirven de complemento al ordenamiento juridico
de un pais. En el caso de la ARCOTEL, se puede afirmar que en funcioén de lo
establecido en la Ley Organica de Telecomunicaciones asi como en su Reglamento,
es una institucion que se encuentra plenamente facultada para emitir la regulacion
necesaria a fin de cumplir con el objeto de las leyes antes mencionadas.

Si tomamos en consideracion lo expuesto podemos decir que un reglamento
constituye un “instrumento normativo”, una “norma juridica”, de tal modo que un
reglamento puede contener normas y si una norma es una regulacion; una “norma
técnica”, emitida por la ARCOTEL, es una regulacién especifica la cual es emitida, en
ejercicio de su potestad publica reglamentaria; de manera que “Norma” es un término
general mientras que “Reglamento” o “Norma Técnica”, son mas especificos a los
fines expresamente determinados en la LOT y su Reglamento general de aplicacion.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Reglamento a la LOT, se consideran
regulaciones a todas las normas, resoluciones y reglamentos que sean emitidos por
la ARCOTEL. En este sentido el articulo 6 de la LOT, sefiala que los términos técnicos
empleados en la LOT, y no definidos en la misma, tendran el significado adoptado por
la Unién Internacional de Telecomunicaciones — UIT, por los convenios y tratados
internacionales ratificados por el Ecuador o en su defecto a lo establecido en el
Reglamento General a la LOT y en las regulaciones respectivas, lo cual es
concordante con lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento a la LOT, por lo cual es
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prudente adoptar las siguientes definiciones del Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales de Manuel Osorio, y del Diccionario de la Real Academia de la
Lengua, a fin de diferenciar las normas técnicas de los reglamentos y de esta manera
determinar con claridad la competencia del Director Ejecutivo para emitir la presente
norma técnica:

*+ Reglamento: Toda instruccion escrita destinada a regir una institucion o a
organizar un servicio o actividad.

¢ Norma: En sentido general, regla de conducta. Precepto. Ley. Criterio o patrén.
Practica.

e Técnica: Conjunto de procedimientos y recursos de que se sirve una ciencia o
una arte. Pericia o habilidad para usar de esos procedimientos y recursos.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola Define:

e Reglamento: Norma juridica general y con rango inferior a la ley, dictada por
una autoridad administrativa.

¢ Norma: Regla que se debe seguir 0 a que se deben ajustar las conductas,
tareas, actividades, etc.

e Técnico: Perteneciente o relativo a las aplicaciones de las ciencias y las artes.-
Dicho de una palabra o de una expresién: Empleada exclusivamente, y con
sentido distinto del vulgar, en el lenguaje propio de un arte, ciencia, oficio, etc.

En funcion de que el Legislador no ha realizado dentro de la LOT y su Reglamento
una diferenciacién entre una norma técnica y un reglamento, es preciso considerar lo
sefialado en el Codigo Civil, en el articulo 18, reglas 2 y 3: “2a. Las palabras de la ley
se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas
palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dara en éstas su significado legal; 3a. Las palabras técnicas de
toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les den los que profesan la misma
ciencia o arte, a menos que aparezca claramente que se han tomado en sentido
diverso,” (resaltado fuera del texto original).

Conforme a las reglas supra, considerando que si el legislador dispuso como
competencia de la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, emitir normas técnicas, no
debemos apartarnos del texto normativo. Adicionalmente, considerando que la
ARCOTEL es un Organismo Técnico especializado, sus regulaciones son técnicas,
llamense estas, normas, resoluciones o reglamentos, conforme la denominacion que
la propia ley y reglamento les han dado.

Finalmente en funcién de lo establecido en el articulo 9, numeral 3 del Reglamento a
la Ley Organica de Telecomunicaciones, en el cual establece como competencia de
la Direccion Ejecutiva: “...Expedir la normativa técnica para la prestacion de los
servicios y para el establecimiento, instalacion y explotacion de redes, que
comprende el régimen general de telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico.”,
la presente regulacion debe ser promulgada como norma técnica y por lo tanto debe
ser expedida por el Director Ejecutivo.

Finalmente, debe indicarse que conforme al nuevo marco regulatorio institucional y
distribucion de competencias que prevé la LOT y su reglamento general de aplicacion,
las normas que estan en proceso de adecuacion formal o material, o las nuevas que
deban expedirse, deberan asumir la denominacion que corresponda al nuevo
ordenamiento juridico y podran ser expedidas, modificadas o derogadas por el érgano
que actualmente tiene competencia, sin que sea procedente considerar equivalencias
con el anterior cuerpo colegiado, es decir el extinto Consejo Nacional de
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Telecomunicaciones (CONATEL), puesto que, en la actualidad, tanto el Directorio de
la ARCOTEL, como la Direccién Ejecutiva, por delegacion legislativa, ejercen la
potestad de regulacién.

En vista de que el proyecto presentado corresponde a una norma técnica, no se
acogen las observaciones remitidas respecto de que se debe cambiar en todo el
documento el nombre asi como cambiar los considerandos referentes a la
competencia de la emision de la regulacién planteada.

b. OBSERVACION: Que se cambie la frase: “servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién” por “servicios del régimen general de telecomunicaciones”, conforme la
LOT y su reglamento general.

ANALISIS: Se acepta observacion, lo cual se refleja en el proyecto de regulacion, con
base en la definicion de “régimen general de telecomunicaciones” establecida en el
niamero 6 del articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

c. OBSERVACION: Que se incluya la palabra “pasiva” luego de la frase “infraestructura
fisica”, toda vez que el objetivo es regular Unicamente la comparticién de
infraestructura fisica pasiva (no activa) de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones; lo cual seria concordante con el proyecto de regulacion
propuesto por la ARCOTEL referida a la provisién de infraestructura pasiva.

ANALISIS: No se acepta observacion, en vista de que tanto en la LOT como en su
Reglamento General y la regulacion vigente se usa el término “infraestructura fisica”
para la comparticion de dicha infraestructura, y no se hace referencia a la palabra
“pasiva”; en todo caso en el proyecto de regulacién se incluye el término
‘infraestructura fisica” cuando se haga referencia a la palabra “infraestructura”.

d. OBSERVACION: Que se analice la no inclusion en la regulacién de aspectos de
emision de contraprestaciones por parte del Estado, ya sea a través del MINTEL o la
ARCOTEL, en vista de que se atentaria con el normal desenvolvimiento de la
prestacion del servicio, en especial en aquellas infraestructuras donde ya existen
tablas de precios definidas y se ha llegado a acuerdos sin problema en los Gltimos
afios; ademas de que el MINTEL serd el encargado de fijar las tasas y
contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios de
telecomunicaciones por el uso de la infraestructura fisica pasiva (Art. 9 LOT); en tal
virtud no es facultad de la ARCOTEL pronunciarse al respecto.

ANALISIS: El articulo 9 de la LOT dispone: “...El gobierno central o los gobiernos
auténomos descentralizados podran ejecutar las obras necesarias para que las redes
e infraestructura de telecomunicaciones sean desplegadas de forma ordenada y
soterrada, para lo cual el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacién establecera la politica y normativa técnica nacional para la fijaciéon
de tasas 0 contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios por
el uso de dicha infraestructura...”. (Lo subrayado y la negrita me pertenecen).

El articulo 11 de la LOT establece: “...Es facultad del Estado Central, a través del
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién y de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en el ambito de sus
respectivas competencias, el establecer las politicas, requisitos, normas vy
condiciones para el despliegue de infraestructura aldmbrica e inaldmbrica de
telecomunicaciones a nivel nacional. En funcion de esta potestad del gobierno central
en lo relativo a despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan dar obligatorio cumplimiento a las politicas,
requisitos, plazos, normas y condiciones para el despliegue de infraestructura
alambrica e inalambrica de telecomunicaciones a nivel nacional, que se emitan. //
Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto
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corresponda fijar a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o
distritales, en ejercicio de su potestad de regulacion de uso y gestion del suelo y del
espacio aéreo se sujetaran de manera obligatoria a la politica y normativa técnica que
emita para el efecto el Ministerio rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacién...”. (Lo subrayado y la negrita me pertenecen).

El articulo 141 de la LOT dispone: “...Competencias del Organo Rector. Corresponde
al 6rgano rector del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién: 10. Establecer politicas y normas técnicas para la fijacion de tasas o
contraprestaciones en aplicacion de los articulos 9 y 11 de esta Ley...”. (Lo
subrayado y la negrita me pertenecen).

Conforme lo expuesto, es potestad del MINTEL establecer politicas y normas técnicas
para la fijacién de tasas o contraprestaciones en aplicacion de los articulos 9 y 11
mencionados, en donde se establece que dichas tasas y contraprestaciones estan
relacionadas con las obras e infraestructuras necesarias para el despliegue de redes
e infraestructura del régimen general de telecomunicaciones que realicen tanto el
gobierno central como los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o
distritales, asi como las tasas y contraprestaciones que deben fijar dichos gobiernos
autonomos descentralizados cantonales o distritales en ejercicio de su potestad de
regulacion de uso y gestién del suelo y del espacio aéreo.

El articulo 99 del Reglamento General a la LOT establece: “Art. 99.- Cargos de
comparticiéon de infraestructura.- Por regla general, la comparticion de infraestructura
se la realizard& a cambio del pago de cargos econdémicos, los cuales seran
determinados sobre la base de costos que tengan las operadoras. // Sin perjuicio de
lo anterior, para el pago de cargos por comparticiéon de infraestructura por el uso de
las redes de telecomunicaciones de los prestadores con poder de mercado o
preponderantes, se estara a lo dispuesto en la Ley, el presente Reglamento General
y en las regulaciones que emita la ARCOTEL para este efecto. // Las condiciones
técnicas y econémicas, que se fijen para la comparticion de infraestructura, seran las
mismas pactadas con todos los operadores”. En tal razén, con el objeto de diferenciar
adecuadamente los &mbitos que conforme la regulacién vigente le correspondera fijar
y normar al MINTEL y los que corresponden a la relacion de uso compartido de
infraestructura fisica, se elimina del proyecto de regulacion las referencias a dichas
contraprestaciones asi como a las politicas y normativas que les corresponda emitir
al MINTEL.

e. OBSERVACION: Que en el Reglamento General a la LOT (articulos 96 y siguientes)
ya se establece que toda la infraestructura es de obligatoria comparticién para los
prestadores de servicios del régimen general de telecomunicaciones, por lo que se
debe analizar la pertinencia de incluir declaraciones de infraestructuras obligatorias
ni procedimientos de declaratorias ya que estaria en contra del Reglamento General
a la LOT; sin embargo se observa también que es necesario que la obligatoriedad
guarde coherencia con el ambito y el objeto de la Regulacion, dejando constancia que
no hay incumplimiento en caso de que no exista disponibilidad técnica; también se
observa que la infraestructura declarada como obligatoria, debe seguir una normativa
0 procedimiento que se derive del establecimiento del reglamento de Mercados,
teniendo como antecedente un estudio de mercado; se observa que en los articulos
referentes a que la ARCOTEL, en aplicacion de la LOT, del reglamento de mercados
y la normativa que se emita para el efecto, pueda imponer obligaciones a los
prestadores declarados con poder de mercado o preponderantes, se deberia ser de
los preponderantes no de los servicios sino de los de infraestructura, por lo que se
observa que el mercado de bienes inmuebles y la infraestructura fisica de
telecomunicaciones deben tratarse como mercados separados, que no son parte de
los mercados de servicios de telecomunicaciones como tal, ain y cuando las
conductas de los agentes econémicos deban ser evaluadas en conexién con la
posicion de dominancia o preponderancia en mercados especificos de servicios;
ademas se observa que, no debe estar como una generalidad el intervencionismo de
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ARCOTEL en un proceso regulatorio maduro como es la comparticion de
infraestructura, y que la intervencién de ARCOTEL debe ser minima y limitarse para
aquellos casos en los cuales los operadores no llegan a un acuerdo o se ha negado
la comparticion de infraestructura sin fundamento, asi como que la imposicion de
obligaciones para operadores con poder de mercado o preponderantes, debe ser en
base al mercado de infraestructura y no sobre cualquier declaracion de dominancia o
preponderancia sobre servicios de telecomunicaciones, y que todas las obligaciones
referentes a mercado deben ser establecidas y tratadas en el Reglamento de
Mercados.

ANALISIS: El articulo 97 del Reglamento General a la LOT dispone: “Art. 97.-
Obligatoriedad.- La comparticién de infraestructura es obligatoria para los prestadores
de servicios del régimen general de telecomunicaciones que operen redes publicas
de telecomunicaciones, en las condiciones y formas que establezca la Ley, el
presente Reglamento General y las regulaciones que emita la ARCOTEL para el
efecto. // La comparticion de infraestructura es considerada necesaria y obligatoria
para fomentar la sana y leal competencia en la prestacion de servicios del régimen
general de telecomunicaciones.”.

De acuerdo a lo dispuesto en dicho articulo, se dispone que la comparticién de
infraestructura fisica es obligatoria para todos los prestadores de servicios del
régimen general de telecomunicaciones que operen redes publicas de
telecomunicaciones, razén por la cual se acepta las observaciones relacionadas con
no incluir los aspectos relacionados con la calificacion de comparticion obligatoria; sin
embargo, también se acepta las observaciones respecto de que no hay
incumplimiento con dicha obligatoriedad en caso de que no exista disponibilidad
técnica.

No se aceptan las observaciones referentes a que se debera incluir en el proyecto de
regulaciéon que la infraestructura declarada como obligatoria, debera seguir una
normativa o procedimiento que se derive del establecimiento del reglamento de
Mercados, teniendo como antecedente un estudio de mercado, en vista de que dicha
regulacion determinara lo pertinente y no es objeto del presente proyecto de
regulacion establecer lo que dicha regulacion deba incluir, conforme lo dispuesto en
el Capitulo 1l (Regulacién de mercados) del Titulo IV (Regulacién sectorial ex ante
para el fomento, promocion y preservacion de las condiciones de competencia) de la
LOT, que como parte de la aplicacion del Reglamento de mercados que emita la
ARCOTEL, una vez determinados mercados relevantes, se podran imponer,
obligaciones para los prestadores con poder de mercado o preponderantes, entre las
gue se encuentran obligaciones de comparticion de infraestructura fisica, por lo que
se esta de acuerdo con las observaciones respecto de que todas las obligaciones
referentes a mercado deben ser establecidas y tratadas en dicho Reglamento de
Mercados y no en la presente regulacion.

Todos estos aspectos se reflejan en el proyecto de regulacidon adjunto al presente
informe; no obstante, se deja expreso y se aclara en el proyecto de Norma Técnica la
facultad de la ARCOTEL, en aplicaciéon del reglamento de mercados que se emita, el
establecer otras obligaciones respecto del uso compartido de infraestructura fisica, a
los prestadores que sean declarados como preponderantes o con poder de mercado.

f. OBSERVACION: Que se elimine las exclusiones indicadas en el &mbito (Articulo 2) y
Articulo 15 referido a registro de convenios o disposiciones de uso compartido de
infraestructura fisica, como por ejemplo la interconexién, acceso, arrendamiento de
capacidad, acceso al bucle de abonado, etc., por considerar que ya esta en la
regulacion vigente y que debe incluirse plazos claros para el registro por parte de la
ARCOTEL; de igual manera se observa que el ambito de la regulacion debe ser
claramente identificado, asegurando que la aplicacion sea solo de infraestructura
fisica y cuidando que las limitaciones estén definidas, lo cual se contrapone a la
observacioén anterior.
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ANALISIS: Se considera importante incluir dichas exclusiones para evitar
confusiones, asi como dejar claro lo incluido en la LOT y su Reglamento general,
razén por lo cual no se acepta observaciones; respecto de los plazos indicados, estos
se reflejaran en todo el proyecto de regulacion.

g. OBSERVACION: Se observa que en el numeral 3 del articulo 4, referido a Aspectos
Generales, se establece que no pueden existir negativas injustificadas. Sin embargo,
no se establecen los causales especificos y parametros técnicos de consideracion de
negativas no justificadas, entre las cuales se encuentran: tiempos justificados de
reserva de espacios. limites de proyecciones y criterios para aprobaciones
temporales de comparticion de infraestructura. La modificacion al Reglamento de
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura emitida por el extinto CONATEL en el
ano 2014 establece plazos para las respuestas en la integridad del proceso para el
operador dominante, esto ha tenido efectos positivos en la ejecucién de los proyectos
de despliegue de infraestructura. Si bien se establece que mediante otro esquema de
regulacion se estableceran las obligaciones para el operador dominante o
preponderante, esto implica un serio retroceso en el fomento a la competencia en
telecomunicaciones. que no ha sido justificado ni motivado de forma alguna en el
Informe del Proyecto. Las obligaciones al operador dominante o preponderante no
deberian ser eliminadas en este Proyecto sin justificacion alguna. Similares
observaciones se realizan a otros articulos con respecto de la negativa.

ANALISIS: Respecto de los aspectos relacionados con el operador preponderante o
con poder de mercado, dicho caso ha sido analizado en la letra e) del presente
informe.

En lo referente a las observaciones de que no se establecen causales especificos y
parametros técnicos para razones injustificadas para negar la comparticion de
infraestructura fisica, como tiempos de reserva de espacios, limites de proyecciones
y criterios para aprobaciones temporales de comparticiébn de infraestructura, cabe
mencionar que en el articulo referente a la negativa a otorgar el uso compartido de
infraestructura fisica se presentan los casos que el propietario debe sustentar dicha
negativa al solicitante, a saber:

1. Cuando existan limitaciones fisicas, tecnoldgicas, técnicas, ambientales,
urbanisticas o de seguridad en la infraestructura fisica, o en el area relacionada,
para admitir y soportar su uso y/o de los equipos asociados a la implementacion
solicitada, respecto de la infraestructura fisica solicitada.

2. Cuando no exista capacidad adicional en la infraestructura fisica y no sea posible
incorporar beneficiarios adicionales.

3. Cuando el solicitante haya incumplido anteriores convenios, acuerdos o
disposiciones de uso compartido de infraestructura fisica, con la parte solicitada.

4. Si el solicitante no otorgare los seguros y garantias que se hubieren acordado en
aplicacion de la presente Norma Técnica.

Por lo que, estos son los Unicos casos determinados para dicha negativa, la cual debe
ser debidamente sustentada.

De igual manera en el articulo referido a limitaciones para el uso compartido, se hace
referencia entre otros aspectos, al dimensionamiento, lo cual debera ser establecido
en la oferta basica y en los modelos de convenios, y en el caso de no llegar a
suscribirse un acuerdo o convenio, se realizara el analisis y verificacion, de ser
necesario por parte de la ARCOTEL, previo a emitir la disposicion de comparticion
correspondiente.
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h. OBSERVACION: Que las garantias y seguros deben estar establecidos en los
Acuerdos de Comparticién y debe ser general, es decir no una por cada sitio. Se
observa ademas que dentro de las practicas de seguridad y planificacién de cada
empresa se contempla el aseguramiento de los bienes relacionados a la
infraestructura de telecomunicaciones; el articulo referente a garantias y seguros
presenta una obligacién de emision de garantias y seguros especificos para cada
comparticién, lo cual implica costos adicionales para los operadores (tanto monetarios
como transaccionales) que se traducen en desincentivos. Dado que existe ya un
seguro general para las empresas, el correcto manejo de este criterio deberia
encaminarse a la certificacion de que la infraestructura cuenta con la cobertura
mencionada mas no una emision especifica para cada una de las comparticiones. En
caso de que el operador no pueda probar que tiene la capacidad de emision de estos
certificados, el texto propuesto seria aplicable.

ANALISIS: El articulo referido a garantias y seguros por el uso compartido no es de
caracter obligatorio tal y como esta redactado; se acogen las observaciones respecto
a que las garantias y seguros deben ser establecidas en los acuerdos o convenios,
conforme acuerden las partes.

i. OBSERVACION: En referencia al articulo 16, referido al plazo de vigencia de la
comparticién de infraestructura, se observa que el plazo de las disposiciones no
puede ser indefinido puesto que la comparticion depende de varios factores como
permanencia del sitio del operador que presta la comparticién; qué pasa si el operador
duefio de la infraestructura requiere expandir su propio servicio, es necesario dar por
terminada la comparticion.

ANALISIS: Se acoge la observacion lo cual se refleja en el proyecto de regulacion,
respecto del plazo que determine la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL en la
disposicion respectiva. No se considera procedente el que se termine una relacién de
uso compartido, independientemente de la manera que sea establecida (acuerdo,
convenio o disposicidn), por expansion del propio servicio.

j. OBSERVACION: Respecto de las ofertas béasicas, se observa que no deben ser
solamente de aquellas consideradas como de comparticion obligatoria conforme lo
expresado en observaciones anteriores; ademas se incluye observaciones
relacionadas con silencio administrativo, plazos y que no se incluya mucho detalle en
la oferta por temas de confidencialidad y otros.

ANALISIS: Respecto de la comparticion obligatoria por favor referirse al andlisis
realizado en la letra e) del presente informe. No hay observaciones de eliminar la
revision e inscripcion de la oferta basica por parte de la ARCOTEL; sin embargo se
considera que al eliminar las referencias de calificacion de infraestructura fisica
obligatoria conforme lo detallado en la letra €) mencionada, seria una obligacion para
todos los prestadores de servicios del régimen general de telecomunicaciones que
posean infraestructura fisica, por lo que el tramite de revision e inscripcién indicado
podria convertirse en un aspecto administrativo inmanejable. Se considera
procedente que dichos prestadores de servicios tendran la obligacion de publicar la
oferta basica en su pagina web y mantenerla actualizada, debiendo considerarse que
si la misma contiene términos y condiciones que se contrapongan con el
ordenamiento juridico vigente, se entenderdn como no escritos, pudiendo la
ARCOTEL, solicitar en cualquier momento su modificacion.

k. OBSERVACION: Se hace referencia en varios articulos, que en la practica se utilizan
ordenes de servicios que se firman y se adhieren a un convenio suscrito, por lo que
cualquier informacién de la infraestructura fisica compartida se debe afadir a dichas
6rdenes de servicio y no a un convenio que contemple dichas 6rdenes de servicio.

12/14

Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. T. (593) 294 7800, 1800 567 567 Casilla 17-07-977, www.arcotel.qgob.ec


http://www.arcotel.gob.ec/

| Agencia de
\\ Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones

ANALISIS: Se acoge la observacion, lo cual se refleja en diferentes articulados del
proyecto de regulacién final propuesto, en donde se establece respecto de que las
partes suscriban un convenio o acuerdo de caracter general para la comparticién de
infraestructuras fisicas, que incluya la posibilidad de incluir 6rdenes de servicio que
se firmen y se anexen a dicho convenio o acuerdo como parte integrante del mismo,
pudiendo las mismas tener individualmente un plazo de vigencia que no podra
exceder al establecido en el convenio o acuerdo general, y estaran sujetas a la
aprobacion de la ARCOTEL, vy, en caso favorable, a la marginacion respectiva por
parte del Registro Publico de Telecomunicaciones.

l. OBSERVACION: Se observa que la regulacién debera observar lo incluido en el
Reglamento General a la LOT en lo referente a comparticion.

ANALISIS: Ademas de lo indicado en el presente informe respecto de los aspectos
de comparticién obligatoria, se incluye, conforme el articulo 105 del Reglamento
General a la LOT lo referente a la intervencion de oficio por parte de la ARCOTEL en
los Acuerdos o convenios suscritos, en diferentes articulados del proyecto de
regulacion, asi como lo pertinente a la emisién de disposiciones por intervencion de
oficio, en caso de que las partes no hayan llegado a suscribir un acuerdo o convenio.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

a.

El proyecto denominado originalmente “NORMA TECNICA PARA USO COMPARTIDO
DE INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION.”, previa Disposicién de la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, fue
sometido al procedimiento de consulta publica, cumpliendo para el efecto lo dispuesto
en el Reglamento de Consultas Publicas aprobado con Resolucién 003-03-ARCOTEL-
2015 de 28 de mayo de 2015.

Dentro del procedimiento de audiencias publicas se recibieron sin el caracter de
vinculantes para la ARCOTEL, observaciones, comentarios y sugerencias al proyecto,
en la ciudad de Quito. No hubo participantes en las ciudades de Guayaquil y Cuenca.

Las principales observaciones de caracter general y particular, han sido analizadas en
este informe, habiéndose acogido las recomendaciones que se han considerado
pertinentes y en funcion de ello, para una mayor claridad y precisién del texto, se
presenta una propuesta final de regulaciéon denominada: “NORMA TECNICA PARA
USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES.”, no teniendo, tanto el presente
informe como la propuesta final de resolucion el caracter de vinculante, para
conocimiento y resolucién de la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, conforme la letra
f) del articulo 5 del Reglamento de Consultas Publicas.

Por lo indicado, se recomienda a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, tome conocimiento del
presente informe y documentos anexos, asi como de la propuesta final de la “NORMA TECNICA
PARA USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES.”, y de considerarlo procedente, se apruebe
y publique, conforme el proceso de consultas publicas.

Se adjunta los siguientes ANEXOS:

Proyecto de Resolucion de la Regulacién

Documentos y correos electronicos de observaciones al proyecto ingresados a la
ARCOTEL.

Actas de realizacion de audiencias publicas.

Listado de asistentes a las audiencias publicas.

Detalle de observaciones del proyecto.
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Atentamente,
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