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RESOLUCION ARCOTEL-CZ02-C-2018-0001

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL 2 DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL

Ing. José Francisco Freire Cuesta
COORDINADOR ZONAL 2

CONSIDERANDO:
1. CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:
1.1. TiTULO HABILITANTE:

De acuerdo con la base de datos SPECTRA de la Agencia de Regulacion de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, se puede verificar que la compafiia WIDINSONRAMHO
S.A., represeniada legalmente por la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, no cuenta
con un titulo habilitante para prestar el servicio de radiodifusién sonora en la banda de FM.
Por tanto no estd autorizada para operar en la frecuencia 103.7 MHz en la ciudad de
Tulcan.

1.2. FUNDAMENTO DE HECHO:

Con relacion al memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2018-0588-M de 07 de junio de 2018,
mediante el cual ta Coordinacién Técnica de Control solicitd a la Coordinacidn Zonal 2,
dispener la realizacion de los respectivos monitoreos, mediciones e inspeccion para
verificar la presunta operacion de una esiacion de radiodifusion denominada TROPICANA
STEREO en la ciudad de Tulcan, utilizando la frecuencia 103.7 MHz, el Cocordinador Zonal
2, dispuso al Director Técnico Zonal realizar las actividades correspondientes a fin de
atender la mencionada solicitud.

Al respecto, mediante memorando Nro. ARCOTEL-CZ02-2018-0797-M de 20 de junio de
2018, &l Director Técnico Zonal 2, pone en conncimiento del citade Coordinador que con
fecha 14 de junio de 2018, se procedid a realizar |a verificacion de operacién de la estacion
de radiodifusion FM en la frecuencia 103.7 MHz denominada TROPICANA, en la ciudad de
Tulcan provincia de Carchi, producto de la cual se generd el Informe de Confrol Técnico
No. IT-CZ02-2018-0495 20 de junio de 2018, en el que se sefiala entre ofros aspectos o
siguiente:

Il(' B -)
3. ACTIVIDADES REALIZADAS

Sobre la base de la informacion remitida se procede a revisar los registros de
monitoreo realizados en la ciudad de Tulcan a fravés de la estacién remota
transportable (ERT) SCNLOT del sistema SACER determinandc que durante los
meses de abnl y mayo de 2017 existe operacion en la frecuencia 103.7 MHz,
especificamente con niveles superiores a 54 dBuV/m a partir del 19 de abril de 2018,
conforme se registra en los Informes de Control Técnico T-CZ02-C-2018-0422 e [T~
CZ02-C-2018-0481, en los que entre otros se concluye: (... )La estacion denominada
TROP/CANA STEREO (103.7 MHz) contintia operando pese a que fa concesion de
dicha frecuencia se encuenitra cancelada. Mediante Resolucion RTV-104-03-
CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014, se dio por terminado el contrato de
concesion de la frecuencia 103,7 MHz y se declard revertida al Estado, por tanto, la
estacion opera sin autorizacion.”
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El dia 14 de junio de 2018, personal técnico de la Coordinacion Zonal 2 de Ja
ARCOTEL se trasladd hacia la ciudad de Tulcén, provincia del Carchi, donde realizé
un monitoreo de la frecuencia 103.7 MHz a través del equipo analizador de espectros
marca ANRITSU modelo MS2724B y del equipo receptor de radic instalado en el
vehiculo institucional de placas AEEQ040, detectando la presencia de una sefial de
radiodifusion (Imagen 1) en cuya programacion se identificaba como “Tropicana” y
"Esta es Tropicana Ecuador la estacién del pupo, Tropicana Ecuador ja estacion del
pupo”, conforme las grabaciones de audio realizadas, que se anexan en medio digital
(CD) al presente (Anexo 6).

Posteriormente, en base a moniforeos e indagaciones se defermina que el estudio de
fa estacién de radio denominada “TROFPICANA” se encuentra ubicado en la direccion
10 de Agosto y Olmedo, Edificio Episcopal 5to piso, por lo que se acude al sitio y se
soficita las facilidades para realizar las actividades de control tanto en el estudio como
en el transmisor que se enconfraba ubicado en cerro Troya; {...)"

8, OBSERVACIONES

En ef memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2018-0588-M de 07 de junia de 2018, se
detalla el anfecedente de la concesion de la frecuencia 103.7 MHz (estacion de
radiodifusion denominada "TROPICANA STEREQ" para la provincia del Carchi,
mismo que se detalla a conlinuacion:

» Mediante Resolucion RTV-5712-22-CONATEL-2013 de 30 de septiembre de 2013,
el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones dispuso e/ inicio del proceso
administrativo de terminacién unifateral y anticipada del contrafo de concesion de la
frecuencia 103.7 MHz que opera en la ciudad de Tulcan y de su repstidora frecuencia
96.1 de la ciudad de Ibarra, en la que operaba Radio TROPICANA STEREQ, matriz
de la ciudad Tuican, provincia de Carchi, oforgado el 05 de agosto de 1991, a favor
del sefior VON LIPPKE HERRMAN EDISSON, por haber incumplido con fo
establecido en la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgéanica de Comunicacion
(no presentar la Declaracion Juramentada),

= Mediante Resolucion RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014, el Ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, resolvio rechazar la defensa presentada
por la sefiora Ruth Mufioz, viuda del sefior Herrmann Edisson Van Lippke Ayabaca,
concesionario de las frecuencias 103.7 MHz matriz de la ciudad de Tulcan, provincia
del Carchi y de su repetidora 96.3 MHz de la ciudad de tharra, provingia de Imbabura,
en las que opera la esfacion de radiodifusion denominada TROPICANA STEREO, en
consecuencia dar por terminado el contrato de concesién celebrado el 5 de agosto de
1991, de las mencionadas frecuencias, y por ende declarar revertidas al Estado tales
frecuencias.

+  Mediante Resolucién RTV-372-12-CONATEL-2014 de 23 de mayo de 2014, se
resolfvié inadmitir a tramife el recurso extraordinario de revision en confra de la
Resolucion RTV-104-03-CONATEL-2014, con la que se rechazé la defensa y se
deciard reverlidas al Eslado dichas frecuencias, se disponga el framite que
corresponda.

Contrastando con lo indicado y en base a la verificacion efectuada se defermina que
existe fa operacion en la ciudad de Tulcén de una esfacion de radiodifusion utifizando
la frecuencia 103.7 MHz, que se identifica como "TROPICANA" y cuya operacion, de
acuerdo a lo manifestado por personal de la astacion y al Sr. Widinson Serrano (quien
se identificd como esposo de Ja Represenfante Legal), se relaciona a
WIDINSONRADIO SA.

(--)
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6. CONCLUSION

Conforme ia verificacién realizada el 14 de junio de 2018, en fa ciudad de Tulcan,
provingia del Carchi, se encuenira instalada y en operacién una estacién de
radiodifusion dencminada "TROPICANA" utilizando ia frecuencia 103.7 MHz, misma
que es operada por fa comparifa WIDINSONRADIO S.A, representada legaimente por
la Sra. Maria Guadalupe Revelo Reina, empresa que de acuerdo a la base de dalos
SPECTRA de la Agencia de Regulacion de las Telecomunicaciones ARCOTEL, no
cuenta con un titulo habilitante para prestar el servicio de radiodifusion sonora en la
handa de FM.

7. RECOMENDACION

Poner en conocimiento del Coordinador Zonal 2 ef presente Informe Técnico, a fin de
gue, deferminada ia exisfencia de la operacién no auforizada, se continite con ef
procedimienfo correspondiente de acuerdo con el INSTRUCTIVO PARA EL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, PARA CLAUSURAS DE ESTACIONES
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION CLANDESTINGS.”

1.3 DESIGNACION DE SECRETARIO AD HOC

En funcion del reporte realizado por el Director Técnico Zonal 2 a fraves de Memorande
Nro, ARCOTEL-CZ02-2018-0797-M de 20 de junio de 2018, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 6 del INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO INTERNO DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL, PARA CLAUSURAS DE ESTACIONES DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION CLANDESTINOS, el Coordinador Zonal 2 con Memorando Nro.
ARCOTEL-CZ02-2018-0789-M de 20 de junic de 2018, procedié a designar a la Abg.
Samantha Solano como Secretaria Ad Hoe, servidora juridica de la Direccidon Técnica
Zonal de la Coordinacién Zonal 2, dentro del procedimiento de clausura iniciado.

1.4 CONVOCATORIA A LA AUDIENCIA

En virtud de lo sefialade en €l articulo 7 del INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTQ
INTERNO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, PARA CLAUSURAS DE ESTACIONES DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION CLANDESTINOS, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-
CZ02-2018-0166-OF de 21 de junic de 2018, al que se anexod copia en medio digital (CD)
del Informe de Control Téchico No. IT-CZ2(02-2018-0495, notificado en la misma fecha, se
convocod a la Sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, representante legal de la Compariia
WIDINSONRADIO §.A., a una audiencia a celebrarse el dia martes 26 de junio de 2018, a
las 16h00, en las instalaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ubicadas en la Av. Amazonas N4(3-71 y Gaspar de Villarroel, a fin de
que ejerza su derecho a la defensa y presente los alegatos y medios probatorios de
descargo.

1.5 ACTA DE AUDIENCIA

Con fecha 26 de junio de 2018, a la hora sefialada en el oficio Nro. ARCOTEL-CZ202-
2018-0166-OF, se celebrd la audiencia prevista en el articulo 7 del INSTRUCTIVO PARA
EL PROCEDIMIENTO INTERNO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, PARA CLAUSURAS DE ESTACIONES DE
LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION CLANDESTINGS, de la cual se levanto el acta de
comparecencia a la audiencia, cuya copia se anexa al presente, en la gue entre otros
aspectos se indica lo siguiente;
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‘Se procede a dar inicio con la intervencion del abogado Christian Hernandez,
guién comparece ofreciendo poder o ratificacion, de la sefiora Maria Guadalupe
Revelo Reina, Representante Legal de la Compafila WIDINSONRADIO S.A.
Dentro de su intervencion manifiesta lo siguiente:

. La sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, ha venidoe manefando,
invirtiendo y operando la frecuencia 103.7 MHz en la ciudad de Tulcan a partir del
conlfrato de compraventa de equipos celebrado con ef sefior Herrmann Von Lippke,
coneesionario de la frecuencia 103.7 MHz, mediante escritura pablica el 17 de
marzo de 2003 ante el Notario Vigésimo Sexto del cantén Quito.

. El dia 26 de junio de 2018, la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina ha
ingresado a la ARCOTEL un recurso de nulidad, en calidad de tercera interesada,
en contra de la Resolucion RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014,
con la cual se resolvié rechazar los argumentos presentados por la defensa, la
sefiora Ruth Mufioz, viuda del sefior Herrmann Von Lippke y en consecuencia dar
por terminado el contrato de concesién celebrado el 5 de agosio de 1991. Al
respecto, ef abogado defensor manifiesta que esfe acto vuineré el derecho a la
defensa del sefior Herrmann Von Lippke, pues al estar muerto no podia
defenderse.

Por lo tanto solicita que se suspenda el procedimiento para clausuras de
esfaciones de los servicios de radiodifusion clandestinos que se esta sustanciando
en contra de su cliente, hasta que el Director Ejecutivo resuelva ef mencionado
recurse, para lo cual entrega una copia simple del ingreso del recurso, para que se
aftada al expediente (documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-011614-E de 26 de
Junio de 2018).

. Finalmente el abogado Christian Herndndez manifiesta gque dentro de fos
siguientes dfas ingresara a esta coordinacion ademas del poder o ratificacion de su
comparecencia, los documenitos que amparen a la seffora Maria Guadalupe
Revelo Reina, a operar fa frecuencia 103.7 MHz en ia ciudad de Tulcan.

Finalizada la intervencién del abogado Chiristian Hernandez, toma la palabra la
Secretaria Ad Hoce, aclarando gue el recurso de nulidad presentado en contra de Ia
Resolucion RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014, no suspende la
ejecucion del presente procedimiento, y que dentro del contexto del mismo se
debia indicar sila estacion TROPICANA continiia operando o no.

Sobre ia consulfa, el abogado Christian Herndndez indica que la estacién continda
operando, lo cual es ratificado por la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina y su
esposo Borman Widinson Serrano.

{/na vez que ha finalizado fa presente audiencia, la Secretana Ad Hoc da fectura
del acta a ser suscrifa por las partes, y ef abogado Christian Hernandez, solicita
que se cambie la comparecencia de la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, en
calidad de persona natural y no comeo representante legal de la compa#fia
WIDINSONRADIO S.A. Al respecto, se le indica que durante fa inspeceién el
personal de la estacion v ef sefior Widinson Serrano manifestaron que la operacion
de la frecuencia 103.7 MHz correspondia a la compaiiia WIDINSONRADIO S.A. y
.su representante legal era la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, por lo que el
proceso administrativo se habia iniciado en confra de la compafia
WIDINSONRADIO S.A., representada por la sefiora Maria Guadalupe Reveio
Reina. En virtud que no se acepia el cambio de comparecencia, el Abg. Christian
Herndndez y la sefiora la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina se niegan a
suscribir el acta y la lista de asistentes a fa audiencia. Finalmente se les
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informa que deben presentar el poder o la ratificacién de la intervencion del
Abg. Christian Herndndez en el término de 48 horas, es decir dos (2) dias
habiles. Siendo las 17h00, se da por finalizada la presente diligencia.” (Lo
resalfado en negrifa me corresponds)

1.6 DESCARGOS PRESENTADOCS DURANTE LA AUDIENCIA

Dentro de la audiencia mencionada en el numeral anterior, el abogado defensor como
descarge manifestd lo siguiente:

1) “La sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, ha venido manejando, invirtiendo y
operando la frecuencia 103.7 MHz en la ciudad de Tulcén a partir del contrato de
compraventa de equipos celebrado con el sefior Hernmann Von Lippke,
concesionario de la frecuencia 103.7 MHz, mediante escritura publica ef 17 de
marzo de 2003 ante el Notario Vigésimo Sexto del cantén Quito.”

2) “Adicionaimente manifiesta que la Resolucion RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30
de enero de 2014 ha vulnerado el derecho a la defensa del sefior del sefior
Herrmann Von Lippke, debido a que al estar muerto el concesionario, no pudo
defenderse. Por esto el dia 26 de junio de 2018, la sefiora Maria Guadalupe
Revelo Reina, ha ingresado a la ARCOTEL un recurso de nulidad, en calidad de
lercera interesada, en confra de la mencionada resolucién. En consecuencia
solicita que se suspenda el procedimiento administrativo de clausura hasta que se
resuelva el mencionado rectrso.”

Cabe sefialar que el Abogado Christian Hernandez comparecid a la audiencia
ofreciendo poder o ratificacién y se comprometié a entregar todos los documentos que
amparen a su defendida, a operar en la frecuencia 103.7 MHz en la ciudad de Tulcan.
Sin embargo, es importante recalcar que hasta la fecha de emision de la presente
resolucién, no se ha ingresado ninguna documentacion que legitime su intervencion el
Abg. Christian Hernandez, ni ia documentacion que ampare a su defendida la sefiora
Guadalupe Revelo a operar la frecuencia antes mencionada.

1.7 INFORME JURIDICO

Sobre esta base de los antecedentes antes expuestos, con fecha 03 de julio de 2018, se
emitié el INFORME JURIDICO No. 1J-CZ02-2018-001, mismo que en su parte pertinente
sefiala:

Il( . )
3. ANALISIS

En funcion de lo tipificado en el articulo 8 del INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, PARA CLAUSURAS DE ESTACIONES DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION CLANDESTINGOS, se realiza el respectivo andlisis que
relaciona los hechos determinados en el Informe de Control Técnico No. IT-CZ02-C-2018-
0495 de 20 de junio de 2018, con las normas juridicas, garantias basicas del debido
proceso y principios generales del derecho, conforme consta del siguiente anélisis legal:

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, para el uso y explotacién del espectro radiceléctrico es indispensable
el otorgamiento previo de un titulo habilitante por Agencia de Reguiacion y Control de las
Telecomunicaciones. En los casos en los que se instalen y operen frecuencias del
espectro radioeléctrico sin la correspondiente habilitacién, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 124 de la norma ibidem, se debera proceder con la clausura de la estacion.
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SEGUNDO.- En el Informe de Control Técnico No. IT-CZ02-2018-0495 de 20 de junio de
2018, el area técnica de fa Direccidn Técnica Zohal de la Coordinacién Zonal 2 de fa
ARCOTEL, sefiala entre ofros aspectos lo siguiente: “5. OBSERVACIONES (...) en base a
la verificacion efectuada se determina que existe la operacion en la ciudad de Tulcadn de
una estacion de radiodifusion utilizando Ia frecuencia 103.7 MHz, que se identifica como
"TROPICANA" y cuya operacion, de acuerdo a Jo manifestado por personal de fa estacidn
y al Sr. Widinson Serrano (quien se identificé como esposo de la Representante Legal), se
relaciona a WIDINSONRADIO SA. (..) 6. CONCLUSION.- Conforme la verificacién
realizada el 14 de junio de 2018, en la ciudad de Tulcdn, provincia del Carchi, se encuentra
instalada y en operacién una estacion de radiodifusion denominada "TROFPICANA®,
utilizando fa frecuencia 103.7 MHz, misma que es operada por la compafiia
WIDINSONRADIO S.A, representada legalmente por la Sra. Marfa Guadalupe Revelo
Reina, empresa que de acuerdo a la base de datos SPECTRA de la Agencia de
Regulacién de las Telecomunicaciones ARCOTEL, no cuenta con un titwo
habilitante para prestar el servicio de radiodifusion sonora en la banda de FM.” (Lo
resaltado en negrita me corresponde}). Por tanto, se puede afirmar que la compaiifa
WIDINSONRADIO S.A, representada legalmente por la Sra. Maria Guadalupe Revelo
Reina, ha incumplido con la disposicién establecida en el articulo 18 de la Ley Orgédnica de
Telecomunicaciones, esto es la obtencion previa de un titulo habilitanie y en consecuencia
se debe proceder con la respectiva Clausura de la Estacion.

TERCERO.- Durante la audiencia, el abogado de la companiia WIDINSONRADIO S.A.,
entreqd una copia del ingreso del recurso de nulidad presentado por la sefiora Maria
Guadalupe Revelo Reina, en calidad de lercera interesada, en conira de la Resolucion
RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014, argumentando que ‘este acfo
vuineré el derecho a la defensa del sefior Herrmann Von Lippke, pues al estar muerto no
podia defenderse”; y solicitd se suspenda el procedimiento administrativo de clausura que
se encuentra sustanciando la Coordinacion Zonal 2 en confra de la Compafiia
WIDINSONRADIO S.A., hasta que se resuelva el recurso antes mencionado.

De acuerdo con los registros institucionales, se puede verificar que la frecuencia 103.7
MHz en la ciudad de Tulcdn y su repetidora 96.1 MHz en fa ciudad de fbaira fueron
otorgadas mediante contralo de concesion celebrado el 05 de agosto de 1981 al sefior
Herrmann Edisson Von Lippke. Sin embargo, mediante Resolucion RTV-512-22-
CONATEL-2013 de 30 de septiembre de 2013, el Ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones dispuso el inicio del proceso administrativo de terminacion unifateral y
anticipada del contrato de concesion de la frecuencia 103.7 MHz en la ciudad de Tulcdn y
su repetidora 96.1 MHz en la ciudad de Ibarra otorgadas mediante contrato de concesion
celebrado el 05 de agosto de 1991 al sefior Herrmann Edisson Von Lippke, por haber
incumplido con o establecido en fa Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Orgdnica de
Comunicacion (No presentar la declaracién juramentada). Finalmente, mediante
Resolucion RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014, el Ex Consejo Nacional
de Telecomunicaciones resolvio rechazar la defensa presentada por la sefiora Ruth
Mufioz, viuda del seffor Herrmann Edisson Von Lippke, concesionario de la frecuencia
1083.7 MMz en la ciudad de Tulcdn y su repetidora 96.1 MHz en la ciudad de Ibarra, en las
que operaba la estacion de radiodifusion denominada “TROPICANA STEREQ” y en
consecuencia dar por terminado el contrato de concesion y declarar estas frecuencias
revertidas al Estado.

Es oportuno considerar que en virtud de Jo establecido en el articulo 189 del ESTATUTC
REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO FUNCION EJECUTIVA, ERJAFE, Ia
inferposicién de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicién establezca
io contrario, no suspende la efecucion del acto impugnado. Al respecto, mediante Criterio
Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-74 de 10 de mayo de 2018, la Coordinacién Juridica
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ha realizado un analisis
relacionado a la suspension del procedimiento de clausura hasta la resolucion de un
recurso administrativo vy se ratifica en lo establecidoe en ef articulo 189 del ERJAFE y
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manifiesta que: “Tal como lo sefiala con exiraordinaria claridad el texto citade, un acto
administrativo se presume legitimo y debe ejecutarse desde su emisién y notificacion, La
interposicién de un recurso o reclamo administrativo no suspende la ejecucién del acto ¢
procedimiento administrativo que se impugne, salvo gue la autoridad competente asi o
haya dispuesto en consideracion a las circunstancias de cada caso.”

Por tanfo, el procedimiento de clausura que actualmente se encuentra sustanciando la
Coordinacion Zonal 2 en contra de fa Compariia WIDINSONRADIO S.A., represeniada por
la sefiora Marfa Guadalupe Revelo Reina, no puede ser suspendido por la interposicion del
recurso de nulidad ingresado a la institucion mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-
2018-011614-E de 26 de junio de 2018.

CUARTO.- De la revision realizada a los registros existentes en la base de datos
SPECTRA de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, se puede
confirmar que la Comparifa WIDINSONRADIO S.A. representada legalmente por la
seffora Maria Guadalupe Revelo Reina, no cuenta con un titulo habilitante para prestar ef
servicio de radiodifusion sonora en ia banda de FM.

Durante la audiencia realizada el 26 de junio de 2018, su abogado defensor, ef sefior
Christian Herndndez, manifesté que la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina celebré un
contrato de compraventa de equipos el 17 de marzo de 2003 ante sl Notario Vigésimo
Sexto del canton Quito, fecha desde Ia cual la sefiora ha venido manejando, invirtiendo y
operando la frecuencia 103.7 MHz en la ciudad de Tulcan,

La compraventa de los equipos celebrada en ef afio 2003, se puede considerar como un
acto juridico véalido, que transfiere el dominio de los bienes muebles determinados en of
confrato, sin embargo este acto por ningdn motivo transfiere la concesion.

Al respecto, es indispensable considerar que la Constitucion Politica de Ia Republica del
Ecuador de 1898, en su articulo 247 prohibia expresamente la transferencia de las
concesiones:

‘Sera facullad exclusiva del Estado la concesién del uso de frecuencias
electromagnéticas para la difusion de sefiales de radio, television y otros medios.
Se garantizara la igualdad de condiciones en la concesion de dichas frecuencias.
Se prohibe la transferencia de fas concesiones Yy cualquier forma de
acaparamiento directo o indirecto por el Estado o por particufares, de los medios de
expresion y comunicacion social.”

En consecuencia no se puede considerar como concesionaria de ia frecuencia 103.7 MHz
en la ciudad de Tuicén, ni a la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, ni a fa COMPANIA
WIDINSONRADIO S.A., y en efecto no se .encuentra habilitada para operar en la
mencionada frecuencia.

Es necesario recalcar que este alegalo fue manifestado durante la audiencia por ef
abogado defensor de la compariia, sin embargo su comparecencia no ha sido ratificads, y
en vitud de que duranfe la audiencia la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina,
representante legal de la compadia WIDINSONRADIO S.A., y el Abg. Chiistian
Hemandez, se negaron a suscribir el acta, se puede afirmar que su intervencion no se
encuenira legifimada.

Finalmente, considerando que no se entregé ninglin documento de respaldo que habilite a
la compaffa WIDINSONRADIO S.A., representada legalmente por la sefiora Maria
Guadalupe Revelo Reina, a operar la frecuencia 103.7 MHz en |a ciudad de Tulcan, este
alegato no puede ser considerado como prueba de descargo.
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QUINTO.- Mediante providencia de 27 de junio de 2018 se solicité a la Direccion Técnica
Zonal que en el término de dos (2) dias habiles remita un informe técnico en el cual
determine si la estacion que se identifica como “TROPICANA” o “TROPICANA ECUADOR"
contintia transmitiendo programacion en la frecuencia 103.7 MHz en la ciudad de Tulcan,
esto en razén de que duranie la Audiencia antes mencionada el abogado Christian
Hernéndez, indicé que la estacién continda operando, lo cual fue ratificado por la sefiora
Maria Guadalupe Revelo Reina y su esposo Borman Widinson Serrano.

En funcién del requerimiento realizado, la Direccion Técnica Zonal 2 emitio ef Informe de
Control Técnico No. IT-CZ02-C-2018-0677 de 29 de junio de 2018, el mismo que
concluye: “Revisados los registros de monitoreo diario realizados en la ciudad de Tulcan a
fravés de la estacion remota transportable (ERT) SCN-L01 del sistema SACER de los dias
jueves 28 y viemes 29 de junio de 2018, se determina que se continda transmitiendo
programacion de una estacion de radiodifusion, para lo cual se encuentra utifizando la
frecuencia 103.7 MHz, cuyas emisiones, sobre la base del Informe Técnico IT-CZ02-C-
2018-0495 pertenecen a la estacion identificada como “TROPICANA” o “TROPICANA
ECUADOR”.

Por lo expuesto se puede considerar que se ha confirmado la existencia del hecho
determinado en el Informe de Control Técnico No. iT-CZ02-2018-0495 de 20 de junio de
2018 y se ha ratificado la operacién no autorizada mediante el Informe de Control Técnico
No. [T-CZ02-C-2018-0677 de 29 de junio de 2018, los cuales determinan la transmision de
programacion de una estacion de radiodifusion, utilizando la frecuencia 103.7 MHz, en la
ciudad de Tulcan, cuyas emisiones, pertenecen a fa estacion identificada ¢omo
“TROPICANA” 0 “TROPICANA ECUADOR”, misma que de acuerdo con el informe de
Control Técnico No. [T-CZ02-C-2018-0495, es operada por fa compafia
WIDINSONRADIO S.A, representada legaimente por la Sra. Maria Guadalupe Revelo
Reina, empresa que de conformidad con la base de datos SPECTRA de la Agencia de
Reguiacion de las Telecomunicaciones ARCOTEL, no cuenta con un titulo habilitante para
prestar el servicio de radiodifusion sonora en ia banda de FM. {...)"

2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ORGANISMO
DESCONCENTRADO:

21. AUTORIDAD Y COMPETENCIA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecualorianas y 10s ecualtorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir ia Constitucion,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...)"

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran
sofamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en ia Constitucién y la
fey. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en fa Constitucion.”.

“Art. 261.~ El Estado Central tendra competencias exclusivas sobre: {...} 1 0. El espectra
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...)".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
Jos sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibifidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquelios que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o0 ambiental, y deberan orfentarse al pleno desarrolfo
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de los derechos y al interés social- Se consideran seclores estratégicos Ja energia en
todas sus formas, las felecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, ef
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” (Lo resaltado en
negrilla me pertenece)

‘Art. 314.- El Estado serd responsable de la provision de Jos servicios pablicos de agua
potable y de riego, saneamienfo, energia eléctrica, lelecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demés que determine la ley.- El Estado
garantizard que los servicios piblicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. EI Estado dispondrs que los precios y
tarifas de los servicios piblicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Articuio 116.- Ambito subjetivo y definicién de la responsabilidad.- El control y el
régimen sancionador establecido en este Titulo se aplicaran a las personas naturales o
juridicas que cometan las infracciones tipificadas en la presente Ley.- La imposicién de las
sanciones establecidas en la presente Ley no excluye o limita ofras responsabilidades
administrativas, civiles o penales previstas en el ordenamiento juridico vigente y titulos
habilitantes. (...)"

“Art. 124.- Clausura de estaciones de radiodifusion.- Las estaciones de radiodifusion
sonora y television que se instalen y operen y usen frecuencias del espectro radioeléctrico
con tales fines sin la correspondiente habilitacion, y en iqual forma, en el caso de sistemas
de audio y video por suscripeidn, aun cuando estos titimos no hagan usc de espectro
radioeléclrico, sin la correspondiente habilitacién, seran clausuradas con el apoyo de la
auloridad competente de Policia Nacional de la respectiva jurisdiccion donde se encuentre
instalada la estacion o ef sistema.”

“Art. 125.- Potestad sancionadora.- Corresponde a fa Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones iniciar de oficio o por denuncia, sustanciar y resolver ef
procedimiento administrativo destinado a la determinacion de una infraccion ¥, en su casg,
a la imposicion de las sanciones establecidas en esta Ley. La Agencia deberé garantizar el
debido proceso y ef derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento
sancionador.”

"‘Articulo  132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los aclos
administrativos que resuelvan los procedimientos administrativos sancionadores se
presumen legitimos y tienen fuerza ejecufiva una vez notificados. El infractor deberd
cumplirfos de forma inmediata o en ef tiempo establecido en dichos actos. En caso de que
el infractor no cumpla voluntariamente con el pago de la muita impuesta, la multa se
recaudara mediante el procedimiento de ejecucién coactiva, sin perjuicio de Ia procedencia
de nuevas sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.- La imposicién de
recursos administrativos o judiciales contra las resoluciones de los procedimientos
administrativos sancionadores no suspende su ejecucion. {...)". (Lo resaltado me
corresponde)

"Articulo 142.- Creacion y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con
autonomia. administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaciin. La
Agencia de Regulacién y Control de fas Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacién y conirol de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
¥y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de fa gestion de medios de comunicacién
social que usen frecuencias del espsctro radiceléctrico o que instalen y operen redes.”.
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“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones: (...} 4._Eiercer el control de la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, incluvendo el servicio de larga distancia
internacional, con el proposifo de gue estas actividades y servicios se sujetfen al
ordenamiento juridico y a lo establecido en los correspondientes titulos habilitantes.
(...) 18, Iniciar v sustanciar los procedimientos administrativos de determinacion de
infracciones e imponer en su caso, las sanciones previstas en esta Ley. {...)". (Lo
subrayado y resaltado en negrilla me pertenece).

“Art. 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones serd dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocion del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, Ia o el
Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracion, gestion, regulacion y control de fas telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para reguiar y controlar los aspectos técnicos de la gestion de
medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripeion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, st Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y,
en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”

INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO INTERNO DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, PARA
CLAUSURAS DE ESTACIONES DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
CLANDESTINGS

“Art. 1.- Objeto.- Este Instructivo tiene por objefo establecer el procedimiento que debe
aplicar la ARCOTEL, dentro del ambito de sus respectivas competencias, para la clausura
de estaciones de radiodifusion sonora, de television abierta y audio y video por suscripcion
clandestinas, con sujecion a las Leyes Qrgdnicas de Telecomunicaciones, Comunicacion y
sus reglamentos generales de aplicacion.”

“Art. 2.- Ambifo.- El procedimiento contenido en el presente Instructivo se aplica en el
caso de que se instalen y operen estaciones de radiodifusion, televisién abierta o
sistemas de audio y video por suscripcion, que en adelante se denominaran servicios de
radiodifusién, sin el correspondiente titulo habilitante o cuando éste haya terminado, ya
sea de pleno derecho o por decision en firme de la autoridad de telecomunicaciones.”

“Art. 3.- Competencia.- El Organismo Desconcentrado de la ARCOTEL, dentro de su
jurisdiccion es el competente para investigar de oficio o denuncia, la presunta
operacion de servicios de radiodifusion sin Ia correspondiente habilitacion; y, en
funcion de ello, ejecutar ef procedimiento previsto en el presente Instructivo,

Las Coordinaciones, Direcciones o Unidades de la ARCOTEL, dentro del ambito de sus
competencias, brindaran al Organismo Desconcentrado, todo el apoyo y colaboracion que
les sean requeridos, sin perjuicio de que realicen las demds acciones que correspondan,
conforme al presente Instructivo.

Debido a sus atribuciones y responsabilidades propias de control de sistemas no
auforizados, la Direccion Técnica de Control de Seguridad de Redes de
Telecomunicaciones, podré intervenir en la préctica de operativos a nivel nacional, cuando
lo disponga la Coordinacion Técnica de Control.” {Lo resaltado en negrita me coresponde)

RESOLUCIONES ARCOTEL:
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Resolucion 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, publicada en el Registro
Oficial - Edicion Especial No. 13, del miércoles 14 de junio de 2017.

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de sus faculiades y atribuciones constitucionales y legales resuelve EXPEDIR
EL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL, en el que entre otros aspectos se establece:

"Articulo 2. Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de Ias
Telecomunicaciones

Para cumplir con la regulacion, el control y la gestién del espectro radioeléctrico y de los
servicios de telecomunicaciones para que estos sean brindados con calidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y diversidad, garantizando el eumplimiento de los derechos y
deberes de presiadores de servicios y usuarios, se han definido dentro de la estructura
organica de la ARCOTEL a procesos Gobernantes, Sustantivos, Habilitantes de Asesoria y
de Apoyo, y Desconcentrados: (...)

Desconcentrados.- Permifen gestionar los produgtos v servicios de fa_instifucion a nivel
zonal, participan en el disefio de politicas, metodologias y herramientas; en el drea de su
jurisdiccion en los procesos de informacion, planificacién, inversion piablica, reforma del
Estado e innovacidon de la gestion publica, participacion ciudadana, y seguimiento y
evaluacién”. (El subrayado me pertenece)

“CAPITULO HI

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
Articulo 10. Estructura Descriptiva

()
2. NIVEL DESCONCENTRADO

2.1. PROCESO GOBERNANTE

(.-
1. Misi6n:

Coordinar y controlar la gestion institucional a nivel desconcentrado dentro def ambito de
su jurisdiccion, a los procesos de gestion de titulos habilitantes, controf y atencion a los
consumidores de servicios de telecomunicaciones; mediante, la aplicacion de politicas y
procesos emitidos para el cumplimiento de sus competencias y el ordenamiento juridico
vigente.

. Responsable: Coordinador/a Zonal.

HI. Atribuciones y responsabilidades:

(..
h. Coordinar y supervisar las actividades relacionadas con la clausura de estaciones no
autorizadas de servicios de radiodifusién de sefial abieria. (...)

2.2. PROCESO SUSTANTIVO
2,2.1, Nivel Qperativo
2.2.1.1. Gestion Técnica Zonal.- {...)

fi
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ll. Responsable: Director/a Técnico/a Zonal,
i1, Atribuciones y Responsabilidades: {...)

5. Ejecutar las actividades relacionadas con la clausura de estaciones no autorizadas de
servicios de radiodifusion de sefial abierta. {...)"

CIRCULAR Nro. ARCOTEL-DEAR-2016-0001-C de 10 de agosto de 2016
La Directora Ejecutiva dispone, entre otros aspectos, lo siguiente:

1.)

Disposiciones especificas:

(..}

Con fines relativos a la aplicacion del Estatuto de la ARCOTEL se dispone considerar la
siguiente tabla:

Coordinaciones Zonales ARCOTEL:

Oficina
Zonas Ubicacion técnica y
gggggﬁfégﬁé Administrativa | Cobertura Unidad de
S ZONALES s de | Territorial Desconcenirad | prestacion
Planificacién a Zonal de
servicios
s Carchi
+ Esmeralda Sucumbio
CZO1 1 s tharra s / Nueva
o Imbabtura Loja
»  Sucumbios
« Napo . .
L Quito (Matriz)
cZ02 2,9 e Pichincha Quito (Zonal)
¢ Orelfana
{...) {.) (...} (...) ()

Hasta la conformacion de la Coordinacién Zonal 1, continuarén con normalidad las
actividades que desarrolia la Coordinacién Zonal 2 en funcién de la cobertura territorial
asignada a fa CZO1 con sus respectivas oficinas técnicas y CZ02, de conformidad con la
fabla que antecede. (...)"

Resolucion No, 07-06-ARCOTEL-2017 de 09 de agosto de 2017

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en el articulo 2 resuelve: “Designar al Ing. Washington Cristobal Carrillo Gallardo, Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quien
ejercera las competencias y atribuciones previstas en Ila Ley Organica de
Telecomunicaciones y demas normas pertinentes.”,

Accion de Personal No. 062 de 27 de marzo de 2018
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Mediante Accion de Personal No. 082, el Director Ejecutivo de la ARCOTEL, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 148, numeral 9 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, en concordancia con lo establecido en los articulos 17 literal c)y 85
de la LOSEP, nombra al Ing. JOSE FRANCISCO FREIRE CUESTA, en calidad de
COORDINADOR ZONAL 2 a partir del 1 de abril de 2018.

Consecuentemente, el Coordinador Zonal 2 de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL es competente para ejecutar lo dispuesto en el Instructivo
para el procedimiento interno de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones —~ ARCOTEL, para clausuras de estaciones de los servicios de
radiadifusion clandestinos.

2.2 IDENTIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION

Con la finalidad de determinar la presunta infraccion y sancion, se debe considerar los
siguientes fundamentos juridicos:

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Articulo 2.- Ambito.- La presente Ley se aplicarda a todas las actividades de
establecimiento, instalacidn y explotacion de redes, uso y explotacién del espectro
radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas aquellas personas naturales o
juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos
y deberes de los prestadores de servicios y usuarios. {...)". (Lo resaltado me pertenece)

‘Art. 4.- Principios.- La administracién, regulacién, control y gestion de los secfores
estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico se realizard de conformidad
con lfos principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.”

“Art. 7.- Compefencias del Gobierno Central.- £l Estado, a través del Gobierno Central
tiene competencias exclusivas sobre el espectro radiceléctrico y el régimen general de
telecomunicaciones. Dispone del derecho de administrar, regular y controlar fos sectores
esfratégicos de telecomunicaciones y espectro radiceléctrico, lo cual incluye la potestad
para emitir politicas pablicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en
todos los niveles de gobierno del Estado. {...)" (Lo resaltado me pertenece)

‘Art. 18.- Uso y Explotacién del Espectro Radioeléctrico.- El especiro radioeléctrico
constituye un bien del dominio publico y un recurse limitado del Estado, inalienable,
imprescriptible e inembargable. Su uso y explotacion requiere el otorgamiento previo
de un titulo habilitante emitido por la Agencia de Reguiacién y Controf de las
Telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en la presente Ley, si
Reglamento General y regulaciones que emita la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.{...)” (Lo resaltado me pertenece)

‘Art. 50.- Otorgamiento.- Se oforgard {iulos habilitantes para el uso ¥ explotacion de
frecuencias del espectro radioeléctrico, conforme o dispuesto en la presente Ley, sus
reglamentos y los requisitos técnicos, econdmicos y legales exigidos a fales efectos. {...)"

‘Arl. 124.- Clausura de estaciones de radiodifusion.- Las estaciones de radiodifusion
sonora y television que se instalen y operen y usen frecuencias del especiro radioeléctrico
con tales fines sin la correspondiente habilitacion, y en igual forma, en el caso de sistemas
de audio y video por suscripcién, aun cuando estos Gitimos no hagan uso de espectro
radioeléctrico, sin fa correspondiente habilitacion, seran clausuradas con el apoyo de la
autoridad competente de Policia Nacional de fa respectiva jurisdiccion donde se encuentre
instalada fa estacién o el sistema.”

“DISPOSICIONES FINALES
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Primera.- Se suprime la Superintendencia de Telecomunicaciones, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones. Las
partidas presupuestarias, los bienes muebles e inmuebles, activos y pasivos, asi como los
derechos y obligaciones derivados de contratos, convenios e instrumentos nacionales e
internacionales correspondientes a dichas entidades, pasan a la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.”

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“art. 13.- Titulos habilifantes.- Para la prestacion de servicios del régimen general de
telecamunicaciones, asi como, para el uso o explotacion del espectro radioeléctrico, se
requiere obtener, en forma previa, un titulo habilitante otorgado por la ARCOTEL, e inscrito
en el Registro Publico comrespondiente. (...}

“Art. 84.- Sanciones a personas no poseedoras de titulos habilitantes.- Sin perjuicio
de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar, las sanciones a imponerse en el
caso del cometimiento de infracciones aplicables a personas naturales o juridicas no
poseedoras de titulos habilitantes, seran las previstas en el articulo 122 de ia Ley, foda vez
gue en dichos casos no puede obtenerse la informacién necesaria para determinar el
monto de referencia.”

LEY ORGANICA DE COMUNICACION

TERCERA.- Las personas que conslen como concesionarios de frecuencias del servicio
de radiodifusion sonora y de television abierta, en el plazo de lreinta dias a partir de Ia
publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, deberan presentar a la Auloridad de
Telecomunicaciones una declaracién juramentada en la que conste que fa persona natural
o juridica concesionaria es quien utiliza la concesion y/u opera la estacién autorizada porlo
menos en los dos ditimos afos.

El incumplimiento a esta disposicién dara lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesién de frecuencia por la Auforidad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas serén enlregadas  por la Autoridad de
Telecomunicaciones al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la informacion y
Comunicacion en cuanfo éste entre en funcionamiento,

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

“Art. 87.- Operacién clandestina de un medio.- La prestacion de servicios de radio,
television o audio y video por suscripcion, sin titulo habilitante o cuando éste haya
terminado de pleno de derecho o por decisibn en firme de la autoridad de
telecomunicaciones, serd considerada como clandestina y como tal, da lugar a que la
Superintendencia de Telecomunicaciones ejecute la clausura de la estacion y disponga
las medidas que en derecha correspondan.” (Ahora Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones)

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

“Art. 188.- Aprovechamiento ilicito de servicios publicos.- La persona que altere los
sisternas de control o aparatos contadores para aprovecharse de los servicios pablicos de
energla eléclrica, agua, derivados de hidrocarburos, gas natural, gas licuado de petrolec o
de telecomunicaciones, en beneficio propio o de terceros, 0 efecttien conexiones directas,
destruyan, perforen o manipulen las instafaciones de transporte, comunicacién 0 acceso a
los mencionados servicios, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a
dos afios.
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La pena méaxima prevista se impondra a la o al servidor ptiblico que permita o facilite la
comision de la infraccion u omita efectuar fa denuncia de ta comision de la infraccion.

La persona que ofrezca, preste o comercialice servicios piblicos de luz eléctrica,
telecomunicaciones o agua potable sin estar Jegalmente facultada, mediante concesion,
aultorizacion, licencia, permiso, convenios, regisiros o cualquier otra forma de contratacién
administrativa, serg sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.”

INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO INTERNO DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, PARA
CLAUSURAS DE ESTACIONES DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
CLANDESTINOS

‘Art. 4.- Conocimiento de los hechos.- £/ Organismo Desconcentrado ya sea por
denuncia, por su ejercicio de supervision y conirol: o por cualquier otro medio, podrd
conocer de los hechos presuntamente constitutivos de la infraccion que amerite disponer la
clausura de los servicios de radiodifusion, por operar sin el correspondiente titulo
habilitante.”

"Ant. 5.- Remisi6n de Informacién.- Si la informacién sobre una presunta operacion de
servicios de radiodifusion, sin el correspondiente titulo habilitante, flega a conocimiento de
cualquiera de las unidades de la ARCOTEL, como las Direcciones Técnicas de la
Coordinacion Técnica de Control o de la Unidad de Atencién al Consumidor de Servicios
de Telecomunicaciones, ésta debera ser puesta en conocimiento del Organismo
Desconcentrado de la ARCOTEL, con jurisdiceién y competencia en donde se encuenira
ubicada la estacion o sistema clandestino.”

‘Art. 6.- Inicio del procedimiento.- Cuando el titular del Organismo Desconcentrado
conozca por denuncia de los hechos presuntamente constitutivos de la infraccion que
amerite disponer la clausura de servicios de radiodifusién, por operar sin ef
correspondiente titulo habilitante dara inicio al procedimiento de clausura, para cuyo efecto
dispondra:

- Que un servidor técnico de su jurisdiccion, realice una inspeccién a la presunta estacién o
sistema no autorizado y elabore un informe técnico de operacién, en el término de ires (3)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de efectuada fa inspeccion. El informe
fécnico contendra lo siguiente:

- Antecedentes.

- Datos de la esiacion o sistema, en el que se incluird la direccion o coordenadas
geograficas, parroquia, canion y provincia donde se encuentra instalada la estacién o
sistema.

- Datos de identificacion del operador no autorizado.

- Comprobaciones y pruebas obtenidas conforme al ordenamiento juridico (fotografica,
testimonial, documental, registros técnicos, etc.).

- Datos tecnicos necesarios para la generacion del valor por operacicn del servicio de
radiodifusion.

- Determinacion del tiempo de la operacién del servicio, para cuyo efecto se podra tomar
en cuenta la informacion del sistema SACER o el que se esté utilizando en la ARCOTEL.

- Determinacion expresa por la cual conste si opera o no con titulo habilitante, en funcién
de la revision de las bases de datos de la ARCOTEL y de la presentacién del titulo
habilitante; o de ser el caso, de su terminacion.

- Conclusiones, en las que se indique si el sistema se encuentra en operacion y sf cuenta o
no ¢on el correspondiente titulo habilitante.

~ Recomendaciones; y,

~ Anexos.
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- En el caso de conocimiento del hecho por actividades propias de control no sera
necesario efectuar una nueva inspeccion, sin perjuicio de que el informe técnico contenga
todos los aspectos sefialados en el presente articuio.

- Dada la naturaleza de la difigencia de inspeccién, la misma no seré efeciuada con
notificacién previa al presunto infractor.

- En el evento de que en la estacion o sistema, no se permita al servidor técnico realizar la
inspeccién, se dejara constancia de tal situacion en gl informe correspondiente y se
requerirg el apoyo de la autoridad competente.

- Si el informe técnico determina que:

(...)

- Si existe operacién no auforizada, el titular del Organismo Desconcentrado en el término
de tres (3) dias habiles contados a partir de ja fecha de emision del informe técnico,
procedera a designar un Secrefario Ad Hoc, de entre sus servidores juridicos, quien sera sl
responsable de elaborar las providencias o actos de tramite, proyectos de aclos
administrativos, actas, resolucién, notificaciones, proyecto de denuncia ante la Fiscalia; y,
custadia del expediente.”

“Art. 7.- Audiencia.- El titular del Organismo Desconcentrado, en el término de tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha de designacion del secretario Ad Hoc, convocara
mediante oficio al presunto infractor a una audiencia, adjuntando, copia del informe técnico
de inspeccion. Este documento contendrd la fecha, hora y fugar en la que se efecluara ia
audiencia. (...}

El presunto infractor en su comparecencia a la audiencia tendra el derecho a la defensa, y
a la presentacién de los descargos, alegatos o pruebas ante el titular del organo
desconcentrado o su delegado.

Se otorgard al presunto infractor un tiempo no mayor a 30 minutos para realizar su
exposicion, ya sea en forma personal o a través de su abogado patrocinador; debiendo
observar que se concrete tinica y exclusivamente a la operacién de la estacién o sistema,
segimn corresponda.

El Secretario Ad Hoc, una vez terminada la audiencia procederd a levantar un acta de la
comparecencia a la audiencia de él o los presuntos infractores, que sera suscrita por las
paries.

La inasistencia del o los presuntos infractores a la audiencia, no suspendera el
procedimiento y se tendrd como negativa pura y simple de los cargos formulados en su
contra.”

“Art. 8.- Informe Juridico.- Realizada la audiencia, el Secretario Ad Hoc emitira el informe
juridico, en el término de hasta cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
efectuada la audiencia el mismo que confendra:

- Antecedentes {informe técnico, convocaloria, descargos presentados, acta de audiencia).
- Consideraciones Juridicas.

- Anéalisis.

- Conclusiones.

- Recomendaciones.

- Anexos.

En ef caso de que la defensa del presunfo infractor contenga argumentos fécnicos, el
Secretario Ad Hec podrd requerir el informe técnico a los servidores correspondientes,
quienies deberan emitirlo en el término de hasta dos (2) dias habiles.

El informe juridico sera presentado al titular def Organismo Desconcentrado, quien en el
término de dos (2) dias habiles procedera a su revision y aprobacion.
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De aceptarse los argumentos del presunio infractor se dispondra el archivo del trémite,
para lo cual, el Secretario Ad Hoc en el término de dos (2} dias héhiles procedera a
efaborar un oficio para la firma del titular del Organismo Desconcentrado, a fin de que en el
término de tres (3) dias habiles se de contestacién al denunciante y se proceda al archivo
de la denuncia.

En caso de delerminarse la operacion no autorizada, el titular del Organismo
Descorncentrado dispondré al Secretario Ad Hoc elaborar el proyecto de resolucién de
Clausura.”

“Art. 9.- Resolucién de Clausura.- Dentro del término de cinco (5) dias hébiles de
presentado el informe juridico, el titular del Organismo Desconcentrado, emitird la
resolucion correspondiente, la que sera notificada en el momento de realizar Ja diligencia
de clausura 0 a mas tardar dentro del término de hasta tres (3) dfas hébiles de ejecutada Ja
clausura, en este dltimo caso en el que se negare a recibir la citada Resolucion.

En la Resolucion se decidiré sobre la procedencia de la clausura y demas acciones que se
flevardn a cabo de conformidad con la Ley Organica de Telecomunicaciones, su
Reglamento, el Codigo Orgéanico Integral Penal y demds normativa vigente aplicable.

De disponerse fa clausura:

8.1 Los servidores técnicos y juridicos delegados del titular del Organismo Desconcentrado
competente, procederan con fa clausura de la estacién en los cinco (5) dias hébiles
siguientes posteriores a la suscripcion de la Resolucion correspondiente, para cuyo efecto
fijara los sellos correspondientes en los equipos, instrumentos o cables de manera que
aseguren que no se continde operando; o, de ser el caso en las instalaciones de la
estacion o sistema. Sabre esla circunstancia se dejara constancia en un acta en la cual se
incluira las pruebas de video o fotograficas respectivas de la colocacion del sello de
clausura, suscrita por los servidores de la ARCOTEL que participen en la diligencia.

Para este fin, el titular del Organismo Desconcentrado de la ARCOTEL, de conformidac
con el articulo 124 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones soficitard el apoyo de la
autoridad competente de la Policia Nacional de la respectiva jurisdiccién donds se
encuentre instalada la estacion o sistema a ser clausurado y de ser el caso Ia intervencion
de la Fiscalfa en el evento de que no se permita el ingreso a la estacion para la clausura.

9.2 Se ordenard en la Resolucion, que el Secretaric Ad Hoc del Organismo
Desconcentrado prepare el proyecto de denuncia correspondiente y lo envie a la Direccién
de Fatrocinio y Coactivas, para su revision, ademas de coordinar las acciones a ejecutarse
en cumplimiento de fa normativa juridica vigente,; aprobado el proyecto de denuncia, se lo
presentara, en virtud de lo establecido en el Cédigo Orgénice Integral Penal, con el
requerimiento a la Fiscalia del acto urgente que corresponda, para cuyo efecto se le
remitird copia centificada del expediente.

“Art. 10.- Acto Urgente.- El fitular o delegado del Organismo Desconcentrado y los
servidores técnicos y juridicos responsables def mismo, participaran en el acto urgente que
realice la Fiscalia, a efectos de colaborar con la referida Autoridad en el allanamiento,
retencion de bienes y preservacion de evidencias, documentos y demés vestigios gue
puedan configurar el presunto delito penal, tipificado y sancionado en el articulo 188, inciso
tercero del Codigo Orgéanico Integral Penal, para lo cual el Coordinador Zonal o su
delegado levantaran los sellos de clausura que se hubiesen fijado.

De lo actuado se dejard constancia en la respectiva acta que podré ser suscrifa
conjuntamente con los delegados de la Fiscalia, Intendencia General de Policia o la
autoridad competente de Policia Nacional, en la que ademés se incluird la informacién
detallada de las condiciones y resultados del operativo realizado. Una copia auténtica de
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dicha acta, seré archivada por el profesional juridico de ila ARCOTEL que intervenga en ef
operativo como Secretario Ad Hoe, para su incorporacion en el expedienie.”

“DISPOSICIONES GENERALES

SEGUNDA.- Cobro de Valores.- £l titular del Organismo Desconcenirado donde se
encuentre la estacion o sistema no autorizado, procedera a determinar, liquidar y realizar
las acciones necesarias para el cobro de los valores que correspondan. Los valores a
pagar por el infractor seran calculados en base al tiempo en que Ia estacidn o sistema
clandestino haya operado, mas los intereses legales hasta la fecha efectiva del pago,
tomando en cuenta lo establecido en el inciso tercero del articulo 7 y 54 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, el artfculo 188 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunjcaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico y lo previsto en las Disposiciones Transitorias Segunda, Tercera y Cuarta
del Reglamento de Derschos por Otorgamiento de Titulos Habilitantes y Tarifas por Uso de
Frecuencias para Servicios de Radiodifusion, publicado en el Registro Oficial No. 718,
Segundo Suplemenio, de 23 de marzo de 2016, en lo que fuere aplicable.”

3. ANALISIS DE FONDO:
31. PRUEBAS:

La Constitucién de la Repliblica ordena en su articulo 76 niimero 7, que el derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: “h) Presentar de forma verbal 0
escrita las razones o arqgumentos de los que se crea asistida y replicar fos argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra’.
{Lo resaltado y subrayado me pertenece).

En orden a lo expuesto, las pruebas aportadas y consideradas dentro del presente
procedimiento administrativo sancionador son:

PRUEBAS DE CARGO

1. Informe de Control Técnico No. [T-CZ02-2018-0495 de 20 de junio de 2018.

2. Oficio Nro. ARCOTEL-CZ02-2018-0166-OF de 21 de junio de 2018 y sus anexos,
notificado el 21 de junio de 2018. (Convocatoria a [a audiencia)

3. Acta de la audiencia celebrada el dia Martes 26 de junio de 2018.

4. Informe de Control Técnico No. IT-CZ02-C-2018-0677 de 28 de junio de 20183.

5. INFORME JURIDICO No. IJ-CZ02-2018-001 de 03 de julio de 2018.

PRUEBAS DE DESCARGO

1. Copia del ingreso del recurso de nulidad presentado por la sefiora Maria Guadalupe
Revelo Reina, en calidad de tercera interesada, en contra de la Resolucién RTY-104-
03-CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014,

3.2 MOTIVACION

PRIMERA: ANALISIS JURIDICO DE LAS CONSTANCIAS Y PRUEBAS
APORTADAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO:

a) DEL PROCEDIMIENTO DE CLAUSURA:
El Procedimiento Administrativo de clausura se ha sustanciado de conformidad con lo

establecido en el INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO INTERNO DE LA
AGENGIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
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ARCOTEL, PARA CLAUSURAS DE ESTACIONES DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION CLANDESTINOS, en consecuencia se cumple con lo siguiente:

» COMPETENCIA.- Ei presente procedimiento se ha sustanciado por el organismo
desconcentrado de la ARCOTEL, por la Coordinacion Zonal 2, misma que de
conformidad con la CIRCULAR Nro., ARCOTEL-DEAR-2016-0001-C de 10 de
agosto de 2016, es competente para sustanciar los procedimientos de clausura en
la provincia de Carchi.

» DEL INFORME DE CONTROL TECNICO.- Ei Informe de Cantrol Técnico Na. IT-
CZ02-2018-0495 de 20 de junio de 2018, cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 6 del instructivo.

¢« DE LA CONVOCATORIA.- La convocatoria se realizd de conformidad con o
establecido en el primer inciso del articuto 7 del instructivo en mencidn. La misma
fue realizada mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ02-2018-0168-OF de 21 de junio
de 2018, y fue notificada junto a sus anexos el mismo dia a la representante legal
de la compafia WIDINSONRADIO S.A. Es necesario recalcar que la fecha de la
audiencia se determiné de comin acuerdo enire el personal de la CZO2 y la
sefiora Guadalupe Revelo.

e DE LA AUDIENCIA.- La audiencia se realizd6 observando lo establecido en el
articulo 7 del instructivo, se le otorgd a la presunta infractora un tiempo de 30
minutos para realizar su exposicién y se levantd la respectiva acta.

» DEL INFORME JURIDICO.- El INFORME JURIDICO No. 1J-CZ02-2018-001 de 03
de julio de 2018, cumple con fos requisitos establecidos en el articuio 8 del
instructivo, y determina la operacién no autorizada de la frecuencia 103.7 MHz en

la ciudad de Tulcan por parte de la compafiia WIDINSONRADIO S.A.

Para continuar el anélisis es necesario que se consideren las disposiciones
Constitucionales, legales y normativas inherentes.

La motivacion de las resoluciones conforme lo consagra el articulo 76, nimero 7, letra i) de
la Constitucion de Ja Republica, consiste en la enunciacién de las normas o principios
juridicos en que se fundan y la explicacién de la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho; dentro de la cual ademéas, se hace necesario analizar los
argumentos de descargo esgrimidos, asi como las pruebas solicitadas y acluadas, dentro
del presente procedimiento administrativo sancionador.

La Constitucion de la Republica establece en el Art. 11 que: “El ejercicio de los derechos
Se reqgira por los siguientes principios: (...) 9. El mds alto deber del Estado consiste
en respetar v hacer respetar los derechos garantizados en {a Constitucion. £1 Estado,
sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicic de una potestad
ptblica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por
la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios piblicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados piiblicos en el
desempefio de sus cargos. (...)" (El resaltado en negrita y el subrayado me pertenecen);
en lanfo que, el articulo 82 prevé “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
pablicas y aplicadas por las autoridades competentes”; finalmente, el articulo 83
thidem,. dispone que: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
-ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y
cumplir fa Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

(..
b) ANALISIS DE LOS DESCARGOS, ALEGATOS Y PRUEBAS:
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E} articulo 18 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece que para el uso y
explotacion del espectro radioelectrico es indispensable el otorgamiento previo de un titulo
habilitante por parte de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. En
los casos en los que se instalen y operen frecuencias del espectro radioeléctrico sin la
correspondienie habilitacion, se debera proceder con la clausura de la estacién.

£n ejercicio de las atribuciones regulatorias reconocidas al Director Ejecutiva dentro de la
Ley Organica de Telecomunicaciones, esta autoridad, emitid el INSTRUCTIVO PARA EL
PROCEDRIMIENTO INTERNO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, PARA CLAUSURAS DE ESTACIONES DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION CLANDESTINOS, a fin de regular el procedimiento de
clausura para las estaciones de radiodifusion que se instalen y operen sin el
correspondiente titulo habilitante.

En funcion de lo establecido en el instructivo, con fecha 14 de junic de 2018, se procedié a
realizar la verificacion de operacién de la estacion de radiodifusion FM en la frecuencia
103.7 MHz denominada TROPICANA, en la ciudad de Tulcan provincia de Carchi,
producto de la cual se generd el Informe de Control Técnico No. IT-CZ02-2018-0485 20 de
junio de 2018, el mismo que delermina que la compafita WIDINSONRADIO S.A,
representada legalmente por la Sra. Maria Guadalupe Revelo Reina, utiliza la frecuencia
103.7 MHz en la ciudad de Tulcan sin tener un titulo habilitante para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en la banda de FM.

A fin de garantizarle el derecho al debido proceso y a la defensa & la compafifa
WIDINSONRADIO S.A., de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del INSTRUCTIVO
PARA EL PROCEDIMIENTO INTERNO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, PARA CLAUSURAS DE ESTACIONES
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION CLANDESTINOS, el dia 26 de junio de 2018
se celebré una audiencia, en las instalaciones de la Agencia de Regulacion y Gontrol de
las Telecomunicaciones, a fin de gue la seflora Maria Guadalupe Revelo Reina,
representante legal de la compafiia WIDINSONRADIO S.A., presente los alegatos vy
medios probatorios de descargo.

A dicha audiencia comparecid el Abogado Christian Hernandez ofreciendo poder o
ratificacién dentro los siguientes dos dias habiles. Considerando que la representante legal
de la compafiia WIDINSONRADIO S.A., no suscribié el acta en la que constaban los
alegatos presentados por su abogado, Yy dentro del término antes mencionado no se
presentd el poder o la ratificacion gue legitime la intervencion del Abogado Christian
Hernandez, sus actuaciones carecen de validez.

Sin embargo, en vitud de que durante fa audiencia, se entregd para que se afiada al
expediente una copia del ingreso dei recurso de nulidad presentado por la sefiora Maria
Guadalupe Revelo Reina, en contra de la Resolucion RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30
de enero de 2014, con el objetivo de que se suspenda el presente procedimiento
administrativo de clausura hasta que el Director Ejecutivo resuelva el mencionado recurso
de nulidad, se debe considerar que el articulo 189 del ERJAFE establece que la
interposicién de un recurso o reclamo administrativo no suspende la ejecucion del acto
administrativo.

Al respecto, mediante Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-74 de 10 de mayo de
2018, la Coordinacion Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ha realizado un andlisis relacionado a la suspensién del
procedimiento de clausura hasta la resolucion de un recurso administrativo y se ratifica en
lo establecido en el articulo 189 del ERJAFE y manifiesta que: “Tal como lo sefiala con
extraordinaria claridad el texto citado, un acto administrativo se presume legitimo y dehe
ejecutarse desde su emision y notificacion. La interposicién de un recurso ¢ reclamo
administrativo no suspende la ejecucion del acto ¢ procedimiento administrativo que se

Av. Amazonas N 40-71 y Gaspar de Villarroel, T. (593) 2272-180 1800 567 567
20/23



. Agencia de
\} ‘Regulacion y Control
- de las Telecomunicaciones

impugne, salvo que la autoridad competente asi lo haya dispuesto en consideracion 2 las
circunstancias de cada caso.”

Adicionalmente, es necesario recalcar que en el mencionado recurso la sefiora Maria
Guadalupe Revelo Reina, comparece en calidad de persona natural, v el presente
procedimiento administrativo de clausura se sustancia en contra de la compafiia
WIDINSONRADIO 8.A., por lo que no existe relacién entre la persona accionante en el
recurso de nulidad v la persona juridica en contra de la cual se sustancia el presente
procedimiento.

Por tanto, el procedimiento de clausura que aciualmenté se encuentra sustanciando la
Coordinacion Zonal 2 en contra de la Compaiiia WIDINSONRADIO S.A_, representada por
la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, no puede ser suspendido por la interposicion del
recurso de nulidad ingresado a la institucién mediante documente No. ARCOTEL-DEDA-
2018-011614-E de 26 de junio de 2018.

En consecuencia dicho argumento de descargo, no desvirtia el hecho establecido en el
Informe de Control Técnico No. IT-CZ02-2018-0495 de 20 de junio de 2018.

Es necesario recalcar gue mediante providencia de 27 de junio de 2018 se solicitd a la
Direccién Técnica Zonal que en el término de dos (2) dias habiles remita un informe
técnico en el cual determine si Ja estacion que se identifica como “TROPICANA" o
‘“TROPICANA ECUADOR” continiia fransmitiende programacion en la frecuencia 103.7
MHz en la ciudad de Tulcan, esto en razén de que duranie la Audiencia antes mencionada
el abogado Christian Hernandez, indico que la estacién continGia operando, lo cual fue
ratificado por la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina y su esposo Borman Widinson
Serrano.

En funcidn del requerimiento realizado, la Direccién Técnica Zonal 2 emitié el Informe de
Control Técnico No. IT-CZ02-C-2018-0677 de 29 de junioc de 2018, el mismo que
conciuye: “Revisados los registros de monitoreo diario realizados en la ciudad de Tuican a
fravés de la estacion remota transportable (ERT) SCN-LO1 def sistema SACER de los dias
jueves 28 y viemes 29 de junio de 2018, se determina que se continida transmitiendo
programacion de una estacion de radiodifusion, para lo cual se encuentra utilizando la
frecuencia 103.7 MHz, cuyas emisiones, sobre la base del Informe Técnico IT-C202-C-
2018-0495 pertenecen a la estacién identificada como “TROPICANA" o “TROPICANA
ECUADOR".

Finalmente, con fecha 03 de julio de 2018 se suscribic el INFORME JURIDICO No. J-
CZ02-2018-001, el mismo que concluye que:

“Conforme al andlisis juridico realizado, se puede afirmar que los alegatos presentados por
la compafiia WIDINSONRADIO S.A, representada legaimente por la Sra. Maria Guadalupe
Revelo Reina no han desvirtuado el hecho determinado en el Informe de Control Técnico
No. IT-CZ02-2018-0495 de 20 de junio de 2018.

En consecuencia se puede afirmar que la operacion de Ia estacion de radiodifusién
denominada "TROPICANA', utilizando la frecuencia 103.7 MHz, en la ciudad de Tuicén,
misma que es operada por la compariia WIDINSONRADIO S.A, repressntada legalmente
por la Sra, Maria Guadalupe Revelo Reina, es una operacién no autorizada, debido a
que la mencionada empresa, de acuerdo a la base de datos SPECTRA de la Agencia de
Regulacién de las Telecomunicaciones ARCOTEL, no cuenta con un titulo habilitante para
prestar el servicio de radiodifusién sonora en la banda de FM.

Por 1o tanto, de conformidad con ef articulo 124 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones
en concordancia con lo previsto en e INSTRUCTIVO PARA ElL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y GCONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, PARA CLAUSURAS DE ESTACIONES DE LOS
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SERVICIOS DE RADIODIFUSION CLANDESTINOS, se debe proceder a la clausura de Ia
estacion” {Lo resaltado en negrilla me corresponde).

¢} PRONUNCIAMIENTO EXPRESO RESPECTO DE LA EXISTENCIA DE LA
INFRACCION Y LA RESPONSABILIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR:

Considerando que ya se ha analizado la conducta de la compafiia WIDINSONRADIO 8.A.,
respecto a los antecedentes de hecho y su relacion con el derecho, el tercer elemento de
la motivacién a considerar son las consecuencias juridicas que abarcan dos aspectos
fundamentales:

- La existencia de la operacion no autorizada.
- La responsabilidad de la compafia WIDINSONRADIO S.A., representada
legalmente por la sefiora Maria Guadalupe Reveio Reina.

Luego del analisis de la prueba de cargo presentada a través del Informe de Control
Técnico No. IT-CZ02-2018-0495 de 20 de junio de 2018 y ratificada por el Informe de
Control IT-CZO2-C-2018-0677 de 29 de junio de 2018, referente la operacidn no
autorizada de la frecuencia 103.7 MHz, en la ciudad de Tulcan, se establece como
consecuencia juridica la existencia del hecho y la responsabitidad de la compafiia
WIDINSONRADIO S.A en la operacion no autorizada.

En virtud de que se ha establecido la existencia de la verdad material del hecho atribuido
la compaiiia WIDINSONRADIO S.A., asi como su responsabilidad, en el incumplimiento de
la obligacidon sefialada en el articulo 18 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones en
relacion a la obtencién previa de un titulo habilitante para poder usar y explotar el espectro
radiosléctrico, al enunciarse las normas o principios juridicos en que se funda y se
explica fa pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, se da estricto
cumplimiento y aplicacion a la garantia basica del debido proceso en lo relacionado a la
“motivacién” de las resoluciones de los poderes publicos, consagrada en el Art. 76, nimero
7, letra I} de la Constitucion de la Republica. (Lo subrayado y resaltado en negrita me
pertenece)

Con base en las anteriores consideraciones y analisis que precede, en ejercicio de sus
atfibuciones legales,

RESUELVE:

1.- ACOGER el Informe Juridico INFORME JURIDICO No. 1J-CZ02-2018-001,
emitido por la Secretaria Ad Hoc, en gjercicio de las atribuciones establecidas en el articulo
8 del INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO INTERNO DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, PARA
CLAUSURAS DE ESTACIONES DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
CLANDESTINOS.

2.~ DISPONER se ejecute la Clausura a las instalaciones de la compaiiia
WIDINSONRADIO S.A., en donde se encuentra operando la estacion de radiodifusion

denominado “TROPICANA®, en la frecuencia 103.7 MHz, en la ciudad de Tulcan, dado que
se encuentra operando sin disponer el titulo habilitante.

3.- DISPONER a la Secretaria Ad Hoc elabore el proyecto de denuncia y el requerimiento
de acto urgente a presentarse en la fiscalia de la ciudad de Tulcan.

4.- NOTIFICAR a la compafiia WIDINSONRADIO S.A. en las Calles 10 de Agosto y
Olmedo, Edificio Episcopal 5to piso en la ciudad de ciudad de Tulcan, provincia del Carchi,

Av. Amazonas N 40-71 y Gaspar de Villarroel, T. (593) 2272-180 1800 567 567
22/23



Agencia de
\\ Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones
con la presente resolucion; asi como a la Direccién Técnica Zonal, a la Unidad de Apoyo
en Territorio de la Coordinacién Zonal 2, y a la Unidad de Gestion Documental y Archivo

de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a fin de que pongan en
conocimiento de quien corresponda la presente resolucién para los fines pertinentes.

Notifiquese y cimplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 06 de julio de 2018.

Agencia de
Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones

A

DESPACHO COORDINACION

COORDINACION
ZONAL 2

Ing. Jos¢ Franciscg Freire Cuesta
COORDINADOR ZONAL 2
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES (ARCOTEL)







©. Agencia de
\\ | Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones

Oficio Nro. ARCOTEL-CZ02-2018-0215-OF
Quito, D.M., 09 de julio de 2018

Asunto: NOTIFICACION DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ02-C-2018-0001
"WIDINSONRADIO S.A"

Seilora

Maria Guadalupe Revelo Reina
= Representante Legal
WIDINSONRADIO S.A.

En su Despacho

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, notifico a usted con el original de
la Resolucién No. ARCOTEL-CZ02-C-2018-0001 de 6 de julio de 2018

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamen_te.

/
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Ing. José Francisc Freire Cuesta
COORDINADOR ZONAL 2
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ASUNTO: RTV - VERIFICAR LOS PARAMETROS DE INTENSIDAD DE CAMPO,
ANCHO DE BANDA Y FRECUENCIA PRINCIPAL DE LAS ESTACIONES DE
RADIODIFUSION FM DE LA CIUDAD DE TULCAN, EN EL MES DE ABRIL DE 2018.

1. ANTECEDENTES.

- INSTRUCTIVO INSTITUCIONAL QUE CONTIENE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
MEDICION DE LA INTENSIDAD DE CAMPO, DESVIACION DE FRECUENCIA Y
ANCHO DE BANDA A TRAVES DEL SISTEMA SACER expedido mediante
Resolucién ST-2014-0257 de 24 de julic de 2014,

- Lineamiento GPR 2018; 2.14 CCDE-01 - Porcentaje de control de frecuencias
concesionadas en R y TV que operan con los parametros autorizados. “Control de
frecuencias concesionadas con titulos habilitantes que utilizan el espectro
radioeléctrico en fas bandas de radiodifusion FM y Tv que operen con los parametros
autorizados, en los fugares donde se encuentren fas estaciones def sistema SACER.”

- Programacién de actividades del mes de abril de 2018 para el area técnica de la
Direccion Técnica Zonal, autorizada por el Coordinador Zonal 2 en sumilla constante
en memorando Nro. ARCOTEL-CZ0O2-2018-0374-M de 02 de abril de 2018.

2. OBJETIVO.

Verificar los parametros de intensidad de campo, ancho de banda y frecuencia principal
de las estaciones de radiodifusion FM de la ciudad de Tulcan, en el mes de abril de 2018,
acorde al procedimiento constante en la resoluciéon ST-2014-0257 de 24 de julio de 2014.

3. ANALISIS DE RESULTADOS.

El resultado del control realizado se refleja en el ANEXO 1, conforme a lo establecido en
el procedimiento adjunto a la resolucién ST-2014-0257 de 24 de julio de 2014.

Procesados los datos obtenidos de la estacidn remota transportable SACER scn-101,
instalada en la ciudad de Tulcan y luego del analisis de los mismos, se presentan los
siguientes resultados:

- Se ha determinado que 26 de las 27 estaciones controladas cuya cobertura incluye la
ciudad de Tulcan, operan con una intensidad de campo mayor a 54 dBuV/m, que es
el limite minimo de operacién correspondiente al borde de cobertura principal.

- Con respecto al ancho de banda se ha determinado que 20 de las 27 estaciones FM
controladas en la ciudad de Tulcén, operan con ancho de banda dentro de los limites
permitidos, esto es, de 220 kHz con una tolerancia de hasta un 5%.

- La estaciéon de radiodifusién FM denominada CATOLICA NACIONAL FM (88.5 MHz)
opera con un nivel de intensidad de campo eléctrico inferior al que establece la
NORMA TECNICA PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION
ABIERTA ANALOGICA, esto es con niveles inferiores a 54 dBpV/m.
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- Para la estacién de radiodifusion FM denominada CARAVANA AM (91.7 MHz) no ha
sido posible realizar la medicidén de ancho de banda, en razén que es interferida por
dos estaciones de radiodifusién provenientes de Colombia que operan en las
frecuencias 91.5 MHz y 91.9 MHz.

- Durante el monitoreo efectuado el mes de abril de 2018, la estacién de radiodifusion
FM denominada NUEVA RADIO FM (97.7 MHz) operé con un valor promedio de
ancho de banda excesivo (conforme a lo detallado en el ANEXO 1).

- Para la estacién de radiodifusién FM denominada ARMONIA FM (98.1 MHz) no ha
sido posible realizar la medicidén de ancho de banda, en razén que es interferida por
una estacion de radiodifusién colombiana que opera en la frecuencia 98.3 MHz.

- Para la estacién de radiodifusién FM denominada FANTASTICA FM (98.9 MHz) no
ha sido posible realizar la medicién de ancho de banda, en razén gque es interferida
por una por una emisidon proveniente de Colombia que opera en la frecuencia 99,1
MH.

- Para la estacién de radiodifusion FM denominada LOS LAGOS (99.3 MHz) no ha
sido posible realizar la medicidén de ancho de banda, en razén que es interferida por
una estacion de radiodifusién colombiana que opera en la frecuencia 99.5 MHz.

- Para la estacién de radiodifusién FM denominada MARIA (100.5 MHz) no ha sido
posible realizar la medicién de ancho de banda, en razén que es interferida por una
estacion de radiodifusién colombiana que opera en la frecuencia 100.7 MHz.

- Para el caso de la frecuencia 103.3 MHz concesionada a la estacién de radiodifusién
FM denominada RADIO UPEC (103.3 MHz), matriz de la ciudad de Tulcan, se ha
verificado que aln no opera, sin embargo, se ha detectado que en dicha frecuencia
opera una estacién que se identifica como “AUTENTICA ESTEREO 103.3 FM’,
emisién cuyo origen es la poblacién de Cumbal en la republica de Colombia.

4. OBSERVACIONES.

Se adjuntan archivos fuente del sistema SACER y capturas de pantalla de las mediciones
manuales de ancho de banda e intensidad de campo de aguellas estaciones que luego
de realizar las mediciones automaticas a través del sistema SACER, presentaban
incongruencias (debidas a, por ejemplo, nivel de intensidad de campo bajo, excesivo
ancho de banda de estaciones contiguas, etc).

Los resultados presentados en este informe corresponden a mediciones efectuadas los
dias comprendidos entre el 01 y el 30 de abril de 2018 con la estaciéon remota del sistema
SACER ubicada en la ciudad de Tulcan (scn-101).

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

- Conforme a las actividades de control efectuadas entre el 01 y 30 de abril de 2018,
se han verificado los parametros de intensidad de campo, ancho de banda y
desviacién de frecuencia principal de las estaciones de radiodifusién FM cuya area
de cobertura autorizada incluye la ciudad de Tulcan, conforme al objetive planteado.
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De acuerdo a los resultados de monitoreo obtenidos se observa que 26 de las 27
estaciones de radiodifusidén FM, cuya cobertura principal incluye la ciudad de Tulcan,
operan con una intensidad de campo con un valor superior a los 54 dBuV/m que
corresponde al borde del area de cobertura principal. En cuanto al ancho de banda,
se ha determinado que 20 de las 27 estaciones FM, operan con ancho de banda
dentro de los limites permitidos, esto es, de 220 kHz con una tolerancia de hasta un
5%.

La estacién de radiodifusion FM denominada CATOLICA NACIONAL FM (88.5 MHz)
opera con un nivel de intensidad de campo eléctrico inferior al que establece la
NORMA TECNICA PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION
ABIERTA ANALOGICA, esto es con niveles inferiores a 54 dBuV/m. Se recomienda
efectuar una inspeccidon al transmisor de la estacidén de radio con la finalidad de
verificar los parametros técnicos de operacién de la misma.

A la estacion de radiodifusién FM denominada CARAVANA AM (91.7 MHz) no ha
sido posible realizar la medicién de ancho de banda, en razén que es interferida por
dos estaciones de radiodifusién provenientes de Colombia que operan en las
frecuencias 91.5 MHz y 91.9 MHz.

Durante el monitoreo efectuado el mes de abril de 2018, la estacién de radiodifusion
FM denominada NUEVA RADIO FM (97.7 MHz) operd con un valor promedio de
ancho de banda excesivo (superior a 231 kHz). Se recomienda efectuar una
inspeccién al transmisor de la estacién de radic con la finalidad de verificar los
pardmetros técnicos de operacion de la misma.

A la estacién de radiodifusion FM denominada ARMONIA FM (98.1 MHz) no ha sido
posible realizar la medicién de ancho de banda, en razén que es interferida por una
estacion colombiana que opera en la frecuencia 98.3 MHz.

A la estaciéon de radiodifusién FM denominada FANTASTICA FM (98.9 MHz) no ha
sido posible realizar la medicidén de ancho de banda, en razén que es interferida por
una por una emision proveniente de Colombia que opera en la frecuencia 99,1 MHz.

A la estacién de radiodifusiéh FM denominada LOS LAGOS (99.3 MHz) no ha sido
posible realizar la medicién de ancho de banda, en razén que es interferida por una
estacion colombiana que opera en la frecuencia 99.5 MHz.

A la estacién de radiodifusion FM denhominada MARIA (1005 MHz) no ha sido
posible realizar la medicién de ancho de banda, en razén que es interferida por una
estacion de radiodifusién colombiana que opera en la frecuencia 100.7 MHz.

La estacién denominada LA OTRA FM (96.9 MHz), repetidora de la ciudad de
Tulcan, continla operando pese a gue la concesidn de dicha frecuencia se encuentra
cancelada. Esta situacién fue determinada en el monitoreo realizado a través del
sistema SACER en junio de 2016 e informada a la Coordinacién Téchica de Control
mediante memorando Nro. ARCOTEL-CZ0O2-2016-0197-M de 20 de septiembre de
2016 al que se adjuntd el informe Nro. IT-CZ2-C-2016-0887 de 08 de agosto de
2016.
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En la frecuencia concesionada el 26 de octubre de 2015, para la operacién de la
estacion FM denominada RADIO UPEC (103.3 MHz), matriz de la ciudad de Tulcan,
aun no se detecta la operacién de dicha estacion, sin embargoe, se ha determinado
gue en la misma frecuencia opera una estacién colombiana que se identifica como
"AUTENTICA ESTEREO 103.3 FM". De persistir esta situacién se anticipa un
problema de interferencia entre ambas estaciones por lo que se recomienda
comunicar, a través de los canales correspondientes, a las autoridades colombianas
con el fin de corregir este inconveniente.

La estacién denominada TROPICANA STEREO (103.7 MHz) contintia operando
pese a que la concesion de dicha frecuencia se encuentra cancelada. Mediante
Resolucién RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014, se dio por
terminado el contrato de concesidn de la frecuencia 103,7 MHz y se declard revertida
al Estado, por tanto, la estacién opera sin autorizacién.

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:
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Servidor Publico
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ANEXO 1

ADM REGIONAL: CZ02 CIUDAD: TULCAN {SCH-LO1)
Agencia de . . . .
\\ Regulacion y Control MEDICIONES DE PARAMETROS TECNICOS - RADIODIFUSION FMY TV
de las Telecomunicaciones
- . AUTORIZADA
No. ESTACION AUTORIZADA ANCHO DE BANDA
(MHz) FRECUENCIA MEDIDA (kHz) INTENSIDAD DE CAMPO GESTION
{Seguimiento)
MHz Cumple kHz Cumple (dBpVim) Cumple
El nivel de intensidad de campo eléctricn medido esinferior al minimo establecido en ka narma téchica
q CATOLICA MACIONAL FM 88,5 8845 sl 218,0 8l 52,0 MO correspondierte, Se recomienda realzar una inspeccidn al ransmisor de la estacion para verifcar su
potencia de operacian
2 RADIO AMERICA TULCAN a4,7 89,7 =i 2128 8l nr 8l Sin novedad
3 QUE BUENA FM a0 80,1 8l 2037 el 69,0 el Sinnovedad.
4 RADIC YIGIA F i a0,5 g0,5 =i 207,0 sl B2 8l Sinnovedad
i PLATIMUM Fi a0,9 80,9 =i 218,0 sl g a8l Sinnovedad
LA RADIO DE LA ASAMBLEA
B RACTL a1,3 a1,3 5l 1094 5 87 = Sinnovedad
Mo es posible efectuar k2 medicion de ancho de banda debido & que b estacion s encuenira
7 CARAVANA AM 97 817 8l oI 0.5 5l interferida por emisoras colombianas gue operan er las frecusncias 91.5 MHz y 91.9 MHz
) ARMOMCA FM STEREQ 921 921 =l 183,4 sl 66 B =l Sinnovedad.
k) LAYOZ DE LA FRONTERA 933 833 =l 2141 sl 75,8 sl Sinnovedad
10 TULCAN FM a4,1 941 sl 191,6 sl 749 sl Sinnovedad.
11 J.C. RADIO 95,3 9532 sl 2166 Ell N Ell Sinnovedad.
Durante el roniioren realizado en el mes de abril de 2018 se detecto en operacion. De acuerdo &
consulta realzada en la base de dalos SIRATY, se indica gue 12 concesion de la frecusncia 96.9 MHz
12 LADIRATA e e 108D L s encuentra CANCELADA (comunicado madiante informe N® T-CZ2-C-2016-0827 de 02 de agosto
de 2016
Durarte el onitorea realzado en el mes de abril de 2018, la estacidn operd con unvalar promedio de
13 NUEYA RADIO F M ar,7 977 =il 236,1 MO B4 8l prec i e
14 ARMOMA F M 48,1 88,1 2l . 5.4 3l _Nn esposible efen:luar la medicion _de ancho de banda debido & que la estacion se encusntra
interferida por una emisora colombiana gque opera en |3 frecuencia 98.3 MHz.
Mo es posible efectuar ka medicion de ancho de banda debido a gue ka estacian se encusntra
15 FANTASTICA FM 98,8 889 sl ,,, n7 5l interferida por Una ermision provenisnte de Colormiia qus opera en la fracuencia 891 kMHz
Mo es posible efectuar fa medicidn de ancho de banda dehido a que la estacian se encuentra
18 L5 1AGOS 983 933 sl B4 sl interferida por una emisora colombiana gue apera en la frecuencia 99.5 MHz.
17 BBN 36.5 FM 1001 1001 sl 136,0 sl a1 sl Sinnovedad.
Mo es posible efectuar ka medicidn de ancho de banda dehido a gue la estacian se encuenira
18 MARIA 1005 100,5 8l B 780 8l interferida por una emisora colombiana que opera en la frecuencia 100 7 MHz
19 NOTIMIL RADIO 1009 100,89 =i 208,2 8l ma 8l Sin novedad
0 RADIO INTEGRACION 1m2 101,3 8l 2056 el 729 el Sinnovedad.
21 MASTER STERED 10249 102,8 8l 172,98 el i sl Sinnovedad.
Para elcaso de la frecuencia 102.3 MHz concesionada a ka estacidn de radiodifusion FM denominada
RADIO UPEC (103.3 MHz), matriz de ka ciudad de Tulcén, se ha detectado gue adn no opera, sin
embafgn se ha VEF!TIEadD gue en dicha frecuencia se detecta una estacion gue se idertifics como
"AUTENTICA ESTEREQ 103.3 FM", emisidn cuyo origen es la poblacidn de Curnbal en (3 repdblica de
Calombia. Cahe indicar gue mediante Oficio Nro, ARCOTEL-CTHB-2018-0300-OF de 26 de octubre
2z RADIO UPEC 1033 103,3 - 546 - de 2016, se autorizd a favor de la estacidn de radiodifusidn sonora FM denominada "RACIO UPEC!
1033 MHz matriz de |a ciudad de Tulcan, provincia del Carchi, la prérroga de plazo de cierto ocherta
(180 dias, a partir del 26 de octubre de 2018, para k instalacian v operacion de esta estacion.
El plazo de la prarroga para la instalacion v operacionfinalizd el 24 de abrilde 2017
Durante & rmonitoren realzado en el mes de abril de 2018 se detecté en operacion. Mediante
Resolucion RTY-104-03-COMNATEL-2014 de 30 de enero de 2014, se dio por terminado el cortrato de
e TROPIGANA STEREQ 1037 1037 175.2 767 Sl concesion de 1a frecuencia 103,7 MHz v se declard revertida al Estadn, por tanto 1a estacidn opera sin
autorizacién
24 ECUASHYRI FM 1049 104,8 k=) 156,3 sl 71 sl Sinnovedad
25 RADIC PUBLICA 1063 108,3 =i 1733 sl 887 8l Sinnovedad
26 SONORAMA FM 1061 108,1 =i 1518 sl a29 sl Sinnovedad
7 ONDAS CARCHENSES FM 1072 107,3 sl 2228 sl i sl Sinnovedad.




