AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ06-C-2018-0079

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL No. 6
DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL

DR. WALTER VELASQUEZ RAMIREZ
COORDINADOR ZONAL No. 6

CONSIDERANDO:
1. CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:

1.1.  TITULO HABILITANTE

La ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones otorgd a favor del sefior RAMIRO
VINICIO ERIQUE ORTEGA una concesién para asignacion de espectro radioeléctrico,
la cual se encuentra inscrita en el Tomo 108 a fojas 10899 del Registro Publico de
Telecomunicaciones.

1.2. ANTECEDENTES

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2017-2754-M, de 14 de noviembre de
2017, la Unidad Técnica de la Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL, pone en
conocimiento de la Unidad Juridica los Informes Nro. IT-CZ06-C-2017-0969, IT-CZO6-
C-2017-0970, IT-CZO6-C-2017-0971, IT-CZO6-C-2017-0972 e IT-CZO6-C-2017-
0973, a fin que se analice y se observe el procedimiento pertinente.

1.3. FUNDAMENTO DE HECHO

El Area Técnica de la Coordinacién Zonal 6 de la ARCOTEL del control efectuado al sistema
comunal de explotacion del sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA, presenta los
resultados en los informes Nro. IT-CZ0O6-C-2017-0969, IT-CZ06-C-2017-0970, IT-CZ0O6-C-
2017-0971, IT-CZO6-C-2017-0972 e IT-CZO6-C-2017-0973, todos de fecha 11 de septiembre
de 2017, de los cuales se desprende:

e |T-CZO6-C-2017-0969: “5. CONCLUSIONES (...) Se determina ademas que el repetidor
correspondiente al circuito 2 (C2) se encuentra ubicado en un sitio distinto al autorizado
en el contrato de concesién de uso de frecuencias inscrito en el Tomo 108 a Foja 10899
del Registro Publico de Telecomunicaciones del 07 de enero de 2014.”

o |T-CZO6-C-2017-0970: “5. CONCLUSIONES (...) Se determina ademas que el repetidor
correspondiente al circuito 3 (C3) se encuentra ubicado en un sitio distinto al autorizado
en el contrato de concesion de uso de frecuencias inscrito en el Tomo 108 a Foja 10899
del Registro Pablico de Telecomunicaciones del 07 de enero de 2014.”

e [T-CZO6-C-2017-0971: “5. CONCLUSIONES (...) Se determina ademas que el repetidor
correspondiente al circuito 4 (C4) se encuentra ubicado en un sitio distinto al autorizado
en el contrato de concesion de uso de frecuencias inscrito en el Tomo 108 a Foja 10899
del Registro Publico de Telecomunicaciones del 07 de enero de 2014.”

e [T-CZO6-C-2017-0972: “5. CONCLUSIONES (...) Se determina ademas que el repetidor
correspondiente al circuito 5 (C5) se encuentra ubicado en un sitio distinto al autorizado

en el contrato de concesién de uso de frecuencias inscrito en el Tomo 108 a Foja 10899
del Registro Publico de Telecomunicaciones del 07 de enero de 2014.”
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* IT-CZ0O6-C-2017-0973: “5. CONCLUSIONES (...) Se determina ademas que el repetidor
correspondiente al circuito 6 (C6) se encuentra ubicado en un sitio distinto al autorizado
en el contrato de concesion de uso de frecuencias inscrito en el Tomo 108 a Foja 10899
del Registro Publico de Telecomunicaciones del 07 de enero de 2014.”

1.4. ACTO DE APERTURA

El 14 de junio de 2018, la Autoridad de la Coordinacion Zonal 6 de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, emiti6 el Acto de Apertura del Procedimiento
Administrativo Sancionador Nro. AA-CZ06-2018-0058 en contra del sefior RAMIRO VINICIO
ERIQUE ORTEGA, el cual ha sido notificado el dia 26 de junio de 2018, mediante oficio
ARCOTEL-CZ086-2018-0-0679-OF de 14 de junio de 2018: conforme consta en el memorando
Nro. ARCOTEL-CZ06-2018-1818-M de 13 de julio de 2018.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ORGANISMO
DESCONCENTRADO:

21. AUTORIDAD Y COMPETENCIA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...)".

‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”.

‘Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...)".

“Art. 313.-El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
economica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

"Art. 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.- El Estado
garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas
de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES
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El articulo 116, incisos primero y segundo, establecen: “Ambito subjetivo y definicién de
la responsabilidad.- El control y el régimen sancionador establecido en este Titulo se
aplicaran a las personas naturales o juridicas que cometan las infracciones tipificadas en la
presente Ley.- La imposicion de las sanciones establecidas en la presente Ley no excluye o
limita otras responsabilidades administrativas, civiles o penales previstas en el ordenamiento
juridico vigente y titulos habilitantes.”.

El articulo 142, dispone: “Creacion y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia
de Regqulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y
su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social
que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

El articulo 144, determina: “Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...) 4. Ejercer el control de la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de larga distancia internacional,
con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y a
lo establecido en los correspondientes titulos habilitantes. (...) 18. Iniciar y sustanciar los
procedimientos administrativos de determinacién de infracciones e imponer en su caso, las
sanciones previstas en esta Ley. (...)".

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

"Art. 10.- Del organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del procedimiento
administrativo sancionador.- El organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del
procedimiento administrativo sancionador es el competente para aplicar el régimen
sancionatorio previsto en la Ley, el presente Reglamento General y en los titulos habilitantes;
puede contar con oficinas desconcentradas.

La competencia para el ejercicio de la potestad sancionatoria la tienen los titulares de la sede
principal o de las oficinas que se establezcan en el territorio nacional, segtin corresponda.”

“Art. 81.- Organismo competente.- El organismo desconcentrado de la ARCOTEL es el
competente para iniciar, sustanciar y resolver, de oficio o a peticién de parte, el procedimiento
administrativo sancionador para la determinacion de infracciones e imponer, de ser el caso,
las sanciones previstas en la normativa legal vigente o en los respectivos titulos habilitantes,
observando el debido proceso y el derecho a la defensa (...).”

Consecuentemente, esta Autoridad tiene competencia para conocer, sustanciar y resolver lo
que en derecho corresponda sobre los procedimientos administrativos sancionadores.

2.2. PROCEDIMIENTO

El articulo 125 de la norma Ibidem, sefala: “Potestad sancionadora.- Corresponde a la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones iniciar de oficio o por denuncia,
sustanciar y resolver el procedimiento administrativo destinado a la determinacion de una
infraccion y, en su caso, a la imposicién de las sanciones establecidas en esta Ley. La
Agencia debera garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa en todas las
etapas del procedimiento sancionador.- El procedimiento sancionador establecido en este
Capitulo no podra ser modificado o alterado mediante estipulaciones contenidas en los titulos
habilitantes. En caso de que algun titulo habilitante contemple tales modificaciones, estas se
entenderan nulas y sin ningtin valor’.
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El presente procedimiento se sustancio observando el tramite propio previsto en los articulos
125 al 132 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respetandose las garantias basicas
del debido proceso, en el ambito administrativo, contempladas en el articulo 76 numeral 7, de
la Constitucién de la Republica, norma suprema, resaltado especialmente lo prescrito en la
letra a) que establece: Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento, y en el referido articulo 125.

2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO
» LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

‘Art. 24 - Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones.

3.- Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y
demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion asi como lo dispuesto en los titulos habilitantes.”

“Art. 42 - El Registro Publico de Telecomunicaciones estara a cargo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, la que establecera las normas para el
procedimiento de registro, requisitos y cancelaciones./ En el Registro Publico de
Telecomunicaciones deberan inscribirse:

m) Todos los demas actos, autorizaciones, permisos y contratos que determine la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”

» REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO

Art. 156.- Modificaciones.- La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL autorizara las
modificaciones relacionadas con la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de red
privada que se describen en este articulo (...)

1. Modificaciones técnicas y administrativas que requieren autorizacién de la Direccién
Ejecutiva de la ARCOTEL.

c. Reubicacion de estaciones repetidoras vy fijas.

2.4. IDENTIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION

Art. 117.- Infracciones de Primera Clase.-

b. Son infracciones de primera clase aplicables a los poseedores de titulo habilitantes
comprendidos en el ambito de la presente Ley, las siguientes:

16. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y su
Reglamento, los planes, normas técnicas y resoluciones emitidas por el Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de |la Sociedad de la Informacién y por la Agencia
de Regulacion y control de las Telecomunicaciones.

SANCION E IMPOSICION DE LA SANCION A LA PRESUNTA INFRACCION
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Art. 121.- Clases.- Las sanciones para las y los prestadores de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, television y audio y video por suscripcion, se aplicaran de
la siguiente manera:

1. Infracciones de primera clase.- La multa sera de entre el 0,001% y el 0,03 % del
monto de referencia.

Art. 122.- Monto de referencia.- Para la aplicacion de las multas establecidas en esta Ley,
el monto de referencia se obtendrd con base en los ingresos totales del infractor
correspondiente a su ultima declaracion de Impuesto a la Renta, con relaciéon al servicio o
titulo habilitante del que se trate.

Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacion necesaria para determinar el
monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, las multas seran las siguientes:

a) Para las sanciones de primera clase, hasta cien Salarios Basicos Unificados del
trabajador en general.

En caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el monto de
referencia y se justifique tal imposibilidad, para los servicios de telecomunicaciones cuyo titulo
corresponda a un registro de actividades, asi como los servicios de radiodifusion y television
y audio y video por suscripcion, aplicara el 5% de las multas referidas en los literales
anteriores.

En lo relativo a los atenuantes y agravantes la Ley de la materia sefiala:
Art. 130.- Atenuantes.

Para los fines de la graduacion de las sanciones a ser impuestas o su subsanacion se
consideraran las siguientes circunstancias atenuantes:

1. No haber sido sancionado por la misma infraccion, con identidad de causa y efecto en los
nueve meses anteriores a la apertura del procedimiento sancionador.

2. Haber admitido la infraccion en la sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionatorio. En este caso, se debera presentar un plan de subsanacién, el cual sera
autorizado por la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones.

3. Haber subsanado integralmente la infraccion de forma voluntaria antes de la imposicion de
la sancion.

4. Haber reparado integralmente los dafios causados con ocasion de la comision de la
infraccion, antes de la imposicion de la sancion.

En caso de concurrencia, debidamente comprobada, de las circunstancias atenuantes 1, 3 y
4, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en los casos en los que
considere aplicable, y previa valoracion de la afectacién al mercado, al servicio o a los
usuarios, podra abstenerse de imponer una sancion, en caso de infracciones de primera y
segunda clase. Esta disposicion no aplica para infracciones de tercera y cuarta clase.

Art. 131.- Agravantes.

En el ejercicio de su potestad sancionatoria, igualmente se deberan valorar las siquientes
circunstancias agravantes:
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1. La obstaculizacion de las labores de fiscalizacion, investigacion y control, antes y durante
la sustanciacion del procedimiento sancionatorio de la infraccion sancionada.

2. La obtencion de beneficios econémicos con ocasion de la comision de la infraccion.
3. El caracter continuado de la conducta infractora.

3. ANALISIS DE FONDO:
31. CONTESTACION AL ACTO DE APERTURA.

El sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA, permisionario de Servicio Comunal de
Explotacion, comparecié dentro del procedimiento administrativo sancionador instaurado en
su contra con Acto de Apertura Nro. AA-CZ06-2018-0058, contestando a la imputacién
realizada mediante escrito ingresado a la ARCOTEL con registro de tramite Nro. ARCOTEL-
DEDA-2018-012335-E el dia 09 de julio de 2018, del cual se desprende:

‘Dando contestacion a su oficio Nro. ARCOTEL-CZ06-2018-0679-OF (...) En referencia a
dichos informes

(...) IT-CZO6-C-2017-0969, Que la ubicacion sefialada como autorizada esta a 4
cuadras del sitio donde realizaron la inspeccion, el motivo del desplazamiento de las
repetidoras a un sitio cercano que también es de mi propiedad y de menos altura e
incluso con menos cobertura, fue la planificacion que se habia realizado para empezar
a desplazar las repetidoras a este punto para poder iniciar trabajos de mantenimiento
a la infraestructura que tiene cerca de 10 afios de estar colocada y ya presentaba
inclinacion por haber cedido su base y una parte de la caseta estaba en ese entonces
filtrando agua, por lo que se debia desplazar loe equipos e irlos ubicando en sitios
cercanos a la misma. equipos para evitar dafios en los mismos mientras se realizaba
las correcciones necesarias, hasta poder dejar el sitio funcional contrato que respalda
dicha aseveracion {(...).

(...) IT-CZO6-C-2017-0970, Que la ubicacién sefialada como autorizada esta a 4
cuadras del sitio donde realizaron la inspeccion, el motivo del desplazamiento de las
repetidoras a un sitio cercano que también es de mi propiedad y de menos altura e
incluso con menos cobertura, fue la planificacion que se habia realizado para empezar
a desplazar las repetidoras a este punto para poder iniciar trabajos de mantenimiento
a la infraestructura que tiene cerca de 10 afios de estar colocada y ya presentaba
inclinacion por haber cedido su base y una parte de la caseta estaba en ese entonces
filtrando agua, por lo que se debia desplazar loe equipos e irlos ubicando en sitios
cercanos a la misma. equipos para evitar dafios en los mismos mientras se realizaba
las correcciones necesarias, hasta poder dejar el sitio funcional contrato que respalda
dicha aseveracion (...).

(...) IT-CZO6-C-2017-0971, Que la ubicacion sefialada como autorizada estéd a 4
cuadras del sitio donde realizaron la inspeccion, el motivo del desplazamiento de las
repetidoras a un sitio cercano que también es de mi propiedad y de menos altura e
incluso con menos cobertura, fue la planificacion que se habia realizado para empezar
a desplazar las repetidoras a este punto para poder iniciar trabajos de mantenimiento
a la infraestructura que tiene cerca de 10 afos de estar colocada y ya presentaba
inclinacion por haber cedido su base y una parte de la caseta estaba en ese entonces
filtrando agua, por lo que se debia desplazar loe equipos e irlos ubicando en sitios
cercanos a la misma. equipos para evitar danos en los mismos mientras se realizaba
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las correcciones necesarias, hasta poder dejar el sitio funcional contrato que respalda
dicha aseveracion (...).

(...) IT-CZO6-C-2017-0972, puedo indicar que por error cometido en las
programaciones realizadas a los Sres. de ARMILED, en una actualizacion pedida por
la compafriia ya que ellos tenian servicio en la provincia de ZAMORA CHINCHIPE , y
al decrementar los equipos y trasladar de sitio los mismos se realizan en el mes de
SEPTIEMBRE a NOVIEMBRE del afio 2017 varias actualizaciones y cambios en el
sistema que usan(...) Es asi que por esa circunstancia, y al haber estado el
REPETIDOR CORRESPONDIENTE AL CERRO PACHICUTZA mismo que fue puesto
en funcionamiento en el 2015 por el organismo de control, se lo baja por averias y el
mismo estuvo en prueba antes de enviarlo a dejar en el sitio correspondiente, por un
error humano de buena fe, se programa los equipos en esta frecuencia, por lo que
acepto la falla humana antes mencionada y adjunto sirvase encontrar lo facturado a
esta compariia durante el afio 2017, y procederé a rectificar el error cometido, en forma
inmediata. (...).

(...) IT-CZO6-C-2017-0973, Que se ve en el informe que talvez exista un error en las
coordenadas geograficas tomadas por ARCOTEL ya que tenemos establecidas tres
ubicaciones que reviso el Ing. WALTER BERREZUETA y esta coordenada no
corresponde a ninguna de ellas, adicional informa que la compafila COPRISEG que
mantenia el servicio ya no es usuario desde hace meses atras (...).

3.2. PRUEBAS

PRUEBA DE CARGO

Dentro del expediente constan como pruebas de cargo aportadas por la administracion:

El memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2017-2754-M de 14 de noviembre de 2017, con el cual
la Unidad Técnica de la Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL reporta los informes Nro. IT-
CZ06-C-2017-0969, IT-CZ06-C-2017-0970, IT-CZ06-C-2017-0971, IT-CZ06-C-2017-0972
e IT-CZ0O6-C-2017-0973, todos de fecha 11 de septiembre de 2017.

PRUEBAS DE DESCARGO

Contestacion al Acto de Apertura Nro. AA-CZ06-2018-0058 ingresada con hoja de tramite
Nro. ARCOTEL-DEDA-2018-012335-E el dia 09 de julio de 2018.

3.3. MOTIVACION

ANALISIS TECNICO SOBRE LOS ARGUMENTOS DE LA CONTESTACION AL ACTO DE
APERTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

De la contestacion presentada por el sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA, mediante
Informe Nro. IT-CZO6-C-2018-1399 de fecha 08 de agosto de 2018, la Unidad Técnica de la
Coordinacién Zonal 6, sefiala:

“3. ANALISIS:
(..) En la respuesta presentada no se encuentran argumentos o criterios que objeten los

resultados del control ejecutado y que se encuentran en los informes técnicos |T-CZ06-C-
2017-0969, [T-CZO6-C-2017-0970, IT-CZO6-C-2017-0971 e [T-CZ0O6-C-2017-0972;

Direccion: Calle Luis Cordero 16-50 y Av. Héroes de Verdeloma ¢ Cuenca - Fouador « Teléfono: 593-7 282-0860
www.arcotel.gob.ac



AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

presentandose una observacion tnicamente a un dato de las coordenadas registradas en el
informe técnico IT-CZO6-C-2017-0973.

Al respecto, vale indicar que en lo relacionado a los en los informes técnicos IT-CZ06-C-2017-
0969, IT-CZO6-C-2017-0970, IT-CZ0O6-C-2017-0971, basicamente reconoce el haber
trasladado las repetidoras hacia otro sitio y que lo ha hecho por necesidad de realizar
mantenimiento a la infraestructura civil del sitio autorizado para su ubicacion; pero no se
presenta un justificativo del porque no tramité la modificacion pertinente en ARCOTEL.

En lo relacionado al informe técnico IT-CZO6-C-2017-0972, se reconoce que ha reubicado la
estacion repetidora, pues acepta la falla e indica que procedera a rectificar de manera
inmediata.

En lo relacionado al informe técnico IT-CZO6-C-2017-0973, se reconoce que en el sector de
Chinguilanchi en la ciudad de Loja, se verifico la instalacion de repetidoras en tras sitios
distintos; verificada la autorizacion en el titulo habilitante correspondiente (Registrado en
Tomo 108 a Foja 10899) se observa que existe un solo sitio autorizado para la ubicacion de
las estaciones repetidoras, sin que ninguna de ellas se encuentre en un sitio que se encuentre
en las coordenadas autorizadas. Se asume por parte del sefior Ramiro Erique que podria
existir un error en las coordenadas tomadas, debido a que no corresponderia al sitio verificado,
pero no presenta ninguna prueba en la que se pueda verificar lo aseverado.

En resumen, la ubicacion de las repetidoras correspondientes a 5 circuitos del sistema de
radiocomunicaciones autorizado al sefior Ramiro Erique, correspondiente al contrato inscrito
el 07 de enero de 2014 en el Tomo 108 a Foja 10899 del Registro Publico de
Telecomunicaciones, se encuentran en ubicaciones con coordenadas diferentes a las
autorizadas.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En virtud de lo expuesto, se ratifica lo informado con informes técnicos IT-CZ0O6-C-2017-0969,
IT-CZ0O6-C-2017-0970, IT-CZO6-C-2017-0971, IT-CZO6-C-2017-0972 e IT-CZO6-C-2017-
0973, todos del 11 de septiembre de 2017, en los que se determiné que el doctor RAMIRO
VINICIO ERIQUE ORTEGA se encontraba operando su sistema de radiocomunicaciones,
correspondiente al contrato registrado el 07 de enero de 2014 en el Tomo 108 a Foja 10899,
con la ubicacion de los repetidores de 5 circuitos en un sitio distinto al autorizado.

Se recomienda que el sefior Ramiro Erique proceda a realizar el tramite para la actualizacion
de las ubicaciones de las repetidoras y coordenadas de las mismas, correspondientes al
contrato registrado el 07 de enero de 2014 en el Tomo 108 a Faja 10899”

ANALISIS JURIDICO

La Unidad Juridica de la Coordinacién Zonal 6, de la ARCOTEL en Informe Juridico Nro. IJ-
CZ06-C-2018-0207 de 06 de septiembre de 2018, realiza el siguiente analisis:

“El presente procedimiento se inicia en razén de que la Unidad Técnica de la Coordinacion
Zonal 6 de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, comunica que ha
realizado el control al sistema de radiocomunicaciones del sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE
ORTEGA de acuerdo al contrato de concesion de uso de frecuencias inscrito en el Tomo 108
a Foja 10899 del Registro Publico de Telecomunicaciones los repetidores de los circuitos 2,
3 4, 5, 6 se encuentran ubicados en un sitio distinto al autorizado.
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Con estos antecedentes, el dia 14 de junio de 2018, la Autoridad de la Coordinacion Zonal 6
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, emitié el Acto
de Apertura del Procedimiento Administrativo Sancionador No. AA-CZ06-2018-0058 en
contra del sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA, el cual ha sido notificado el dia 26 de
Junio de 2018 conforme consta en el memorando No. ARCOTEL-CZ06-2018-1818-M de 13
de julio de 2018.

Durante la sustanciacién de este procedimiento, el sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE
ORTEGA, alega circunstancias relacionadas con el elemento factico, dichos argumentos han
sido objeto de analisis por parte del area técnica de la Coordinacion Zonal 6, que mediante
informe IT-CZO6-C-2018-1399 de fecha 08 de agosto de 2018, sefala en relacion: -a- “los
informes técnicos IT-CZO6-C-2017-0969, IT-CZ0O6-C-2017-0970, IT-CZO6-C-2017-0971,
basicamente reconoce el haber trasladado las repetidoras hacia otro sitio y que lo ha hecho
por necesidad de realizar mantenimiento a la infraestructura civil del sitio autorizado para su
ubicacion, pero no se presenta un justificativo del porque no tramité la modificacion pertinente
en ARCOTEL, (...) al informe técnico IT-CZO6-C-2017-0972, se reconoce que ha reubicado
la estacién repetidora, pues acepta la falla e indica que procedera a rectificar de manera
inmediata; (...) al informe técnico IT-CZO6-C-2017-0973, se reconoce que en el sector de
Chinguilanchi en la ciudad de Loja, se verifico la instalacién de repetidoras en tras sitios
distintos; verificada la autorizacion en el titulo habilitante correspondiente (Registrado en
Tomo 108 a Foja 10899) se observa que existe un solo sitio autorizado para la ubicacion de
las estaciones repetidoras, sin que ninguna de ellas se encuentre en un sitio que se encuentre
en las coordenadas autorizadas. Se asume por parte del sefior Ramiro Erique que podria
existir un error en las coordenadas tomadas, debido a que no corresponderia al sitio verificado,
pero no presenta ninguna prueba en la que se pueda verificar lo aseverado.”

Al respecto, es necesario recalcar que el sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA durante
el tiempo que preste el servicio que le fue concesionado debe tener claramente asimilado que
la actividad que desarrolla pertenece a un sector altamente regulado, por lo que, previo a
operar’ con caracteristicas diferentes debe contar con la autorizacién expresa por parte
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Por lo tanto, el expedientado debe dar cabal cumplimiento a las obligaciones, en el presente
caso, establecidas en los articulos 24 numero 3; 42 literal m) de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; asi como lo establecido en el Art. 156 del Reglamento para otorgar
titulos habilitantes para servicios del régimen general de telecomunicaciones y frecuencias del
espectro radioeléctrico, que especificamente en el numero 1, literal ¢ sefala: “1.
Modificaciones técnicas y administrativas que requieren autorizacion de la Direccion Ejecutiva
de la ARCOTEL. ¢. Reubicacion de estaciones repetidoras y fijas.”

Analisis de las Pruebas de cargo: La administracion presenta los informes Técnicos No. | T-
CZ06-C-2017-0969, IT-CZ0O6-C-2017-0970, IT-CZ0O6-C-2017-0971, IT-CZ0O6-C-2017-0972,
IT-CZ06-C-2017-0973, en los cuales se concluye por las consideraciones constantes en los
mismos que el senor RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA opera con caracteristicas técnicas
diferentes a lo autorizado en el contrato de concesién de uso de frecuencias inscrito en el
Tomo 108 a Foja 10899 del Registro Publico de Telecomunicaciones, con lo que se verifica la
existencia del hecho constitutivo de la infraccién y la participacion del encausado en el mismo;
por su caracter especializado goza de fuerza probatoria, por consiguiente se sugiere que el
precitado Informe Técnico sea valorado como prueba suficiente para destruir la presuncion de
inocencia del expedientado y determinar el incumplimiento, la existencia de la infraccion y la

Ley Orgdnica de Telecomunicaciones “Art. 40.- (.. ) Dada la naturaleza del otorgamiento de titulos habilitantes para la
prestacicn de servicios de telecomunicaciones y uso del espectro radiveléctrico, asi coma su renovacicn, no se aplica la
institucion del silencio administrativo positivo (...). "
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responsabilidad del mismo en el hecho imputado. En mérito a lo sefialado, al ser el momento

procesal oportuno se recomienda emitir la Resolucion correspondiente, imponiendo la sancion
gue amerite.”

3.1. ATENUANTES Y AGRAVANTES

Sobre la sancién, que corresponde aplicar, se debe tener en cuenta la existencia de
atenuantes y agravantes previstos en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

En el presente caso, revisada la base informatica denominada “Infracciones y Sanciones” de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, cuya p&gina
impresa se agrega al expediente, se ha podido verificar que el sefior RAMIRO VINICIO
ERIQUE ORTEGA no ha sido sancionado por la misma infraccién, con identidad de causa y
efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del presente procedimiento sancionador,
por lo que, esta circunstancia debera ser considerada como una atenuante, prevista en el
numero 1 del articulo 130 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

No se advierte que se cumpla con ninguna otra circunstancia atenuante ni agravante.
3.2. DETERMINACION DE LA SANCION

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CTDG-2018-0382-M, de 02 de agosto de 2018, el
Director Técnico de Gestion Economica de Titulos Habilitantes comunicé a la Coordinacién
Zonal 6:

<En cumplimiento al “ Procedimiento para atender requerimientos de informacicn sobre los ingresos
(monto de referencia) de los poseedores de titulos habilitantes o le comunico.Cédigo: PRD-CTDG-02"
aprobado el 4 de julio de 2018 y en atencion al memorando Nro. ARCOTEL-CZO6-2018-1987-M de 31
de julio de 2018, mediante el cual solicita informacion sobre los ingresos totales del sefior RAMIRO
VINICIO ERIQUE ORTEGA, al respecto comunico:

Esta Direccion no ha recibido informacion econémica del sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA
con RUC 1102274592001, sin embargo, realizo la consulta en la pdgina web del Servicios Rentas
Internas, en la cual consta como tipo de contribuyente PERSONA NATURAL, por lo que no es posible
acceder al impuesto a la renta de este permisionario.

Para constancia de lo seftalado, se adjunta en archive PDF informacion del RUC. >

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2017-0376-M, de 23 de junio de 2017, la
Coordinacion General Juridica de la ARCOTEL en base a las atribuciones establecidas en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones sefialé a este Organismo Desconcentrado:

“Directrices Procedimiento Administrativo Sancionador (...) Se solicita que en los Procedimientos
Administrativos Sancionadores iniciados en contra de poseedores de titulos habilitantes, en cuyos
casos se llegaré a comprobar el cometimiento de una infraccion y no se cuente con su ultima declaracion
del Impuesto a la Renta como lo determina la Resolucion ARCOTEL-20135-0936 de 24 de diciembre de
20135, previo al cadlculo de la multa se requiera al infractor la entrega de la ultima declaracion del
Impuesto a la Renta, para lo cual se le otorgard un término prudencial.” (Enfasis fuera del texto
original)

Mediante providencia No. P-CZ06-2018-0044 de fecha 16 de agosto de 2018, se dispuso al
sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA ‘“presente en la Agencia de Regulacion v Control de
las Telecomunicaciones su ultima declaracion del Impuesto a la Renta (...)"

El dia 29 de agosto de 2018, en atencidn a providencia dictada, el senor RAMIRO VINICIO
ERIQUE ORTEGA con registro de tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2018-015359-E adjunta
formulario de declaracién del impuesto a la renta.
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Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CTDG-2018-0462-M, de 06 de septiembre de 2018, se
comunica a la Coordinacién Zonal 6:

“En atencion al memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2018-2220-M de 30 de agosto de 2018 (...)

La Direccion Técnica de Gestion Economica de Titulos Habilitantes verifico el Formulario 102-
Declaracion del Impuesto a la Renta Personas Naturales y Sucesiones Indivisas Obligadas a Lievar
Contabilidad del aio 2017, tramite que fue ingresado a esta Agencia y fue entregado en la Coordinacion
Zonal 6, en el que consta como Ingresos el rubro "VENTAS LOCALES GRAVADAS CON TARIFA
DIFERENTE DE 0% IVA" por el valor de USD § 79.803,20. Cabe sefialar, que con la informacion
presentada no es posible establecer los ingresos que correspondan exclusivamente al servicio
comunal de explotacion.

Para constancia de lo expuesto se adjunta, como anexo, el Formulario 102-Declaracion del Impuesto
a la Renta Personas Naturales y Sucesiones Indivisas Obligadas a Llevar Contabilidad del ario 2017."
(Enfasis fuera del texto original)

Al respecto, el Art. 122 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece “Monto de
referencia.- Para la aplicacion de las multas establecidas en esta Ley, el monto de referencia se
obtendra con base en los ingresos totales del infractor correspondientes a su ultima declaracion de
Impuesto a la Renta, con relacion al servicio o titulo habilitante del que se trate./ Unicamente en caso
de que no se pueda obtener la informacion necesaria para determinar el monto de referencia y se
Justifique tal imposibilidad, las multas serdn las siguientes: a) Para las sanciones de primera clase,
hasta cien Salarios Basicos Unificados del trabajador en general.”; 1a Constitucion de la Republica
del Ecuador establece, en el numero 5 del articulo 76: “(...) En caso de duda sobre una norma
que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mds favorable a la persona infractora™;
adicionalmente, en el numero 5 del Art. 11: “En materia de derechos y garantias constitucionales,
las servidoras y servidores piiblicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia”

En virtud de lo expuesto, se debe proceder conforme lo prevé el Art. 121 de la LOT, que
establece: “/. Infracciones de primera clase. - La multa sera de entre el 0,001% y el 0,03% del monto
de referencia. ”; considerando que en el presente caso se ha determinado la existencia de una
circunstancia atenuante.

Con base en las anteriores consideraciones y analisis que precede, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER los informes No. IT-CZ06-C-2018-1399 e 1J-CZ06-C-2018-0207 de 06
de septiembre de 2018, elaborado por las areas técnica y juridica de esta Coordinacién Zonal.

Articulo 2.- DECLARAR que el sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA, con RUC.
1102274592001, permisionario de servicio comunal de explotacidn, con registro de concesion
inscrito en el Tomo 108 a fojas 10899 del Registro Publico de Telecomunicaciones, al operar
5 circuitos de su sistema de radiocomunicaciones en ubicaciones diferentes a las autorizadas
incumplié lo dispuesto en los articulos 24 nimero 3; 42 literal m) de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; y literal ¢, nimero 1, del Art. 156 del Reglamento para otorgar titulos
habilitantes para servicios del régimen general de telecomunicaciones y frecuencias del
espectro radioeléctrico e incurrié en la comisién de la infraccion tipificada en el articulo 117,
letra b) niumero 16 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Articulo 3.- IMPONER al sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA, con RUC.
1102274592001, de conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, numeral 1, la multa de NUEVE CON 48/100 DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $ 9,48), equivalente al valor medio de entre el
0,001% y el 0,03% del monto de referencia de USD $ 79.803,20, considerando el valor
correspondiente al atenuante determinado en el proceso; valor que debera ser gestionado en
la Unidad Financiera Administrativa de la Coordinacion Zonal 6 de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, situada en las calles Luis Cordero 16-50 y Héroes de
Verdeloma de la ciudad de Cuenca, provincia de Azuay, en el término de 30 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucién,
caso contrario, se iniciara el cobro mediante la via coactiva. Si por cualquier motivo no procede
a realizar dicho pago dentro del plazo sefialado, la liquidacién de intereses se calculara desde
el vencimiento del mismo.

Articulo 4.- DISPONER al sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA proceda a solicitar,
conforme establece el Art. 156, nimero 1, literal c. del Reglamento para otorgar titulos
habilitantes para servicios del régimen general de telecomunicaciones y frecuencias del
espectro radioeléctrico, la autorizacion de modificaciones técnicas referentes a reubicacion de
estaciones repetidoras, correspondientes al contrato registrado el 07 de enero de 2014 en el
Tomo 108 a Foja 10899.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE ORTEGA que tiene derecho a
recurrir de esta Resolucion, conforme lo dispone el articulo 134 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones interponer el Recurso de Apelacion de la presente Resolucion, ante el
sefor Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
dentro de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente a la fecha de
notificacion de la presente Resolucion. La interposicion del Recurso de Apelacion, no
suspende la ejecucion del acto impugnado, en observancia de lo establecido en el segundo
inciso del articulo 134 de la Ley citada.

Articulo 6.- NOTIFICAR con la presente Resolucion al sefior RAMIRO VINICIO ERIQUE
ORTEGA en la direccién Catacocha 09-68 y 24 de Mayo, en la ciudad de Loja, provincia de
Loja.

Notifiquese y Cumplase.-

Dada en la ciudad de Cuenca, a 06 de septiembre de 2018.

Dr. Wé’lterVé[ésquez Ramirez. '
COORDINADOR ZONAL 6 (E), AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES (ARCOTEL)
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