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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ06-C-2018-0061

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL No 6 DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
— ARCOTEL

DR. WALTER VELASQUEZ RAMIREZ
COORDINADOR ZONAL No.6 (E)

CONSIDERANDO:

CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:

TITULO HABILITANTE

Con fecha 13 de agosto de 1993, se celebro el contrate de concesidn de la
frecuencia 97.7 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusion sonora
denominada "LOJA 97 9FM” con matriz en la ciudad de Loja, y con repetidora
ubicada en Gonzanama, contrato prorrogado segun lo dispuesto en el art. 3 de la
Resolucion Nro. ARCOTEL-2017-0654 de 7 de julio de 2017.

FUNDAMENTO DE HECHO

Del Informe Técnico Nro IT-CZ0O6-C-2017-0724 de 23 de junio de 2017, reportado
mediante memorande No. ARCOTEL-CZ06-2017-1765-M de 19 de julio de 2017,
en el que consta el detalle de la inspeccion realizado, se desprende lo siguiente:

“..3. RESULTADOS DE CONTROL:

El dia 11 de mayo de 2017, se realiza la inspeccion correspondiente a ese
sistema de radiodifusion en el cerro Colambo del cantén Gonzanama,
provincia de Loja, obteniéndose como resultado de la misma y sobre fa
base de la informacion de los registros y archivos de esta Coordinacion
Zonal, fas siguientes caracteristicas de operacion:

(..)

3.2. DATOS TECNICOS:

PARAMETRO - - - |
S TECNICDS ‘AUTORIZADO | MEDIDO/VERIFICADO |
TIPO DE | T REPETIDOR [ |REPETIDOR |
cstacion. | MATRIZ | X|MATRIZ | X|

| | | | | L

FRECUENCIA. | 97 7 MHz 97.7 MHz i\
COBERTURA | T ' a '
gRINCIPiJL Cariamanga, ~ Gonzanams, | Conzanamd
(Cabeceras Ce’,;ca’ Catamayo (La Toma), | o se midic intensidad de
cantonales). Guiangs. | campo nuevamente)
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|7 . A . .
.Ubfcac.'o.n Cerro Colambo Qb:oacron Cerro Colambo
UBICACION | Latitud: [ 04°14'12.98" S Latitud: | 04°01'13 60" S
TRANSMISOR |} o oitua 7992343 62° W | Longitud: | 79°23'44 80° W
Altura. 3040 m Altura 3058 m
sn.m. s.nm.
TiPO %
4 radi
FORMA  DE Arﬁgﬁ)a ?:ﬂec f;e;dradores con Arreglo de 4 anillos radiadores
ANTENA: panta a
AZIMUT  DE
UBICACION | 4 (2259 OMNIDIRECCIONAL
ANTENAS:
GANANCIA: | 537 dBd 3.32 dBd (*}
POTENCIA DE
OPERACION
410 W o
DEL 10 370 W (**)
TRANSMISCR
PERDIDAS dB | 1.5 150 |
POTENCIA
EFECTIVA
S ADIADA 1000 W 562.60 W
(PER)
FORMA  DE
RECEPCION | ENLACE RADIOELECTRICC | ENLACE RADIOELECTRICO
DE LA SENAL:

(*) Se toma ganancia de la tabla def Anexo No. 1 del memorando
ARCOTEL-DCE-2016-0035-M.

(**) Lectura del medidor de potencia (BIRD 50) a la salida del equipo.

(***) Se toma valor segun Resolucion ARCOTEL-2015-0818 del 25 de
Noviembre de 2015

4. OBSERVACIONES:

Sobre la base de la informacién disponible en los registros de esta
Coordinacion Zonal y como resultado de la inspeccion realizada el dia 11
de mayo de 2017 a la estacion repelidora, en el cerro Colambo, en la
ciudad de Gonzanama, al sistema de radiodifusion sonora en frecuencia
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modulada denominado "LOJA 87.9 FM.”, frecuencia 37.7 MHz, se puede
indicar lo siguiente:

- Se ha realizado modificaciones técnicas de ia estacion repetidora
en lo concerniente al sistema radiante (ahora un arreglo lineal} e
incrernento de la potencia de salida del transmisor, sin embargo fa
repetidora continua operando con caracteristicas distintas a
las autorizadas.

- El sistema radiante de la repetidora ubicada en el cerro
Colambo, difiere de lo autorizado, pues esta compuestc por 4
anilfos radiadores omnidireccionales, los cuales no tienen una
pantalla reflectora, conforme lo auforizado, esta situacion hace que
la ganancia del sistema radiante y azimut de maxima radiacion
difiera de lo autorizado.

- El valor de la Potencia Efectiva Radiada autorizada para la
operacion de esa estacion repetidora es de 1000 W, sin embargo,
se encuentra operando con 562.60 W, por lo que esa estacion esta
transmitiendo con el 56.26 % de lo autorizado.(...)

Durante la inspeccion realizada se encontraron instalados los siguientes

equipos en la estacion repetidora ubicada en el cerro Colambo:

s Equipo excitador Marca: RVR, Modelo: TEX20-NV
e Equipo transmisor Marca: DB, Modefo: KF500.
» Equipo receptor de enface Marca: DB, Modelo: CV.
» Antena de recepcion de eniace yagui de 6 elementos, polarizacion
vertical.
Cabe mencionar ademas que mediante oficio s/n de 09 de marzo de 2017,

ingresado con tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2017-003858-E de 09 de
marzo de 2017, el sefior Eduardo Ruiz Lopez, Director de Radio LOJA 7.7
FM, en respuesta al oficio ARCOTEL-CZ06-2017-0161-OF, de 15 de
febrero de 2017, respecto a las tareas de control realizadas a la repetidora
def sistema LOJA 97.7 FM ubicada en ef cerro Colambo indica que, se ha
realizado fos cambios correspondientes y se ha procedido a llenar los
formularios solicitados, cuya documentacion fue presentada de forma fisica
y digital (CD} de manera adjunta al oficio; sin embargo mediante oficio Nro.
ARCOTEL-CZ0O6-2017-0451-OF de 25 de abril de 2017, se informa al
sefior Eduardo Rufz que, respecto al tramite ARCOTEL-DEDA-2017-
003858-E, no es posible atender favorablemente la solicitud hasta que se
realicen las correcciones detalladas en el oficio, y se otorga un pfazo
maximo de 10 dias laborables para la presentacion de la documentacion
requerida, indicandole que caso contrario una vez vencido el mismo, la
soficitud sera archivada. Acorde a los registros disponible en esta
Coordinacion, el oficio Nro. ARCQOTEL-CZQ6-2017-0451-OF fue recibido
el 28 de abril de abril de 2017, por el serior René Loaiza, por 1o que acorde
a lo indicado, al no haber presentado documentacion alguna en respuesta,
el tramite ha sido archivado.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

De la inspeccion realizada a la estacion repetidora del sistema de
radiodifusion sonora analdgica en frecuencia modulada “LOJA 97.9 FM”.
ubicada en el cerro Colambo, provincia de Loja, autorizada para servir a
Cariamanga, Gonzanama, Celica, Catamayo (La Toma) y Quilanga en la
frecuencia 97.7 MHz, se determina que no se han realizado las
maodificaciones de caracteristicas técnicas requeridas, conforme 16
notificado mediante oficio ARCOTEL-CZ06-2017-0161-OF de 18 de enero
de 2017 y el sistema continua operando con un sistema radiante distinto
del autorizado y una potencia efectiva radiada (P.E.R.) menor al 75 % de
fa maxima autorizada.”

ACTO DE APERTURA

El 24 de mayo de 2018 se emitid el Acto de Apertura del Procedimiento
Administrativo Sancionador Nro. AA-CZ06-2018-0049 en contra del serior
EDUARDO BOLIVAR RUIZ LUNA, a efectos de dar inicio al Procedimiento
Administrativo Sancionador, mismo que fue notificado con Oficio Nro. ARCOTEL-
CZ06-2018-0555-OF del 28 de mayo de 2018, Acto de Apertura que fue notificado
el 29 de mayo de 2018, conforme consta en memorando ARCOTEL-CZ06-2018-
1366-M de 30 de mayo de 2018.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ORGANISMO
DESCONCENTRADO:

AUTORIDAD Y COMPETENCIA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de olros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...)".

“Art. 226.- Las instituciones def Estado, sus organismos. dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facuftades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo ef goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en fa Constitucion.”,

"Art. 261.- £l Estado central tendré competencias exclusivas sobre: (...) 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones {..)".

“Art. 313.- El Estado se reserva ef derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con Jos principios de
sostenibifidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia- Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
frascendencia y magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica o
ambiental y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interes
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sgcial - Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
felecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte v la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonic genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

“Art. 314.- £l Estado sera responsable de la provisién de los servicios pablicos de
agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine
la ley.- El Estado garantizarg que los servicios pablicos y su provision respondan
a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
El Estado dispondra que fos precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitatives, y establecera su control y regufacion.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

El articulo 116, incisos primero y segundo, establecen: “Ambito subjetivo y
definicion de la responsabilidad.- El control v el regimen sancionador
establecido en este Titulo se aplicaran a las personas naturales o juridicas que
cometan fas infracciones tipificadas en la presente Ley.- La impaosicion de las
sanciones establecidas en la presente Ley no excluye o limita otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales previstas en el crdenamiento
juridico vigente y titulos habititantes.”.

El articulo 142 dispone: “Creacion y naturaleza.- Créase la Agencia de
Regulacion y Control de fas Telecomunicaciones (RCOTEL} como persona
furidica de derecho pablico, con autonomia administrativa, técnica, econdmica,
financiera vy palnmonic propio, adscrta al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacion v control de las telecomunicaciones y del espectro
radiceléctrico v su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de
medics de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radiocelectrico
o que instalen y operen redes.”.

El articulo 144, determina: “Competencias de la Agencia.- Corresponde a la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...} 4 Ejercer el
Control  de la prestacion de servicios de telecomunicaciones, incluyendo el
servicio de larga distancia internacional, con el propésito de que las actividades y
servicios se Sujeten al ordenamiento juridico y a lo establecido en los
correspondientes  titufos habilitantes (..} 18 Iniciar y sustanciar los
procedimientos administrativos de determinacion de infracciones e imponer en su
caso, las sanciones previstas en esta Ley. (...).

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE
TELECOMUNICACIONES

Art. 10.- Del organismo desconcentrado de fa ARCOTEL encargado del
procedimiento administrative sancionador.- El organismo desconcentrando de Ja
ARCOTEL encargado del procedimiento administrative sancionador es el
competente para aplicar el régimen sancionatoric previsto en la Ley, el presente
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Reglamento General y en Jos titulos habilitantes; puede contar con oficinas
desconcentradas.

La competencia para el gjercicio de la potestad sancionatoria ja tienen los titulares
de la sede principal o de las oficinas que se establezcan en el territorio nacional,
segun corresponda.

Art. 81.- Organismo competente.- El organismo desconcentrado de la ARCOTEL
es el competente para iniciar, sustanciary resolver, de oficio o a peticion de parte,
el procedimiento administrativo sancionador para la determinacion de infracciones
e imponer, de ser el caso, las sanciones previstas en la normativa legal vigente o
en los respectivos titulos habilitantes, observando el debido proceso y el derecho
a la defensa.

PROCEDIMIENTO

El articulo 125 de la norma Ibidem, sefala: “Pofestad sancionadora.-
Corresponde a la Agencia de Regulfacion y Control de las Telecomunicaciones
iniciar de oficio o por denuncia, sustanciar y resolver el procedimiento
administrativo destinado a la determinacion de una infraccion y, en su ¢aso, a la
imposicion de las sanciones establecidas en esta Ley. La Agencia debera
garantizar el debjdo proceso y el derecho a la defensa en todas las etapas
del procedimiento sancionador.- El procedimiento sancionador establecido en
este Capitulo no podra ser modificado o alterado mediante estipulaciones
contenidas en los titulos habilitantes. En caso de que algun titulo habilitante
contemple tales modificaciones, estas se entenderan nulas y sin ningun valor'.

E! presente procedimiento se sustancié observando el tramite propio previsto en
los articulos 125 al 132 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respetandose
las garantias basicas del debido proceso, en el ambito administrativo,
contemplado en el articulo 76 numeral 7, de la Constitucidon de la Republica,
“Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Art. 111.- Cumplimiento de Normativa. Los equipos e infraestructura de fas
estaciones radiodifusoras de onda media, corta, frecuencia modulada, television
abjerta y sisternas de audio y video por suscripcion deberan instalarse y operar de
conformidad con lo dispuesto en la normativa que para el efecto emita la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”

“Art. 114.- Caracteristicas Técnicas. Las caracteristicas técnicas para la
operacion de los servicios de radiodifusion seran las que apruebe la Agencia de
Reguiacion y Control de las Telecomunicaciones en los procesos de adjudicacion,
de conformidad con lo dispuesto en ta Ley Organica de Comunicacion.”

El “INSTRUCTIVO PARA LA VERIFICACION DE LOS PARAMETROS Y
CARACTERISTICAS DE OPERACION EN LAS INSPECCIONES DE

I
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COMPROBACION DE OPERACION DE LAS ESTACIONES DE
RADIODIFUSION SONORA Y DE TELEVISION ABIERTA" expedido mediante
resolucion Nro. ARCOTEL-2015-0818 de 25 de noviembre de 2015.

“Art.6.- Parametros y caracteristicas de operacion de estaciones de
radiodifusion sonora y television abierta.

8. Potencia efectiva radiada (P.E.R.):

8.2- Sila P.ER. de operacion es menor al 75% de la P.E.R. autorizada.

()

Si producto de las mediciones antes defalladas se defecta que el concesicnario
no cubre las cabeceras cantonales ubicadas dentro del area de cobertura
autorizada mas alejadas, el concesionario debera ser notificado de este
particular a fin de que en concordancia con la ARCOTEL realice las
modificaciones técnicas necesarias que le permitan cubrir las &reas
autorizadas en el titulo habilitante, y de acuerdo a las respectivas normas
técnicas”

8.- Tipo de sistema radiante:

En el caso de que al momento de una inspeccion se verifique que una estacion se
encuentra operando con un sistema radiante compuesfo por un diferenfe numero
de antenas, cuyo patron de radiacion sea semejante al auterizado v, sila ganancia
v la potencia de operacion del fransmisor, determinan una potencia efecltiva
radiada de operacion, que cumpla con los niveles de infensidad de campo dentro
def area de cobertura principal autorizada, se considerara que se enmarca denfro
de los paramelros autorizados en el titulo habitantes, Sin embargo, este
particular debera ser puesto en conocimiento del concesionario en el menor
tiempo posible a fin de que coordine con la ARCOTEL la actualizacion de las
modificaciones técnicas del sistema radiante verificado.”

La disposicién emitida por la Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL mediante
Oficio Nro. ARCOTEL-CZ06-2017-0161-CF de 15 de febrero de 2017.

‘... considerando que se detects esa estacion repetidora operando con el sistema
radiante distinto al autorizado, asi como con una potencia efectiva radiada menor
al 756% de fa maxima autorizada; sobre la base de lo establecido en la Resolucion
ARCOTEL-2015-0818, se le notifica del particular a fin de que en coordinacion con
ARCOTEL realice las modificaciones tecnicas necesarias que le permitan cubrir
las areas autorizadas en el titulo habilitante (Cariamanga, Gonzanama, Catamayo,
Quilanga, Celica).”

2.3. IDENTIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION

|
it
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El nimero 16 de la letra b) del Art. 117 de la Ley Crganica de Telecomunicaciones
establece: “Son infracciones de primera clase aplicables a poseedores de fitulos
habilitantes comprendidos en ef ambito de fa presente Ley, las siguientes (...)

16. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley
y su Reglamento, los planes, normas técnicas y resoluciones emitidas por el
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y
por la Agencia de Regulacion y Conirol de las Telecomunicaciones y las
obligaciones incorporadas en los titulos habilitantes que no se encuentren
sefialadas como infracciones en dichos instrumentos.”

El Art. 121 de la referida Ley, establece: “Clases.- Las sanciones para las y los
prestadores de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, television y audio
y video por suscripcion, se aplicaran de la siguiente manera;

1. Infracciones de primera clase.- La multa sera de entre el 0,001% y el 0,03%
del monto de referencia.

Con respecto al monto de referencia el Art. 122 de la misma ley, dispone:

Para la aplicacion de las multas establecidas en esta Ley, ef monto de referencia
Se obtendra con base en los ingresos totales del infractor correspondientes a su
ultima declaracion de Impuesto a la Renta, con refacion al servicio o titulo
habilitante del que se trate. / Unicamente en caso de que no se pueda obtener la
informacion necesaria para determinar ef monto de referencia y se justifique tal
imposibifidad, las multas seran las siguientes:

a) Para las sanciones de primera clase, hasta cien Salarios Basicos Unificados del
trabajador en general.

En caso de que no se pueda obtener la informacion necesaria para determinar el
monto de referencia y se justifigue tal imposibilidad, para los servicios de
telecomunicaciones cuyo titulo corresponda a un registro de actividades, asf como
los servicios de radiodifusion y television y audio y video por suscripeion, aplicara
el 5% de las multas referidas en los literales anteriores”.

Respecto a les atenuantes y Agravantes la Ley Organica de Telecomunicaciones
sefiala:

“Art.130.-Atenuantes.

Para los fines de la graduacién de las sanciones a ser impuestas o su subsanacion
Se consideraran las siguientes circunstancias atenuantes:

1. No haber sido sancionado por la misma infraccién, con identidad de causa y
efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del procedimiento sancionador.
2. Haber admitido la infraccion en la sustanciacion del procedimiento
administrativo sancionatorio. En este caso, se debera presentar un plan de
subsanacion, el cual sera autorizado por la Agencia de Regulacion y Control
de Telecomunicacicnes.

W
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3. Haber subsanado integralmente la infraccion de forma voluntaria antes de Ia
imposicion de la sancion.

4. Haber reparado integralmente los dafos causados con ocasion de la comision
de la infraccion, antes de la imposicidn de la sancion.

En caso de concurrencia, debidamente comprobada, de las circunstancias
atenuantes 1, 3 y 4, la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, en los casos en los que considere aplicable, y previa
valoracién de la afectacion al mercado, al servicio o a les usuarios, podra
abstenerse de imponer una sancién, en caso de infracciones de primera y
segunda clase. Esta disposicion no aplica para infracciones de tercera y cuarta
clase.”

“Art.131.-Agravantes.

En el gjercicio de su potestad sancionatoria, igualmente se deberan valorar las
siguientes circunstancias agravantes:

1. La obstaculizacién de las labores de fiscalizacion, investigacidn y control, antes
y durante la sustanciacion del procedimiento sancionatorio de la infraccion
sancionada.

2. La obtencidn de beneficios economicos con ocasién de la comisidn de la
infraccién,

3. El caracter continuado de la cenducta infractora.”

3. ANALISIS DE FONDO:
3.1. CONTESTACION AL ACTO DE APERTURA

La documentacidon  presentada por el expedientado con  oficio
s/n, ingresado con tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2017-011196-E de 18 de junio
de 2018, en la parte pertinente indica lo siguiente:

“...hago las siguientes consideraciones especificamente en los siguientes puntos
del INFORME TECNICO N”. IT-CZ08-C-2017-0724, del 23 de junio defl 2017:

1. El sistema radiante de la repetidora ubicada en el cerro Colambo, difiere
de lo autorizado, pues este compuesto por 4 anillos radiadores
omnidireccionales, 0s cuales no tienen una pantalla reflectora conforme lo
autorizado,; esta situacion hace que la ganada del sistema radiante y
azimut de maxima radiacion difiera de lo autorizado.

Ante esta observacion debo manifestar, que medainte oficio n®. ati-2005-00303,
de 11 de abril def 2005, se me nofifica, con la renovacion del contrato de
concesion, v especificamente en e numeral 2. DATOS TECNICOS
REPETIDOPRA CONGAZAMA Y ALREDEDQRES, consta que estoy autorizado
para el uso de 4 aniflos. (adjunto copia de contrato de concesion).

2. El valor de la Potencia Efectiva Radiada autorizada para la operacion de
este estacion es de 1000 W, sin embargo se encuentra operadon con
526,60 W, por lo que esta estacion esta transmitiendo con 56.26 % de fo
autorizado.
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Ante esta observacion deho manifestar, que medainte oficio N® STL-2005-00303,
de fecha 11 de abril def 2005, se me notifica, con la renovacion del conirato de
concesion, y espeficicamente en el numeral 2. DATOS TECNICOS REPETIDORA
GONZANAMA Y ALREDEDORES, consta que estoy autorizado para una
potencia de 500W. (Adjunto copia de contrato de concesion).

Con esta consideraciones le solicto se digne rever esta particular, de sernecesario
desde ya le solicito se digne coodinar una nueva inséccion, con la finalisas de

corrobrar los hechos relatados, para fo cual estare dispuesto a dar las facilidades
del caso”

3.2 PRUEBAS
PRUEBA DE CARGO

Dentro del expediente consta como prueba de cargo aportada por la
administracion: Informe Técnico No. IT-CZ06-C-2017-0724 de 23 de junio de
2017, reportado con Memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2017-1765-M de 19 de
julio de 2017.

PRUEBAS DE DESCARGO

Escrito de contestacién al Acto de Apertura del Procedimiento Administrativo
Sancionador, que consta de 06 fojas documento ingresado en la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con tramite Nro. ARCOTEL-
DEDA-2018-011196-E de 18 de junio de 2017.

3.3 MOTIVACION

ANALISIS TECNICO SOBRE LOS ARGUMENTOS DE LA CONTESTACION AL
ACTO DE APERTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.

Con Memorando No. ARCOTEL-CZ086-2018-1794-M del 11 de julio de 2018,
mediante Informe Técnico Nro. IT-CZ0O6-C-2018-1191 del 11 de julio de 2018, la
Unidad Técnica realiza el analisis de la contestacion presentada por el sefior
EDUARDO BOLIVAR RUIZ LUNA y emite su criterio técnico expresando lo
siguiente:

“ANALISIS: /En el oficio sin nimero del 18 de junio de 2018, ingresado con
documento ARCOTEL-DEDA-2018-011196-E del 18 de junio de 2018, el sefior
Eduardo Bolivar Ruiz Luna, en lo relacionado a aspectos técnicos, indica entre los
argumentos presentados, lo siguiente:

‘... Ante lo cual hago las siguientes consideraciones especificamente en los
siguientes puntos del INFORME TECNICO N° IT-CZ06-C-2017-0724, del 23 de
junio de 2017:

El sistema radiante de la repetidora ubicada en el cerro Colambo, difiere de o
autorizado, pues esta compuesto por 4 anilfos radiadores omnidireccionales, 10s
cuales no tienen una pantalfa reflectora conforme lo autorizado; esta situacion
hace que la ganancia del sisterma radiante y azimut de maxima radiacion difiera
de lo autorizado.

Ante esta ohservacion debo manifestar, que mediante oficio N°. STL-2005-00303,
de fecha 11 de abril del 2005, se me notifica, con la renovacion del contrato de

Diracoion: 52 festis O 1y | ! . a - Binadke « Telelono



AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

concesion, y especificamente en el numeral 2. DATOS TECNICOS REPETIDORA
GONZANAMA Y ALREDEDORES, consta que estoy autorizado para el uso de 4
aniffos. (Adjunto copia de contrato de concesion).

E! valor de la Potencia Efectiva Radiada autorizada para la operacion de esta
estacion es de 1000 W, sin embargo se encuentra operando con 526, 60W, por o
que esta estacién esta transmitiendo con 56.26% de lo autorizado.

Ante esta observacion debo manifestar, que mediante oficio N|. STL-2005-00303,
de fecha 11 de abril de 2005, se me nctifica, con la rencvacion del contratc de
concesion, y especificamente en el numeral 2. DATOS TECNICOS REPETIDORA
GONZANAMA Y ALREDEDORES, consta que estoy autorizado para una potencia
de 500W. (Adjunto copia de contrato de concesion}. ..."

Al respectc, se puede indicar que, en la respuesta presentada, se presentan
argumentos o criterios que objetan el informe técnico [T-CZ06-C-2017-0724 en la
parte relacionada & fas caracteristicas autorizadas de la estacion repetidcra del
cerro Colambo de radic “LOJA 97.9 FM’°, mas no los resuftados del control
realizado a esa repetidora, para lo cual utiliza como referencia el documento
mediante el cual se renueva el contralo de concesion de ese sistema de
radiodifusion hasta el 13 de agosto de 2013, documento emitido el 11 de abril de
2005. Sobre esto vale indicar que el informe técnico 1T-CZ06-C-2017-0724 se
elabora tomando como referencia las caracteristicas autorizadas de operacion de
ese sistema de radiodifusion a la fecha de ejecucion de la tarea de contro!, esto
es el 11 de mayo de 2017, caracteristicas que se encuentran en los diferentes
registros (entre ellos la base de datos SPECTRA PLUS) y archivos de esta
Coordinacion Zonal, v que ademas de los datos autorizados en el documento de
renovacion defl contrato, contienern fas modificaciones o autorizaciones gjecutadas
con posterioridad como parte de! proceso de administracion y gestion de ese
contrato.

Se objeta el tipo de sistema radiante autorizado registrado en el informe técnico,
indicando que en ef oficio N°. STL-2005-00303, de fecha 11 de abril del 2005 con
el que se renovo ef contrato, tiene autorizado para fa repetidora Colambo el uso
de “4 anillos”, sin embargo, si se observa en el propio documento remitido por el
sefior Eduardc Rufz como adjunto al documento de respuesta, se puede observar
que para la repetidora Colambo se autoriza como tipo de Antena un "ARREGLO
DIRECTIVO DE 4 RADIADORES” (resaltado en negritas me pertenece), en el que
claramente se establece que debe operar con un arreglo con una caracteristica
de propagacion directiva en determinado azimut, mas no omnidireccional como se
la ha detectado durante la inspeccion realizada, adicionalmente en ia respuesta
presentada, el sefior Eduardo Ruiz no considera el oficio ITC-2011-2811 de 21 de
septiembre de 2011, documento mediante ef cual se nctifica la potencia efectiva
radiada autorizada de las diferentes estaciones de su sistema de radiodifusién. en
el que se establece que el Tipo de Antena autorizada para esa repetidora es un
‘Arreglc de 4 radiadores con pantalia reflectora” con un Azimut de maxima
radiacion de 225° es decir, un arreglo directivo de 4 radiadores, con una
directividad a los 225° establecida por la pantalla reflectora. Finaimente, al
respecto, vale mencionar que con oficio ARCOTEL-CZ06-2017-0161-CF de 15
de febrero de 2017 se le informa entre otros puntos al sefior Eduardo Ruiz, que se
ha detectado que la estacion repetidora del cerro Colambo opera con un sistema
radiante distinto al autorizado, por lo que se le notifica del particular para que en
coordinacion con ARCOTEL realice las modificaciones técnicas necesarias que le
permitan cubrir las areas autorizadas, sin embargo de ello durante una nueva
inspeccion de controf realizada el 11 de mayo de 2017 se determina que el sistema
radiante autorizado difiere del autorizado.

Dermcocion s | | e



AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL  gh-"3sFes
DE LAS TELECOMUNICACIONES b (PP

De igual manera, se objeta la potencia efectiva radiada autorizada registrada en
el informe técnico, indicando que en el oficio N°. STL-2005-G0303, de fecha 11 de
abril del 2005 con el que se renovo ef contrato, tiene autorizado para fa repetidora
Colambo "una potencia de 500W", sin embargo, el sefior Eduardo Ruiz no
considera el oficio ITC-2011-2811 de 21 de septiembre de 2011, documento
mediante el cual se nolifica la potencia efectiva radiada autorizada de las
diferentes estaciones de su sistema de radiodifusion, en el que se establece que
el P.E.R de operacion de la repetidora del cerro Colambo es de 1.06 kW (1000
W). Para este caso también vale mencionar que con oficto ARCOTEL-CZQ6-2017-
01671-OF de 15 de febrero de 2017 se le informa entre otros puntos al sefior
Eduardo Ruiz, que se ha defectado que la estacion repetidora del cerro Colambo
opéera con una potencia efectiva radiada menor al 75% de la maxima autorizada,
por lo que se le notifica del particular para que en coordinacion con ARCOTEL
realice las modificaciones técnicas necesarias que le permitan cubrir las areas
autorizadas, sin embargo de elio durante una nueva inspeccion de control
realizada el 11 de mayo de 2017 se determina que esa repetidora continua
operando con una potencia efectiva radiada menor al 75% de la maxima
autorizada.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En virtud de lo expuesto se ratifica fo informado con informe técnico IT-CZ06-C-
2017-6724 del 23 de junio de 2017, en el que se determind que el sefior Eduardo
Bolivar Ruiz Luna, concesionario de las frecuencias en la que opera el sisterna de
radiodifusiéon sonora denominado “‘RADIO LOJA 87.9 FM” no ha realizado las
modificaciones de caracteristicas tecnicas requeridas en la repetidora ubicada en
el cermo Colambo, autorizada para servir a Gonzanama, Celica, Catamayc y
Quilanga, conforme lo notificado con oficio ARCOTEL-CZ06-2017-0161-OF de 18
de enero de 2017 y continuar operando el sistema con un sistema radiante distinto
al autorizado y una potencia efectiva radiada (P.E.R.) menor al 75% de la méxima
autorizada.

Revisado ese informe, se puede observar ademas que en la fecha que se
determind el cometimiento de fa infraccion, no se determino que por ese motivo
se hava causado interferencias perjudiciales y/0 dafio técnico a otras estaciones.”

ANALISIS JURIDICO.

La unidad juridica de la Coordinacién Zonal 6, de la ARCOTEL en el Informe
Juridico No. 1J-CZ06-C-2018-0185 del 25 de julic de 2018, realiza el siguiente
analisis:

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicidé en razon de los
hechos evidenciados en la inspeccion realizada en el cerro Colombo, provincia del
Loja el 11 de mayo de 2017, al sistema de Radiodifusion Sonora denominado radio
“‘LOJA 97.9 FM’, en la diligencia referida la Unidad Técnica de Ja Coordinacidn
Zonal 6, determino que el sistema de radiodifusién referido a nombre del sefior
EDUARDO BOLIVAR RUIZ LUNA “De fa inspeccion realizada a la estacion
repetidora del sisterna de radiodifusion sonora analégica en frecuencia modulada
“LOJA 97.9 FM” ubicada en el cerro Colambo, provincia de Loja, autorizada para
servir a Cariamanga, Gonzanama, Celica, Catamayo (La Toma) y Quilanga en la
frecuencia 97.7 MHz, se determina que no se han realizado las modificaciones
de caracleristicas técnicas requeridas, conforme lo notificado mediante oficio
ARCQOTEL-CZ06-2017-0161-OF de 18 de enero de 2017 y el sisterna continua
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operando con un sistema radiante distinto del autorizado y una potencia efectiva
radiada (P.E.R.) menoral 75 % de la maxima autorizada.”

Con los antecedentes citados, se procedio con la emision del Acto de Apertura
Nro, AA-CZ0O6-2018-0049, notificado a la expedientada el 29 de mayo de 2018,

Durante el procedimiento, el expedientado en ejercicio de su derecho a la defensa
presenta su contestacion y pruebas de descargo, y una vez analizadas, esta
unidad juridica considera:

De la contestacion presentada se alegan circunstancias relacionadas con el hecho
fatico, las mismas que fueron objeto de analisis de la Unidad Técnica de la
Coordinaciéon Zonal 6, mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2018-1794-M
del 11 de julio de 2018, adjunta Informe Técnico Nro. IT-CZ0O6-C-2018-01191 del
11 de julio de 2018, del cual manifiesta lo siguiente: “Af respecto, se puede indicar
que, en la respuesta presentada, se presentan argumentos o criterios que chjetan
el informe técnico [T-CZO6-C-2017-0724 en la parte relacionada a las
caracteristicas auforizadas de la estacion repetidora del cerro Colarmbo de radio
LOJA 97.9 FM’” mas no los resultados del controf realizado a esa repetidora, para
lo cual utiliza como referencia el documento mediante el cual se renueva el
conlrato de concesion de ese sistema de radiodifusion hasta el 13 de agosto de
2013, documento emitido el 11 de abril de 2005. Sobre esto vale indicar que el
informe técnico IT-CZO6-C-2017-0724 se elabora tomando como referencia ias
caracteristicas autorizadas de operacién de ese sistema de radiodifusion a la
fecha de ejecucion de la tarea de conitrol _esto es el 11 de mayo de 2017,
caracteristicas que se encuentran en los diferentes registros (entre ellos la base
de datos SPECTRA PLUS) y archivos de esta Coordinacion Zonal, y que ademas
de los datos autorizados en el documento de renovacion del contrato, contienen
las modificaciones o autorizaciones ejecutadas con posterioridad como parte del
proceso de administracion y gestion de ese contrato. / Se objeta el tipo de sistenia
radiante autotizado registrado en el informe técnico, indicando que en ef oficio N”.
STL-2005-00303, de fecha 11 de abril def 2005 con el que se renovo el contrato,
tiene autorizado para la repetidora Colambo el uso de “4 anillos”, sin embargo, si
se cobserva en el propio documento remitide por el sefior Eduarde Ruiz como
adjunto al documento de respuesta, se puede observar que para fa repetidora
Colambo se autoriza como tipo de Anlena un "ARREGLO DIRECTIVO DE 4
RADIADORES" (resaltado en negritas me peftenece}, en el que claramente se
establece que debe operar con un arreglo con una caracteristica de propagacion
directiva en determinado azimuf, mas no omnidireccional como se la ha
detectado durante fa inspeccion realizada, adicionalmente en la respuesta
presentada, el serior Eduardo Ruiz no considera el oficio ITC-2011-2811 de 21 de
septiembre de 2011, documento mediante el cual se notifica la potencia efectiva
radiada autorizada de las diferentes estaciones de su sistema de radiodifusion, en
el que se establece que el Tipo de Antena autorizada para esa repetidora es un
“Arreglo de 4 radiadores con pantalla reflectora” con un Azimut de maxima
radiacion de 225° es decir, un arreglo directivo de 4 radiadores, con una
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directividad a los 225° establecida por la pantalla reflectora. Finaimente, al
respecto, vale mencionar que con oficio ARCOTEL-CZ06-2017-0161-OF de 15
de febrero de 2017 se le informa entre otros puntos al sefor Eduardo Ruiz, que se
ha detectado que la estacion repetidora del cerro Colambo opera con un sistema
radiante distinto al autorizado, por lo que se le notifica del particular para que en
coordinacion con ARCOTEL realice las modificaciones técnicas necesarias que le
permitan cubrir las areas autorizadas, Sin embargo de elfo durante una nueva
inspeccion de control realizada el 11 de mayo de 2017 se determina que el sistema
radiante autorizado difiere def autorizado. /De igual manera, se objeta la potencia
efectiva radiada autorizada registrada en el informe técnico, indicando que en ef
oficio N°. STL-2005-00303, de fecha 11 de abril del 2005 con el que se renovd el
contrato, tiene autorizado para la repetidora Colambo “una potencia de 500W”, sin
embargo, el sefior Eduardo Ruiz no considera el ¢ficio ITC-2011-2811 de 21 de
septiembre de 2011, documento mediante ef cual se notifica la potencia efectiva
radiada autorizada de las diferentes estaciones de su sistema de radiodifusion, en
el que se establece que el P.E.R de operacidn de fa repetidora del cerro Colambo
es de 1.00 kW (1000 W). Para este caso también vale mencionar que con oficio
ARCOTEL-CZ06-2017-0161-OF de 15 de febrero de 2017 se le informa entre
otros puntos al sefor Eduardo Ruiz, que se ha detectado que la estacion
repetidora del cerro Colambo opera con una potencia efectiva radiada menor af
75% de la maxima autorizada, por 10 que se le notifica del particular para que en
coordinacion con ARCOTEL realice las modificaciones técnicas necesarias que le
permitan cubrir las areas autorizadas, sin embargo de ello durante una nueva
inspeccion de controf realizada el 11 de mayo de 2017 se determina que esa
repetidara continua operando con una potencia efectiva radiada menor at 75% de
la maxima autorizada.” Al respecto es pertinente sefialar que el presente
procedimiento administrativo sancionador se inicié por no haber realizado las
modificaciones de las caracteristicas técnicas con la finalidad de que se dé
cobertura a las areas autorizadas y segun se desprende del analisis realizado por
la unidad técnica el sefor EDUARDO BOLIVAR RUIZ LUNA, a pesar de las
coordinaciones efectuadas no ha dade cumplimiento y de los argumento expuesto
per el expedientado no se ha desvanecido el hecho por el cual se le imputa.

Consecuentemente lo argumentado no se puede considerar como eximente del
hecho imputade en el Acto de Apertura Nro. AA-CZ06-2018-0049, hecho gque se
adecua a lo prescrito en el numero 16 letra b del articule 117, de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, en razon de fo expuesto se deberg emitir la resolucion
sancionatoria pertinente.”

3.4 ATENUANTES Y AGRAVANTES

Con referencia a la sancidén, gue corresponde aplicar, se debe tener en cuenta la
existencia de atenuantes y agravantes previstos en los articulos 130 y 131 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones; revisada la base informatica denominado
“infraccién-sanciones” de la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones-ARCOTEL; cuya pagina impresa se agrega al expediente, se
ha podido verificar que el sefior EDUARDO BOLIVAR RUIZ LUNA concesionario
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del servicio de radiodifusion sonora, no ha sido sancionada por la misma
infraccidn, con identidad de causa y efectoc en los nueve meses anteriores a la
apertura del presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que esta
circunstancia sera considerada como atenuante, respecto a los agravantes no se
han determinado.

3.5 DETERMINACION DE LA SANCION

De los datos proporcionados por la Direccion Técnica de Gestidn Econémica de
Titulos Habilitantes mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CTDG-2018-0286-M,
se desprende que “De acuerdo alo establecido en la Resolucion ARCOTEL-2015-
0836. emitida el 24 de diciembre del 2015, el permisionario remitio a la ARCOTEL
el Formulario de Ingresos y Gastos, correspondiente al afio 2017, ingresado con
numero de tramite ARCOTEL-DEDA-2018-003306-E de 23 de mayo de 2018, en
el cual reporta sus Ingresos de acuerdo a sus actividades como se detalla (.. )
TOTAL DE INGRESOS 31.381,36 USD; Razén por la cual se debe proceder
conforme lo provee el Art. 121 de la LOT, que establece: "1. Infraccicnes de
primera clase. - La multa sera de entre el 0,001% vy el 0,03% del monto de
referencia”, considerando un atenuante.

Con base en las anteriores consideraciones y analisis que precede, en gjercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:

Articuio 1.- ACOGER el Informe Juridico Nro. 1J-CZ06-C-2018-0185 del 25 de
julio de 2018, emitido por el area juridica de la Coordinacion Zonal 6 de la
ARCOTEL.

Articulo 2.- DECLARAR que el sefior EDUARDO BOLIVAR RUIZ LUNA, titular
del Registro del Contribuyente Nro. 0900242520001, por no haber realizado las
modificaciones de las caracteristicas técnicas por lo que es responsable de la
infraccién de primera clase, tipificada en el art. 117, letra b, numero 16 de Ia Ley
Organica de Telecomunicaciones.

Articulo 3.- IMPONER al sefior EDUARDO BOLIVAR RUIZ LUNA, titular del
Registro del Contribuyente Nro. 0900242520001, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 121 numero 1 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la sancién
econémica de TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
73/100 CENTAVOS (3.73) monto en el que se ha considerado el atenuante que
se ha determinado, valor que debera ser cancelado, previa comunicacion con la
Unidad Financiera Administrativa de la Coordinacién Zonal 6 de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en cualquier agencia del Banco
del Pacifico, en el término de 30 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucion, caso contrario, se
iniciara el cobro mediante la via coactiva. Si por cualguier motivo no procede g
realizar dicho pago dentro del plazo sefialado, la liguidacion de intereses se
calculara desde el vencimiento del mismo.

Articulo 4.- INFORMAR al administrado que tiene derecho a recurrir de esta
Resolucion conforme lo dispone el articulo 134 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones de interponer el Recurso de Apelacién ante la sefiora
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Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones dentro de quince (15) dias habiles contados desde el dia
habil siguiente a la fecha de notificacién de la presente Resolucién.- La
interposicion del Recurso de Apelacion, no suspende la ejecucion del acto
impugnado, en observancia de lo establecido en el segundo inciso del articulo 134
la Ley citada.
Articulo 5.- NOTIFICAR al sefior EDUARDO BOLIVAR RUIZ LUNA, titular del
Registro del Contribuyente Nro. 0900242520001, con la presente resolucion, en
su domicilio ubicado en la Av. 24 de mayo 10-17 y Azuay esqguina, piso 3 de Ia
ciudad de Loja de la provincia de Loja. Notifiquese y Camplase. -
Dada y firmada en la ciudad de Cuenca, a 26 de julio de 2017.
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