AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ05-2019-0010
ORGANISMO DESCONCENTRADO:

COORDINACION ZONAL 5 DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL

ING. TITO ANTONIO AGUIRRE QUEVEDO
COORDINADOR ZONAL 5
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Considerando:

1. CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA
1.1 TITULO HABILITANTE

Mediante Resolucién N°. 015-01-CONATEL-2014 de 10 de enero de 2014, la extinta
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones “SNT”, otorgé a favor del sefior LUIS AMADO
GUEVARA NARANJO el Titulo Habilitante de CONCESION DE USO DE FRECUENCiAS
PARA LA OPERACION Y EXPLOTACION DE SISTEMAS COMUNALES
suscripcion 28 de abril de 2014, y con vigencia hasta el 28 de abril d 19, "
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes que GUEVARA NARANJO LUIS
AMADO es poseedor del Titulo Habilitante de CONCESION PARA LA ASIGNACION
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, con Tomo-Foja 111-11128 suscrito el 28 de
abril de 2014 al 28 de abril de 2019 y se encuentra en estado activo.

Con memorando Nro. ARCOTEL-CADF-2018-1309-M del 7 de septiembre de 2018 la
Coordinaciéon General Administrativa Financiera actualiza los valores de
concesionarios de frecuencias, radio y television abierta al publico y audio y video por
suscripcién, que se halfan en mora por tres (3) meses o mas, al 3 de septiembre de
2018.(...)

CONCLUSIONES

Con base en los antecedentes indicados, la Direccion Técnica de Gestién Econdmica
de Titulos Habilitantes, notifica a la CoordinaciénTécnica de Control, para que realice
las acciones correspondientes en el ambito de sus competencias, sobre el
incumplimiento detallado en la seccién 3. Andlisis de este informe, que de conformidad
a la informacion presentada por la Coordinacién General Administrativa Financiera,
con memorando No. ARCOTEL-CADF-2018-1309-M del 7 de septiembre de 2018,
GUEVARA NARANJO LUIS AMADO adeuda un valor total de USD $1.407,89 (MIL
CUATROCIENTOS SIETE CON 89/100 DOLARES AMERICANOS), valor que
incluye el impuesto al Valor Agregado, de los meses de noviembre 2017 a
septiembre 2018. El valor correspondiente a intereses es de responsabifidad de la
Direccion Financiera."{Lo resaitado me pertenece) '

2. ACTO DE APERTURA
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“{...) De acuerdo a lo establecido en los articulos 125 y 144 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, entre otras, la potestad de ejercer el control de la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones, catalogados constitucionalmente como
publicos, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y a lo sefialado en los correspondientes titulos habilitantes;
y, la de sancionar a las personas nalurales y juridicas que incurran en las
infracciones sefialadas en la citada Ley.

De los articulos transcritos en los acapites que anteceden, se desprende que las
personas naturales o juridicas poseedoras de titulos habilitantes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asf como los
poseedores de titulos habilitantes de operacién de redes privadas estin
obligados a cumplir con sus obligaciones econdmicas.

Con sustento en el Informe de Incumplimientc por mora en el pago de
obligaciones por tres meses 0 mas pensiones consecutivas No. CTDG-GE-2018-
0268 de 19 de octubre de 2018, suscrito por la Direccién Técnica de Gestion
Econémica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, con respecto al
incumplimiento por mora en el pago de obligaciones por mas de tres meses
consecutivas por parte del sefior Luis Amado Guevara Naranjo, concluye que:
“(...) 5. CONCLUSIONES: Con base en los antecedentss indicados, la Direccién
Técnica de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes, notifica a la Coordinacion
Técnica de Control, para que realice las acciones correspond.'entes egwglmémbrtom
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Quien suscribe tiene competencia para conocer, sustanciar y resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador, segin Accidn de Personal No. 405, que rige a
partir del 01 de junio de 2019.

3.2. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y 1a ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...})"

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

“Articulo 261.- El Estado central tendré competencias exclusivas sobre: (...) 10. El especiro
radiosléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones.”

“Articulo 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectfores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al plepe- esﬁ??bﬂo _
los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos’ ia energ:a enJoda
sus formas, las telecomunicaciones, los recursos natura!egﬁ&@&fé‘w}fwab!e of.

refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
radioeléctrico, el agua, y los demas que defermine la ley:”. (Lo ¢
el texto original). ﬁ”

“Articulo 314.- El Estado seré responsable de la prowsron
potable y de pego;y K‘s@aneam;ento energia & m
infraestructuras’ portuanas Y, aeroportuan" Y108 dema
garantizara ‘que

principios de
umversahdad

juridicas que cometan las infracciones t:ptffcadas n
La imposicion de Ias éané:ones establec;da& én la present
e TR L n@sponsabmdades; aq jm;sgfétwas -giviles ; 5. penale )
S y Sl # R




AGENCA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“Articulo 142.- Creacion y naturaleza.Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho pablico, con autonomia
administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio
recltor de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y
su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecorunicaciones: (...) 4. Ejercer el control de la prestacién de los servicios
de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de larga distancia internacional, con el
proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y a lo
establecido en los correspondientes titulos habilitantes. (...) 18. Iniciar y sustanciar los
procedimientos administrativos de determinacion de infracciones e imponer en su caso, las
sanciones previstas en esta Ley. {...)"

3.4 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES -
{Decreto Ejecutivo No. 864 de 28 de diciembre de 2015)

“Articulo 10.- Del organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del
procedimiente administrativo sancionador.- E/ organismo desconcentrado de la .
ARCOTEL encargado del procedimiento administrativo sancionador es.el comipetent
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

DE TODOS

RESOLUCION No. 04-03-ARCOTEL-2017

Mediante Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 el Directorio de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resuelve expedir el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, publicado en el Registro Oficial Ediciéon Especial No. 13
de 14 de junio de 2017, en el que, entre otros se establece:

“ . Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea
con su misién y definird su estructura organizacional sustentada en su base legal y
direccionamiento estratégico institucional determinado en la Matniz de Competencias y
en su Modelo de Gestion.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

“Articulo 8. De la Estructura Organica.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, para el cumplimiento
de sus competencias, atribuciones, mision y visién, desarroilara los siguientes procesos
internos que estaran conformados por:

{..)

2. NIVEL DESCONCENTRADO:
PROCESQO GOBERNANTE

Nivel Directivo:
Direccionamiento Estratégico
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Titulo Habilitante de CONCESION DE USO DE FRECUENCIAS PARA LA OPERACION Y
EXPLOTACION DE SISTEMAS COMUNALES, a favor del seior Luis Amado Guevara
Naranjo, dispone 1o siguiente:

“... SEXTA: PAGO DE DERECHOS POR CONCESION Y TARIFA MENSUAL POR USO
DE FRECUENCIAS

(...) La tarifa mensual establecida por la autoridad competente serd pagada dentro del
plazo de 10 dias contados a partir de la fecha de emision de la factura; toda factura que
no haya sido cancelada en el plazo reglamentario de 10 dfas, debera ser pagada por el
Concesionario con un recargo de infereses de mora, los mismos que seran calculados a
la tasa de interés legal vigente a la fecha de pago. La mora en el pago de 3 0 més
mensualidades sera causa suficiente para dar por terminado unilateralmente este
contrato. ...” (Lo resaltado nos pertenece)

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, seifiala:

“Art. 46.- Extincién de los Titulos Habilitantes.- Los titulos habilitantes para la.
prestacion de servicios de telecomunicaciones, con independencia de«str
duracion, se extinguiran por: (...)
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

5. IDENTIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION

a) Presunta Infraccién

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, establece como infraccidn de Cuarta clase,
lo siguiente:

.. Articulo 120.- Infracciones de cuarta clase.

Constituyen infracciones de este tipo las siguientes conductas, aplicables a poseedores
de titulos habilitantes comprendidos en el ambito de la presenie Ley: (...)

4. La mora en el pago de més de tres meses consecutivos de los derechos,
tarifas, contribuciones y demas obligaciones econdmicas con la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y con el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, asf como aquellas
relacionadas con el cumplimiento de obligaciones de Servicio Universal, exigibles de
conformidad con esta Ley, sus reglamentos y lo estipulado en los titulos habilitantes
o contratos de concesion (...)”

b) Presunta Sancién.

De determinarse la existencia de la infraccién, se le aplicaria la sancion de Cuarta
revocatoria del titulo habilitante, segun lo establece el artzculo 121 numeral de-
Organica de Telecomunicaciones: (et 5

£

An‘fculo 121.- Clases. Las sanciones para las y los P P
telecomunicaciones y radiodifusién, television y audro

aplicaran de la siguiente manera: (...} :
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE L.AS TELECOMUNICACIONES

Como ustedes sabran las medicinas para las personas diabéticas son caras, ademas
soy el sustento de mis tras hijos.

Apelo a su sensibilidad para que me ayuden con un convenio de pago por la cantidad
que estoy adeudando hasta la actualidad. ..."

PRUEBAS DE CARGO

Dentro de! expediente constan como pruebas de cargo aportadas por la administracion, las
siguientes:

a) Memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2018-1535-M de 26 de diciembre de 2018,
suscrito por el sefior Coordinador Técnico de Control de la ARCOTEL.

b) EIl Informe de Incumplimiento por mora en el pago de obligaciones por tres meses o
mas pensiones consecutivas No. CTDG-GE-2018-0268 de 19 de octubre de 2018,
suscrito por la Direccién Técnica de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL

PUEBAS DE DESCARGO

El seffor Luis Amado Guevara Naranjo, no ha remitido pruebas de descargo;,--ni<ha-
solicitado la practica de prueba alguna en la sustanciacion del presente procedlmte
administrativo sancionatorio. o

7. MOTIVACION
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

L
GOBEE?NO

b} Enrazén de lo expuesto, la Direccién Técnica Zonal de la Coordinacion Zonal 5 de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, dicto el Acto
de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-AA-CZ0O%-
2019-0009 de fecha 24 de enero de 2019, en contra del seior Luis Amado
Guevara Naranjo, el mismo que fue legalmente notificado ef 28 de enero de 2019,
mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ05-2019-0207-OF de fecha 24 de enero de 2019,
suscrito por la Ing. ANGELA KATHIUSKA CASTRO ULLAURI en su calidad de
DIRECTORA TECNICA ZONAL 5, de la Coordinacion Zonal & de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

¢) El 28 de enero de 2019, fue notificado ef sefior Luis Amado Guevara Nararijo, con
ef Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador N°. ARCOTEL-AA-
CZ05-2019-0009, concediéndole el término_de diez (10) dias laborables confados a
partir del dia habil siguiente al de la fecha de recepcion de la notificacién, a fin de
que presente sus alegatos, descargos, aporte y solicite las pruebas que considere
necesarias para su defensa, conforme lo prescriben las letras a), b) y h), nimero 7
del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, con los cuales guarda
concordancia el articulo 255 del Cédigo Organico Administrativo.

d) El sefior Luis Amado Guevara Naranjo, mediante escrito ingresado en la
ARCOTEL, con numero de Tramite: ARCOTEL-DEDA-2019-004621-E, indica que:
“(...) mi esposa y yo somos personas diabéticas ademas de eso soy hipertenso, doy
a conocer esto a ustedes porque hemos estado mal de salud motivo por ef cual me
he ido atrasando en los pagos. Como ustedes sabran las medicinas, papw%ﬁf.'-- -
personas diabéticas son caras, ademas soy el sustento de mis lres hijos. Apel
sensibilidad para que me ayuden con un convenio de pago por la cant:dad
adeudando hasta la actualidad.” o
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

f) Respetando el Principio Juridico “non bis in idem”, que impide que existan dos
sentencias o dos procedimientos contra una misma persona por los mismos hechos
o por los mismos delitos. Garantia Constitucional que ese encuentra prevista en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 76.- En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurarg el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas; (...) 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) i} Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia.”; es Criterio del 4rea
Juridica de la Direccion Técnica de la Coordinacion Zonal 5, se disponga el
ARCHIVO del presente procedimiento Administrativo Sancionador.

Con base en las anteriores consideraciones y andlisis que precede, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el Memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2018-1535-M de 26 de
diciembre de 2018, suscrito por {a Coordinacion Técnica de Control de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL; el Informe de Incumplimiento
por mora en el pago de obligaciones por tres meses 0 mas pensiones consecutivas No.
CTDG-GE-2018-0268 de 19 de octubre de 2018, suscritc por la Direccion Técnica de
Gestion Econdmica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL; vy, el DICTAMEN No
ARCOTEL-D-PAS-CZ05-2019-0007 de fecha 08 de julio de 2019, suscrito po ] '
Técnica Zonal 5 de la Coordinacién Zonal 5 de la ARCOTEL.

ARTICULO 2.- DISPONER EL ARCHIVO del Procedimiento? "’”'ml
ARCOTEL-AA-CZ05-2019-0009 de fecha 24 de enero de 201
Amado Guevara Naranjo, por cuanto ya fue ;uzgadogumr I
Coordinacién Zonal 5, mediante RESOLUCION N°. ARCOTE
noviembre de 2016, resolvid: “.. Articulo 3.- !MPONER

Naranjo, Concesrogg‘g;:o%de Uso de Frecuencias para la Opi xplotacic Sistemas
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARTICULO 5.- DISPONER al area de Archivo de la Coordinacién Zonal 5 de fa ARCOTEL,
proceda a nofificar con el contenido de la presente Resolucion al sefior Luis Amado
Guevara Naranjo, siendo su Registro Unico de Contribuyentes el N°. 0200808244001, en
su domicilio ubicado en la Cooperativa 11 de Febrero, Mz. 3071, Solar 4, Mapasingue Este,
en esta ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas; a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes, a la Coordinacién Técnica de Control, a la Coordinacion General Administrativa
Financiera, a la Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones; a la Direccién Técnica Zonal y Unidad Financiera de la Coordinacién
Zonal 5 de la ARCOTEL.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata, conforme lo dispone el articulo 132,
inciso segundo de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Dada y firmada en fa ciudad de Guayaquil, () § AGD 2018 -
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ADOR ZONAL 5

Ab. Raul Cordero
Exp. 009-2019
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