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Memorando Nro. ARCOTEL-CRDS-2019-0035-M

Quito, D.M., 19 de marzo de 2019

PARA: Sr. Ing. Giovanni Danilo Aguilar Sanchez
Coordinador Técnico de Regulacién Encargade

ASUNTO: PROYECTO DE REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO

De mi consideracion;

Mediante memerande Nro. ARCOTEL-DIR-2019-0019-M del 11 de marzo de 2019, se
notifica a la Coordinacion Técnica de Regulacion, la Disposicidn Nro.
01-07-ARCOTEL-2019 de 11 de marzo de 2019, emitida por el Directorio de la
ARCOTEL, la cual indica lo siguiente:

“El Directorio de la ARCOTEL, en conocimienio de los informes técnicos y juridicos de
Justificacion de legitimidad y oportunidad del proyecto de “REFORMA DEL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO”, con sujecidn a lo seiialado en la Disposician General
Primera de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, y con observancia de lo sefialadp en
la Ley Orgdnica para la Optimizacion y Eficiencia de Trdmites Administrativos, en
especial lo dispuesto en el Art. 16: “Sin perjuicio de otros mecanismos de participacion
ciudadana, previo a la expedicidn de la normativa, la entidad responsable del trdmite
debera publicar el proyecto normativo en su pagina web institucional, al menos durante
una semang, v reafizar una socializacion del provecto normative v ponerlo a
consideracion de las y los administrados afectados con el fin de recibir comentarios u
observaciones. Para f efecto, la entidad deberd indicar los piazos y mecanismos a través
de los cuules se receptardn los aportes de la ciudadania.”, resuelve disponer a lu
Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL, realice el procedimiento de socializacion
correspondiente, a fin de que las personas afectadas o interesadas en el proyvecto de
normativa anies indicado, formulen sin el cardcter de vinculantes para la administracion,
opiniones, recomendaciones y comentarios.”,

De acuerdo 2 la disposicion emitida y con sujecion a lo establecido en ¢l articulo 16 de la
Ley Orgdnica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, se procedio
a realizar a la publicacion en la pagina web institucional (SISAP), desde el 11 hasta el 17
de marzo de 2019, del proyecto de normativa asi como el informe técnico regulatorio
Nro. [IT-CRDS-GR-2019-007; asi mismo se realizd una socializacion presencial con fecha
14 de marzo de 2019, en las cindades de Quito, Cuenca y Guayaquil, mediante
viedoconferencia en estas dos tltimas ciudades, con la finalidad de recabar comentarios,
observaciones y sugerencia de parte del piiblico en general.
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Memorando Nro. ARCOTEL-CRDS-2019-0035-M

Quite, D.M., 19 de marzo de 2019

Una vez recibidos los aportes se realizo el andlisis pertinente v se elabord la versién final
de la propuesta de normativa denominada “REFORMA DEL REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, la misma que se remite conjuntamente con el informe
técnico-regulatorio por medio fisico, para que en caso de estar de acuerdo con los
mencionadoes documentos se remita a la Coordinacidon General Juridica, para la emision
de criterio de legalidad, el proyecto de resclucion del caso.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Ing. Jenny Pauiina Zhunio Cifuentes
DIRECTORA TECNICA DE REGULACION DE SERVICIOS Y REDES DE
TELECOMUNICACIONES ENCARGADA
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INFORME TECNICO
No. IT-CRDS-GR-2019-008

REFORMA DEL REGLAMENTO PARA
OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
CONFORME LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION.

19 DE MARZO DE 2019
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ANTECEDENTES.

Reglamento para Oforgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico emitido por et Directorio de la
Agencia de Reguiacién y Control de las Telecomunicaciones mediante Resolucién No. 04-03-
ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, y publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
756 de 17 de mayo 2016.

Mediante oficic Nro. SENPLADES-SGPD-2017-0401-OF de 26 de julio de 2017 el
Subsecretaric General de Planificacion y Desarrollo, insiste en un pronunciamiento por parte de
la ARCQTEL con relacion a la propuesta de reforma de! Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, a fin de suprimir el numerat 7) del articulo 80 del referido regiamento,
por cuanto indica que no es competencia de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrolio {a emision de certificaciones come requisito previo a la obtencion de autorizaciones
para los servicios de radiodifusién sonora y radiodifusion de television,

Con oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0409 de 20 de diciembre de 2018, la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL remitié al Directoric de la ARCOTEL en medio impresc los proyectos
de resolucién e Informes de justificacion de legitimidad y oportunidad aprobados por dicha
Direccion Ejecutiva, y contenidos en los Memorandos Nros. ARCOTEL-CREG-2018-0571-M y
ARCOTEL-CRDS-2018-0174-M ambos de 18 de diciembre de 2018, los proyectos de
reguiacion denominados: “REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.” y "REFORMA DEL REGLAMENTO
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS DE
RADIODIFUSION POR SUSCRIPCION.”, a fin de que sean puestos en conocimiento del
Directorio y se dispongan fas acciones que consideren pertinentes.

Con Memorando Nro. ARCOTEL-DIR-2019-0009-M de 08 de febrero de 2019 la Prosecretaria
del Directorio de la ARCOTEL, devuelve los proyectos de reglamentos denominados; “Reforma
del Reglamento para oforgar titulos habilifantes para servicios del régimen general de
telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeiéctrico”y "Reforma del Reglamento para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones y servicios de radiodifusion por suscripcion®,
para su actualizacion inmediata, una vez que sea aprobada Ja Reforma a Ia Ley Organica de
Comunicacién por parte del érgane legisiativo y sea ésta publicada en el Registro Oficial;
indica que una vez actualizados los proyectos de reglamentos conforme lo requerido en el
oficio No. MINTEL-STTIC-2019-0003-0 de 04 de enero de 2019 de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones y Tecnolegias de la Informacién y comunicacion del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, se remita un alcance a la Secretaria
del Directorio con ta version final de los proyectos de regulacion remitides con memorando No.
ARCOTEL-CREG-2018-0571-M de 18 de diciembre de 2018, para su posterior tratamiento en
el Directorio de la ARCOTEL.

En el Suplemento del Registro Oficial No. 432 de 20 de febrera de 2019 se publica fa Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion {LOC).

Con Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0052-OF de 01 de marzo de 2019, la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL remite al Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de Ia
Informacién, el proyecto de resolucion e informe de justificacion de legitimidad y oportunidad
aprobados por esta Direccion Ejecutiva, del proyecto de regulacion denominado: “REFORMA
DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENGCIAS DEL ESPECTRO
RADICELECTRICO”, conforme la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
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Caomunicacion publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 432 de 20 de febrero de
2019 y de acuerdo a lo dispuesto en el Memorando Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0106-M
de 26 de febrero de 2019, con el cual la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL dispuso a la
Coordinacion Tecnica de Regulacidn inicie el proceso contenido en el Art. 110 de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Comunicacion, en lo relacionado a "Los requisitos,
criterios de evaluacion y formas de puntuacion del proceso piblico competitivo que seran
definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacién vy Control de las
Telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidas en la presente Ley y
en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones”, a fin de que sean puestos en conocimiento del
Directario y se dispongan las acciones que consideren pertinentes, contenido en INFORME
TECNICO No. IT-CRDS-GR-2016-006 DE 01 DE MARZO 2019.

Observaciones de deilegados del MINTEL, SENPLADES y funcionarics de la ARCOTEL en
reuniones preparatorias del Directorio de la ARCOTEL realizadas los dias 08 y 08 de marzo de
2019 y remitidas por correo electrénico,

Memorando ARCOTEL-DIR-2019-0012-M del 11 de marzo de 2019, mediante el cual se
notifica a la Coordinacién Técnica de Regulacion, la Disposicion Nro. 01-07-ARCOTEL-2019 de
11 de marzo de 2018, y cuyo contenido es el siguiente:

"El Directoric de la ARCOTEL, en conocimiento de los informes técnicos y juridicos de
justificacion  de legitimidad y oportunidad del proyecto de ‘REFORMA DEL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO”, con sujecién a lo sefialado en la Disposicion
General Primera de la Ley Orgénica de Telecomunicacicnes, y con observancia de lo
sefialadc en la lLey Orgénica para la Optimizacidn y Eficiencia de Tramiles
Administrativos, en especial lo dispuestc en el Art. 16: "Sin peruicio de otros
mecanismos de participacion ciudadana, previo a la expedicién de fa normativa, la
entidad responsable del framite deberd publicar el proyecto normativo en su pagina web
institucional, al mencs duranfe una semana, y realizar una soclalizacion del provecto
normativo y ponerlo a consideracién de las y los administrados afectados con ef fin de
recibir comentarios u obssrvaciones. Para el efecto, ia entidad deberd indicar los piazos
y mecanismos a fravés de los cuales se receptaran los aporfes de la ciudadania.” |
resuelve disponer a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, realice el procedimiento de
socializacién correspondiente, a fin de que las personas afectadas o interesadas en ef
proyecto de normativa antes indicado, formulen sin el cardcfer de vinculantes para ia
administracion, opiniones, recomendaciones y comenfarios.”,

Con fecha 11 de marzo de 2019, en cumplimienic de la Disposicién Nro. 01-07-ARCOTEL-
2019 de 11 de marzo de 2018, se publica en la pagina web institucional — SISAP, a
socializacion de la “REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO CONFORME LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION”. se publica ademas el informe
técnico Nro. IT-CRDS-GR-2019-007, vy el proyecto de reformd, con la finalidad de que se
emitan hasta €l 17 de marzo las opiniones, recomendaciones ¢ comentarios respecto de la
propuesta de regulacidn. La publicacidn se encuentra en la siguiente direccion:
“hitp:/isisap.arcotel.gob.ec/prequntas/4Sireforma-del-reglamento-para-otorgar-titutos-
habilitantes-para-servicios-del-regimen-general-de-telecomunicaciones-y-frecuencias-del-
espectro-radioelecfrico-conforme-la-ley-organica-reformatoria-a-la-ley-crganica-de-
comunicacion”.
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Con fecha 14 de marzo de 2019 se realiza un taller de socializacion de {a propuesta de reforma
al Reglamento para otorgar tftulos habilitantes para servicios del régimen general de
telecomunicaciones y frecuencias del espectro radiceléctrico, conforme ia convocatoria
realizada en ia pagina web institucional,

Memerando Nro. ARCOTEL-CREG-2019-0132-M de! 156 de marzo de 2019, mediante el cual
se solicita a Ia Unidad de Documentacidn y Archivo, informe hasta el 18 de marze de 2019,
maximo hasta las 10HOD, si se ha recibido documentacion relacionada con observaciones,
recomendaciones y/o comentarios del proyecto normativo "REFORMA DEL REGEAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
CONFORME A LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION”,

Memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2019-649-M de 18 de marzo de 2019, mediante el cual la
Unidad de Documentacion y Archive, indica lo siguiente: *... informo a Usfed que ung vez
revisado en el Sistema de Gestion Documental QUIPUX, NO se ha registrado documentacion
refacionada a la publicacidn en la web institucional respectfo al proyecto de resolucion de
‘REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DE REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO CONFORME A LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE COMUNICACION'.

Con memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2019-00187-M del 19 de marze de 2019, la
Coordinacion Técnica de Regulacién solicita a la Coordinacion General Juridica se emita
criterio juridico respecto de os siguientes temas:

"De acuerdo a la normativa legal vigente y considerando ia iniciativa de reforma al Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios def Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuerncias del Espectro Radiogléctrico,

¢oe deberfa eliminar los articulos referentes a fa concesién o autorizacién temporal de usc de
frecuencias?

En caso de que el criterio jurldico considere el mantener dichos articulos, ;deben ser estos
modificados (indicar en qué aspecto se deberia modificar)?

Con los criterios y asesoramiento de la Coordinacién General Juridica, y sus disposiciones, fa
Coordinacion Técnica de Reguiacién podré dar cumplimiento con lo establecido en la Ley
Orgénica de Comunicacién y sus reformas, asi como respecto de lo que corresponda a la Ley
Crganica de Telecomunicaciones y su reglamento general.

Solicito muy cordiaimente que la respuesta si es posible sea para el dia de hoy mismo, en vista
de que las bases del proceso pablico compstitivo de frecuencias de radiodifusion que se estan
elaborando en esta Coordinaci6n, dependen de la aprobacién de la Reforma del Reglamento
de OTH indicado.”.

PROYECTO DE REGULACION.

REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO CONFORME A LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE COMUNICACION.
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3 OBJETIVO DEL PROYECTO DE REGULACION.

Con fa promulgacion en el Registro Oficial, de la Ley Orgénica de Telecormunicaciones-LOT, e 18 de
febrero de 2015, se crea un nuevo marco legal e institucionai en el sector de las telecomunicaciones,
determinandase en el articule 3, como parte de los objetivas de 1a LOT:

- En el nimero 11: “Garantizar la asignacién a través de métodos transparentes y en igualdad
de condiciones de jas frecuencias del espectro radiosléctrico que se atribuyan para la gestion
de estaciones de radio y television, publicas, privadas y comunitarias asf como ef acceso a
bandas libres para la explotacién de redes Inaldmbricas, precautelando que en su utifizacién
prevalezca el interés colectivo y bajo los principios y normas que rigen la distribucion
equitativa del espectro radiceléctrico.”

- En el nimero 16: “Simplificar procedimientos para el otorgamiento de Htulos habllitantes y
actividades refacionadas con su administracion y gestion.”,

El Directaric de la ARCOTEL, dentro del ambito de sus competencias, expidid el Reglamenfo para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrice, segin consta de la Resolugion No. 04-03-ARCOTEL-2016
de 28 de marzo de 2016, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 756 de 17 de mayo 2016.

En el Registro Oficial Suplemento No. 432 de 20 de febrero de 2019 se publica la Ley Reforrnatoria a
la Ley Crganica de Comunicacién, razdn por la cual es indispensable actualizar el Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radiceléctrico, en funcién de las reformas establecidas en la Ley Organica
reformatoria a la LOC, en especial lo relacionado en ef otorgamiento de titutos habilitantes de
servicios de radiodifusién.

Por lo expuesto, el objetive del proyecto es analizar y proponer reformas al "REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, en aplicacion
de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion.

4 AUTORIDAD COMPETENTE PARA APROBAR LA REGULACION PROPUESTA.

La Ley Organica de Telecomunicaciones, en su articulo 146 ha oforgado competencias expresas al
Directorio de ARCOTEL, para; “1. Aprobar las normas generales para el oforgamiento y extincion de
los titulos habiliftantes contemplados en esta Ley. (...)"

Ei Reglamenio General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, dispone:

“Art. 7.- Funciones del Directorio.- Corresponde al Directorio, ademés de las previstas en la Ley, fas
siguientes atribuciones:

1. Expedir, modificar, reformar, interprelar y aclarar los reglamentos del régimen general de
telecomunicaciones, tales como; tarifas; otorgamiento de tftulos habilitantes del régimen general de
telecomunicaciones que incluiré el procedimiento de intervencion y terminacion de jos mismos. (..)".

El "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICC”
fue aprobado por el Directorio de la ARCOTEL con Resolucion Nro, 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de
marzo de 2016 y publicado en ei Supiemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016.

En este sentide, conforme lo analizado en los parrafos aniericres, basado en la potestad de

regulacion asignada al Directorio de la ARCOTEL a iravés de la LOT, se concluye que es de su
competencia la aprobacidn y emisién del presente proyecto normativo.
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5 NORMATIVA VINCULADA,
5.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 3. La creacitn de
medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condicicnes al uso de las frecuencias del
especiro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y lelevision publicas, privadas y
comunitarias, y a bandas libres para ifa explotacion de redes inalambricas.”

Art, 17.- El Estado fomentara la pluralidad v Ia diversidad en la comunicacion, y al efecto:

1. Garantizard la asignacion, a través de métodos transparenfes y en igualdad de condiciones,
de fas frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestién de estaciones de radio y
television puablicas, privadas y comunitarias, asf como el acceso a bandas libres para la
explotacion de redes inaldmbricas, y precautelard que en su ulifizacion prevalezca el interés
colectivo,

2. Facilitara la creacion y el fortalecimienio de medios de comunicacion puablicos, privados y
comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion
en especial para las perscnas y colectividades que carezcan de dicho accesc o lo fengan de
forma limitada.

3. No permitird el ofigopolio o monopolio, directo ni indirecto, de ia propiedad de los medios de
comunicacion y def uso de las frecuencias.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean alribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y egjercicio de los
derechos recanocidos en la Constitucion.”.

"Art. 227.- La administracién pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, deseentralizacion,
coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y evaluacién.”,

"Art. 313.-Ef Estado se reserva el derecho de administrar, regular, confrolar y gestionar los secfores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, pravencion y
eficiencia. los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aguelios gue por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, polltica o ambiental, y
deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social, Se consideran sectores
esfratégicos la energfa en fodas sus formas, las lelecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el fransporfe y la refinacion de hidrocarburos, fa biodiversidad y ef patrimonio genético, el
espectro radiceléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”

5.2 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES.
"Articulo 3.- Objetivos. Son objetivos de la presente Ley: {...)

16. Simplificar procedimientos para el oforgamiento de titulos habifitantes y actividades relacionadas
con su administracion y gestion.”,

“Articulo 4.- Principios. La administracion, requiacidn, control vy gestion de los sectores estratégicos
de felecomunicaciones y especiro radioelécirico se realizara de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia.

La provisibn de los servicics publicos de telecomunicaciones respondera a los principios
constitucionales de obligatoriedad, generafidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, reguiaridad, continuidad y calidad asi como a los principios de




1.0
COF FRNC
T Sy

\.sv\-—’

2101 F REGULACION Y CONTROL
DE L AS TELECOMUNICACIONES

sofidaridad, no  discriminacién,  privacidad, acceso  universal, transparencia, objelividad,
proporcionalidad, usc prioritario para impuisar y fomentar la sociedad de la informacion y el
conocimiento, innovacién, precios y tarifas equitativos orientados a costos, uso eficiente de fa
infraestructura y recursos escasos, neutralidad tecnolbgica, neutralidad de red y convergencia”

“Articulo 142.- Creacion y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonic propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacion y Coniral de fas
Telecomunicaciones es la entidad encargada de fa administracion, requlacién y control de las
telecomunicaciones y del especiro radiogléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la
gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radiceléctrico ¢ que
instalen y operen redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de fa Agencia. Corresponde a la Agencia de Regulacion y Cantrol de
las Telecomunicaciones:

1. Emitir las regulaciones, normas técnicas, planes técnicos y demas actos que sean necesarios en el
gjercicio de sus competencias, para que la provision de los servicios de tefecomunicaciones cumpian
con lo dispuesto en la Constitucion de fa Reptliblica y los objetivos y principios previstos en esta Ley,
de conformidad con las polfticas que dicte el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Socledad de la Informacién.”

“Articulo 146.- Atribuciones def Directorio. Corresponde af Directorio de la Agencia de Regulacion
y Controf de las Telecomunicaciones:

1. Aprobar las normas generales para el oforgamiento y exlincion de los fitulos habilitantes
contemplados en esta Ley. (..)"

“DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Procedimiento de consulta publica. Para la emision o modificacién de planes o actos de
confenido normativo, la Agencia de Regulacion y Control de fas Telecomunicaciones deberd realizar
consulfas pablicas para recibir opiniones, recomendaciones y comentarios de las y los afectados o
interesados, en forma fisica © por medios eleclrénicos. Las opiniones, sugerencias o
recomendaciones que se formulen en el procedimiento de consulta publica no tendran caracter
vinculante.

En todos los casos para la expedicién de actos normativos, se contard con estudios o informes que
Justifiguen su fegitimidad y oporfunidad.

La Agencia de Regulacién y Control de fas Telecomunicaciones normarg el procedimiento de consuita
piblica previsto en este articulo.”.

5.3 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES.

“Art. 6.- De la ARCOTEL.- La ARCOTEL actuara, a través de su Directorio, def Director Ejecutivo; y,
de sus organismoes desconcentrados, conforme a las competencias atribuidas en fa Ley vy el presente
Reglamento General.

La maxima autoridad de direccién v regulacion de la ARCOTEL es el Directoriv; y, la maxima
autoridad con facultad ejecutiva, de administracién y de regulacion es el Director Ejecutivo, quien
gjerce fa representacion legal, judicial y exirajudicial de la ARCOTEL, y, serd en consecuencia el
responsable de fa gestién administrativa, econémica, técnica regulatoria, en los casos previstos en la
LOT, v operativa. (..)".
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“Art. 7.- Funciones del Directorio.- Cofresponde al Direcltorio, ademds de las previstas en la Ley, las
siguientas atribuciones:;

1. Expedir, modificar, reformar, interpretar vy actarar los reglamentos del régimen general de
telecomunicaciones, tales como: tarifas; olorgamiento de litulos habilitantes del régimen general de
telecomunicaciones que incluira ef procedimiento de intervencién y terminacion de los mismos.”.

“Art. 36.- Usc del espectro radioeléctrico.- Ademas de los usos del espectro determinados en fa LOT
v en ef presente Reglamento General, la ARCOTEL podré establecer otros tipos de usos del espectro
radiceléctrico, fales como frecuencias de uso temporal, a través de las regulaciones que emita para el
efecto.”

5.4 LEY ORGANICA DE COMUNICACION — REFORMAS:

“Art. 1.- Esta ley tiene por objefo desarroilar, proteger, promover, garantizar, regular y fomentar, el
ejercicio de los derechos a la comunicacion establecidos en los instrumentos de derechos humanos y
en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.

Ademas, el objeto de esta Ley comprendera la proteccién de! derecho a ejercer la libertad de
expresién, y a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de loda indole a través de medios de
commtnicacion. ™.

"Art. 86.- Accion afirmativa. £l Estado implementara las politicas publicas que sean necesarias para

la creacidn y el fortalecimiento del ecosistema de mediocs comunitarios, dirigidos y administrados por
organizaciones sociales, comunas, pueblos, nacionalidades, indigenas, afroecuatoriancs, montubios
y migrantes, que historicamente han sido discriminados por su etnia, clase, género, edad o situacion
de movilidad humana y que hayan carecido de acceso a los medios de comunicacién o lo tengan de
manera limitada, tales como: (...)

2. A los medios de comunicacién comunitarios se les reconocerd un puntaje equivalente al 25 por
ciento de fa puntuacién en cada etapa del concurso. Los criterios para la determinacién de las bases
para el concurso de frecuencias para los medios comunitarios, se disefiarén considerando la realidad
del sector.”.

"Art. 106.- Reserva del espectro radioceléctrico.- La autoridad de telecomunicaciones planificara el
uso del espectro radioelécirice para difusién de sefial abierta para medios publicos, privados v
comunitarios. Se reservard hasta el 34% del espectro radiceléctrico al sector comunitario en funcion
de la demanda y de la disponibilidad, porcentaje méximo que debera alcanzarse progresivamente. El
66% del espectro restante serd asignadc para e sector ptiblico y privado en funcién de la demanda,
no debiendo exceder la asignacién de frecuencias al sector pablico un porcentaje del 10% del
espectro.”.

‘Art. 107.- Reconocimiento por inversion y experiencia acumuladas.- Las personas juridicas o
naturales concesionarias de las frecuencias de radio y television ablerta, podran participar en los
procesos publicos competitivos para obfener o renovar su propia frecuencia u otra diferente
respetando la distribucion que haga la autoridad de telecomunicaciones para medios comunitarios. A
estas personas se les reconocerd un puntaje -adicional equivalente hasta el 30% de la puntuacion
fotal establecida en el correspondiente proceso como reconocimienio a la experiencia acumulada en
fa gestién de un medic de comunicacion, determinado en la reglamentacion correspondiente.”,

“Art, 108.- Modalidades para la adjudicacién de frecuencias.- La adjudicacién de concesiones o
autorizaciones de frecuencias del espectro radiceléctrico para el funcionamienfc de medios de
cornunicacion, es polestad exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones v se hard bajo las
siguientes modalidades:

1. Adjudicacién directa de frecuencias para medjos ptblicos, dnicamente cuando se solicite
frecuencias gdispopibies.
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2. Proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias para los medios privados y
comunitarios en fos espacios que la demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias.

La frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada serd determinada por fa autoridad de
telecomunicaciones en relacién a la disponibilidad existente.

En caso de requerirse la realizacion de un proceso publico compelitivo en ningin caso podrén
competir por la misma frecuencia privados contra comunitarios.”,

Art. 109.- Adjudicacion directa. La adjudicacion directa de frecuencias del espectro radiceléctrico
prevista en el numeral 1 del articulo anterior, se realizara previo el cumplimiento de las condiciones y
requisitos que serén definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones, teniendo en consideracién las normas establecidas en la presente Ley y en la
Ley Orgdnica de Telecomunicaciories.

En todos los casos como requisito indispensable para su adjudicacion se requerird la aprobacién del
estudio técnico; y, el plan de gestion y sostenibilidad financiera por parte de la Agencia de Reguiacion
y Control de Telecomunicaciones.”.

“Art. 110.- Adjudicacién por proceso piibiico competitivo.- La adjudicacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacién social privados y
comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se realizaré mediante un proceso publico competitive,
Unicamente en ef caso que la demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en el arsa
involucrada de asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacién y formas de puntuacion del procese pablico competitivo serdn
definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones,
teniendo en consideracion las normas establecidas en la presente Ley y en la Ley Orgédnica de
Telecomunicaciones.

En todos Jos casos, como requisito indispensable para su adjudicacion se requerird la aprobacion del
esfudio técnico, y, def plan de gestion y sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procedera de acuerdo a la puntuacion
fotal obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacion y realizara los tramites administrativos
necesarios para la correspondiente adjudicacion y suscripcion del titulo habilitante.”.

Art. 114.- Titulos habilitantes para repefidoras de medios privados y comunitarios.- Para
fomentar la formacion y permanencia de sistemas nacionales o regionales de radiodifusion de sefial
abierfa privados y comunitarios, fas personas naturales o jurldicas a quienes se ha adjudicado un
tituio habilitante para el funcionamiento de una estacién matriz de radiodifusion de sefial abierta,
pueden participar en los concursos publicos organizados por la Agencia de Reguiacion y Controf de
Telecomunicaciones y obtener frecuencias destinadas. a funcionar exclusivamente como repetidoras
de su estacion matriz,

Fara favorecer el desarrolio de medios y contenidas Jocales, siempre que se concurse por el titulo
habilitarte de una frecuencia de radicdifusion de seffal abierta, tendran prioridad las solicitudes para
el funcionamientc de estaciones matrices, las cuales recibirdn una puntuacion adicional equivalente al
20% de la puntuacion total dei concurso, en refacién con las solicitudes para el funcionamignto de
estaciones repetidoras.”.

"Art. 116.- Duracidn del Titulo Habilitante.- £l fitulo habilitante para ei aprovechamiento de las
frecuencias de sefial ablerta durara un periodo de quince afhos.”.

“Arf. 119.- Enlaces de programacion.- Fara asegurar la comunicacion infercultural y la integracion
nacional, los medios de comunicacién podran constituirse, sin necesidad de autorizacion, en redes
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evenfuales o permanentes gue libremente compartan una misma programacion hasfa por cuatro
hioras diarias.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

“SEXTA.- Dentro del plaze de 180 dias, contados a partir de ja publicacién de esfa Ley
Orgénica Reformataria en el Registro Oficial, las personas naturales gue son concesionarias
de una frecuencia de radio o television de sefial abierta podran constituir compafiias, fa cual
previa autorizacién de fa auforidad competente pasara a ser fitular de dicha concesion a
nombre de la persona natural. Para fales efecios, la autoridad de telecomunicaciones
elaborara el regfamento respective.”,

QCTAVA.- Aguellas concesiones de radiodifusion v television, que previc a la enirada en
vigencia de la Ley Crgéanica de Comunicacion, hubiere operado la renovacion al amparo de
los arficuios 8 de ia Ley Crgdnica de Radicdifusion y Television y 20 del Reglamento Genearal
a la Ley de Radiodifusion y Television enfonces vigentes, y que conlaron con los informes
favorables conforme io establecido en fas citadas normas, seran renovadas descontandose el
tiempo que hayan operado desde ef vencimiento original de su ¢oncesion, para lo cual la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones dictaré la Resolucion
correspondiente. El concesionario podré renunciar a sus derechos de concesion renovados
en los términos de este parrafo, y podra oplar por participar en un proceso piablico competitivo
respecto de la frecuencia a la cual renuncia.

La autoridad de reguilacion y control de las telecomunicaciones elaborara un catastro de las
frecuencias de radio y televisibn que se encuentren disponibles para el inicic de los
correspondientes procesos pablicos competifives.

Respecio de fas frecuencias cuya sifuacion esté en proceso de revision por parte de la
autoridad de reguiacion y control de las telecomunicaciones, se continuaré dichos procesos
hasta determinar su situacion juridica, incluyende aquellas que se encueniren incursas en
inhabilidades, prohibiciones o causales de reversién. A medida que se defermine la
disponibitidad de frecuencias, fa autoridad de regutacion v confrof de fas telecomunicaciones
resolverd el inicio de fos procesos pliblicos competitivos correspondientes.

Sin perjuicio de fo dispuesto en los parrafos anteriores, la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones confinuard con fa sustanciacion de los procesos administrativos ds
revisién individual de los titulos habilitantes otorgados en el concurse de frecuencias def afio
2018.

Fara el efectivo cumplimiento de lo dispussto en la presente disposicién transitoria y en el
articulo 106 de la Ley Organica de Comunicacién, la autoridad de regulacion y controf de fas
telecomunicaciones, en el plazo improrrogable de 3¢ dias contados a partir de fa publicacion
en el Registro Offcial elaborara y aprobara las bases de los procesos piibfico competitivos de
{as frecuencias de radio y television disponibles, debiendo canvocar & los mismos en un plazo
no mayor a 30 dias contados desde la aprobacion.de las referidas bases.

Las frecuencias de radiodifusion sonora temporales otorgadas a las nacionalidades indigenas
permaneceran en vigencia y se entenderan prorrogadas hasta la fecha de expedicion de esfa
Ley, siempre y cuando haya cumplido con todos los requisitos que fueron establecidos. Una
vez publicada fa presente Ley podran solicitar la adjudicacion directa de la misma frecuencia
dentra del mismo espacio de cobertura que utiliza, cumpliendo con los requisitos que fueren
establecidos.”.

5.8 LEY PARA LA OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE LOS TRAMITES ADMISTRATIVOS,

“Art. 3.- Principios.- Ademas de los principios establecidos en ios artictilos 227 y 314 de la
Constitucion de la Republica, los tramites administrativos estaran sujefos a los siguientes: (...)

v @
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2. Consolidacién.- Todas las entidades reguladas por esta Ley deberén propender a reunir la
mayor actividad administrativa en la menor cantidad posible de actos. Ademaés impuisaran la
consolidacion de tramites de naturaleza similar o complementaria en un solo proceso
administrativo.

3. Control posterior.- Por regla general, las entidades reguladas por esta Ley verificaran ef
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable a un tramite administrativo con posteriaridad
al oforgamiento de la correspondiente autorizacion, permiso, certificado, titulo habilitante o
actuacion requerida en vitud de un lrdmite administrativo, empleando mecanismos
meramente declarativos deferminados por las entidades y reservandose el derecho a
comprobar la veracidad de la informacién presentada y el cumplimiento de la normativa
respectiva.

En case de verificarse que fa informacién presentada por ef administrade no se sujeta a ia
realidad o que ha incumplido con los requisitos o el procedimiento establecido en la normativa
para la obtencion de la autorizacion, permiso, certificado, lftuio habilitante o actuacion
requerida en virtud de un tramite administrativo, la auloridad emisora de dichos titulos o
actuacion podrd dejarfos sin efeclo hasta que el administrado cumpla con la normativa
respectiva, sin perjuicio del inicio de los procesos o la aplicacién de las sanciones que
correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Este principio en ningtin casc afecta la facultad de las entidades reguladas por esta Ley para
implementar mecanismos de controf previo con el fin de precaufelar la vida, seguridad y salud
de fas personas. (...}

9. Presuncién de veracidad - Salvo prueba en contrario, los documentos y declaraciones
presentadas por las y los adminisirados, en el marco de un tramife administrativo v de
conformidad con el ordenamisnto juridico vigente, se presumirén verdaderos, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad
en lo declarado ¢ informado.

10. Responsabilidad sobre fa informacion.- La veracidad y autenticidad de ta informacion
proporcionada por las y los administrados en la gestion de tramites adiministrativos es de su
exclusiva responsabilidad.”.

“Art. 8.- De las polfiticas para la simplificacion de tramites.- La simplificacién de tramites a
carge de las enfidades reguladas por esta {.ey deberé estar orientads a:

1. La supresién de tramites prescindibies que generen cargas innecesarias para las y los
administrados, que incrementen &l costo operacional de la Administracién Piblica, que hagan
menos eficiente su funcionamiento o que propicien conductas deshonestas.

2. La reduccién de los requisitos y exigencias a las y los administrados, dejando thica y
exclusivamente aquelios que sean indispensables para cumnplir ef propdsito de jos framites o
para ejercer ef controf de manera adecuada.

3. La reforma de los tramites de manera que permita la mejora de los procedimientos para su
cumplimiento por parte de las y los administrados.

4. La implementacion del uso progresivo, continuo y obligatorio de herramientas tecnoldgicas.

5. La incorporacién de controles automatizados que minimicen la necesidad de estructuras de
supervision y control adicionales. _

8. Evitar en lo posible las instancias en fas cuales el juicio subjetivo de la o el servidor ptblico
pueda interferir en ef proceso.

7. Las politicas deberan ser claras, precisas, concrefas y de acceso publico.

Las politicas y fineamientos que establezca la entidad rectora de la simplificacion de trdmites
deberan guardar concordancia con lo previsle en los numerales de este artfculo.”
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“Art. 10.- Veracidad de fa informacion.- Las enfidades reguladas por esta Ley presumiran
que las declaraciones, documentos y actuaciones de fas personas efectuadas en virtud de
framifes administrativos son verdaderas, bajo aviso a la o al administrado de que, en caso de
verificarse lo conirario, el Iramite y resultado final de ila gestion podran ser negados vy
archivados, o los documenios emitidos careceran de validez alguna, sin perjuicio de las
sanciones y otros efectos juridicos establecidos en la fey. El listado de actuaciones anufadas
por fa entidad en virtud de lo establecide en este inciso estaré disponible para las demés
entidades del Estado.

Para el efecto, fas y los administrados deberan presentar deciaraciones responsables.

A los efecios de esfa Ley, se entenderd por declaracién responsable ef instrumento pablico
suscrito por ef interesado en ef que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumpie con los
requisitos esfablecidos en Ia normativa vigente para el gfercicio de una actividad, que dispone
de la documentacion que asi fo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento
durante el pericdo de tiempo inherente a dicho ejercicio.

Las entidades reguladas por esta Ley publicarén en sus pdginas web institucionales y tendran
disponibles en sus instalaciones modelos de declaracién responsable que se podran
presentar personalmente o por via electrénica.

Las declaraciones responsables contendrén notas que recuerden la responsabilidad del
suscriptor respeclto de la veracidad de la informacion proporcionada.

Las declaraciones responsables permitiran ejercer una actividad, desde el dia de su
presentacion, sin perjuicio de las facuftades de confrol, inspeccién y vigilancia que tenga
atribuida la entidad competente ante la cual se realizé la declaracion responsable y de las
responsabilidades administrativas, civiles ¢ penales que se puedan establecer por consagrar
informacian incompleta, falsa ¢ adufterada.” (Lo subrayado fuera del texto).

"Art. 16.- De la vigencia en materia de tramites administrativos.- Las requiaciones y
requisitos aplicables a los tramites administrativos entraran en vigor-a partir de su publicacién
en ef Registro Oficial.

Las personas interesadas unicamente deberan cumplir con los requisitos y procedimientos
que estaban vigentes al momento en que inicié la gestion del framite respectivo, aun cuando
-éstos hubieren sido reformados y el procedimiento adn no hubfere culminado.

Sin perjuicio de ofros mecanismos de participacion ciudadana, previo a la expedicion de fa
normativa, la entidad responsable del tramite deberé publicar el proyecto hormativo en su
pagina web instifucional, al menos durante una semana, y realizar una sccializacion del
proyecto normativo y ponerlo a consideracién de las v los administrados afectados con el fin
de recibir comentarios u observaciones. Para el efecto, la entidad debera indicar los plazos y
mecanismos a fraves de los cyales se receptaran los aportes de la ciudadania.”.

6 JUSTIFICACION DE LEGITIMIDAD Y OPORTUNIDAD.
6.1 ASPECTOS GENERALES".

El 25 de junio de 2013, se publicd la Ley Organica de Comunicacién, la misma que establecié entre
otras aspectos, las normas relacionadas con la administracién del espectro atribuido a la prestacion
de servicios de radiodifusion {Radic y Televisién); sefialando que ia administracién para el uso y
aprovechamiento técnico del espectro, sera ejercida por el Estado Cendrai, a través de la Auforidad

! para fines del presente infarme, por “Reglamento de servicios”, se refiere al Regltamento para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y sefvicios de radiodifusién por suscripcidn; por “Reglamenio de OTH", al Reglamento para otorgar titulos
habilitantes para servicios del régimen ganera! de telecomunicaciones y frecuencias del espectro radiceléctrico.
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de Telecornunicaciones; precisandose en los articuios 106 la Distribucion Equitativa de Frecuencias;
107 el reconocimiento a la inversion y experiencia acumuladas, 108 las modalidades para la
adjudicacion de concesiones; 110 la adjudicacién por concurso para medios privados y comunitarios;
114 concesiones para repetidoras de medios privados y comunitarios; 115 autorizaciones para
repetidoras de medios puUblicos nacionales; 115 el plazo de la concesién; v 119 enlaces de
programacion.”.

El 18 de febrero de 2015, se publicd la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, la misma gue en el
Titulo V, regula el otorgamiento de titulos habilitante, sefalando en el inciso final del articuto 37:
“....Para el otorgamiento y renovacién de los titufos habilitantes de radiodifusion y sistemas de audio y
video por suscripcién, se estard a los requisitos y procedimientos previstos en la Ley Orgénica de
Comunicacién, su Reglamento General y la normativa que para el efecto emita la Agencia de
Regutacion y Control de las Telecomunicaciones.”.

El Reglamento General a la Ley Org&nica de Telecomunicaciones, publicado el 25 de enera de 20186,
dispone en el articuto 14;

‘Art. 14.- Otorgamiento y renovacién de titulos habilitantes.- Para el otorgamiento y la
renovacion de tltulos habilitantes sea por delegacion ¢ para entidades y empresas pibiicas que
vayan a prestar cualquier servicio del régimen general de telecomunicaciones o use y explotacion
del espectro radioeléctrico, se observarén los procedimientos, requisitos, términos, plazos y
condiciones que se establezcan en el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes que emita ef
Directorio de la ARCQTEL.

Para el oforgamiento y renovacion de titulos habilitantes de los servicios de radiodifusion se estara
a los requisifos y procedimientos previstos en la Ley Organica de Comunicacion, su Regiamento
General, y los procedimientos, requisitos, términos, plazos y condiciones que se establezcan en el
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes que emita el Directorio de la ARCOTEL. (...}

E! 17 de mayo de 2016, se publicé el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios det
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; normativa
expedida por el Directoric de la ARCOTEL, en la cual, a parti del articulo. 78 se regula el
otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacicn de servicios de radiodifusion, con el siguiente
detalle:

» Articulo78, definiciones.
Articulos del 79 al 89, otorgamiento de autorizaciones para los servicios de radicdifusién
sonora y radiodifusién de teievision,

» Articulos del 90 al 107, oforgamiento de concesiones para los servicios de radiodifusién
sonora y radiodifusién de television.

El 20 de febrero de 2018, se publicé la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion, la misma que incorpora reformas importantes que afectan al Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioelécirico y que requieren se& adecuacion formal y material a la norma jerarguica
superior; en los aspectos vinculados al otorgamiento de titulos habilitantes para servicios de
radiodifusién, y especiaimente a los concursos; mas aun cuando la Disposicidn Transitoria Octava,
establece un plazo de 30 dias improrrogable, para elaborar y aprobar las bases para 0s procesos
ptblicos competitivos de las frecuencias de radio y televisidn disponibles; debiendo convocar a los
mismos, en un plazo no mayoer a 30 dias contados desde la aprobacion de las referidas bases.

Por lo que, es necesario efectuar previamente las modificaciones pertinentes en el Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones vy
Fracuencias del Espectro Radioeléctrico.
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Adicionalmente en el presente informe se realiza una identificacion sistematica de las reformas de la
Ley Organica reformatoria a la LOC que constifuye la base de accién para la emision de las
propuestas de reformas al Reglarmento de OTH.

7 SOCIALIZACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO DE OTH.

Con fecha 11 de marzo de 2019, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la Ley para la
optimizacion y eficiencia de los tramites administrativos, se publicé en el sitic web institucional de la
ARCOTEL, el proyecto normativo "REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO CONFORME LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION" para recibir observaciones y
comentarios a dicho proyecio por parte de los prestadores de servicios y publico en general, en
cumplimiento de la disposicion emitida por ef Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones Nro. DISPOSICION 01-07-ARCOTEL-2019 de fecha 11 de marzo de 2018 y
notificade por ia Secretaria del Directoric de la ARCOTEL mediante memorando Nro. ARCOTEL-DIR-
2018-0019-M de 11 de marzo 2019 a la Coordinacion Técnica de Reguiacion. El plazo que se otorgo
para recibir opiniones, recomendaciones y/o comentarios al proyecto fue de una semana, contada a
partir del 11 de marzo de 2019; es decir, hasta el dia domingo 17 de marzo de 2019, a través de los
siguientes mecanismoes o meadios:

a.  Mediante correo electronico, a la siguiente direccion: consulta.publica@arcotel.gob.ec; v,
b. Por escrito en las oficinas de la ARCOTEL, en dias laborables.

Asi mismo, con fecha 14 de marzo de 2019 se realizé la socializacion presencial del proyecto de
reforma al "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES FARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO".

La actividad se realizé en los siguientes sitios:

« Ciudad de Quite, Auditoric de la Coordinacion Zonal 2 de fa ARCOTEL (presencial)
DIRECCION: Av. Amazonas N4071 y Gaspar Villarroel. Auditorio - Planta Baja.

e Ciudad de Guayaquil, Coordinacion Zonal 5 de ARCOTEL (videoconferencia) DIRECCION:
Av. Francisco de Oreliana Solar 1-4, Manzana 28, Ciudadela IETEL. Auditorio.

+ Ciudad de Cuenca: Coordinacion Zonai 6 de la ARCOTEL (videoconferencia) DIRECCION:
Luis Cordero 16-50 y Héroes de Verdeloma, Auditario - Segunda Planta Alta

La socializacién se desarrolld desde las 14H10 hasta las 16H35, con la presencia de 53 participantes,
seglin consta en el registro de asistencia, cuya copia se adjunta al presente informe. Se receptaren y
se tomo nota de las observaciones, recomendaciones y comentarios expuestos, los cuales no son
vinculantes, y son anafizados en el presente informe para determinar su pedinencia y elaboracion de
Iz version final de |z propuesta de reforma.

7.1 APORTES RECIBIDOS.

Respecto de la publicacién en la pagina web se recibieron los siguientes aportes mediante correo
electronico:

1. CONECEL S.A,, oficic Nro. GR-0452-2019, fechado 15 de marzo de 2018, remitido mediante
correo electronico del 15 de marzo de 2018, 16H17.

2. Corporacion Ecuatoriana de Television C. LTDA “Ecuavisa®, documentos remitidos mediante
correo electrénico del 17 de marzo de 2018, 16H10.

7 &
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3. Coalicion de Comunicacion y Medios Comunitarios del Ecuador, documentos enviados
mediante correos electrénicos del 17 de marzo de 2019, 20H16 y 20H19.

No se ha ingresado en fisico documentos con observaciones en las oficinas de la ARCOTEL, segun
consta del memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2019-649-M de 18 de marzo de 2013 dentro del plazo
establecido.

Durante la socializacion presencial se recibieron ademas los comentarios, observaciones y
recomendaciones por parte de los asistentes. Respecto de los comentarios pertinentesrecibidos, se
realiza en el presente informe el andlisis respectivo.

7.2 ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y COMENTARIOS
RECIBIDOS.

Se ha procedide con e anélisis de los aportes recibidos via correo electrdnico y de manera presencial
en el taller de socializacion, y en los casos que de acuerdo al andlisis se ha considerade necesario,
se ha realizado las modificaciones correspondientes a la propuesta de Reforma al Reglamento de
OTH, en cuyo caso se detalia a continuacion las modificaciones realizadas al proyecto de reforma que
fue puesto en consideracion del Directorio de la ARCOTEL, asi como se incluye el analisis de los
aspectos gue no fueron considerados y se cree conveniente el incluir el analisis para su exclusion.

7.2.1 Observacion CONECEL S.A., respecto de que el “PROYECTO DE REGLAMENTO NO
CUMPLE CON EL TRAMITE PREVISTO EN EL REGLAMENTO DE CONSULTAS PUBLICAS”.

Con oficio Nro. GR-0452-2019, fechado 15 de marzo de 2019, fa abogada Maria Belén Cardenas,
en calidad de Jefe de Marco Regulatorio de CONECEL, formula observaciones al proyecte de
“REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA EL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”.

El documento indicado, fue también remitido via mail por el sefjor Luis Guerra -
lguerrap@ciarg.com.ec- el 15 de marzo de 2019, a las 16h17; debiendo indicar que el mencionado
sefior Guerra, conjuntamente con el sefior David Rosales, asistieron al taller presencial que se
realizo el dia 14 de marzo de 2019,

Entre ofros aspectos, COENCEL, sefala:

“En el presente Proyvecto Regulaforio la autoridad a cargo noc ha considerado lo previsto en ef
Reglamento de Consultas Publicas, argumentando que sobre este prevalece una ley de carécter
general, no especial de la materia gue no derega expresamente a dicho reglamento y que su
actuar se encuenira sustentado en un criterio de la Coordinacién Juridica de la ARCOTEL, &f
cual no consta en el “Informe de Prasentacién de Proyecto de Regulacion “del REGLAMENTO
GENERAL PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA EL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIQELECTRICO” el cual
solicitamos que sea publicado en la pagina web como parte del procedimiento de reforma a
dicha norma.

El actuar de ia autoridad que hace caso omiso a las disposiciones previstas en el Reglamento de
Consultas Piblicas, atenta a los principios de seguridad juridica y confianza legitima previstos en
el articulo 22 del COA, o cual podrfa traer la consecuencia jurfdica estipulada en el articule 105
de [a norma administrativa, esto es fa nufidad.

Sefiora Directora, en virtud de lo indicado, solicitamos se dé cumplimiento a fo previsto en el
Reglamento de Consulfas Publicas y en consecuencia se reconsidere la presenie socializacion y
por tanto se lleve a cabo el procedimiento de consultas piblicas al amparo de la norma
requlatoria det afio 2018.7

Al respectio se sefiala:
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La Coordinacidn Técnica de Regulacidn, con memerando No. ARCOTEL-CREG-2019-0092-M de 26
de febrero de 2018, entre otras consultas gue realizd a la Coordinacién General Juridica, sefiald:

“il.a Disposicién contenida en el articulo 16 de ia Ley Orgénica para la Optimizacién de Tramites
Administratives, en relacion a la publicaciéon del prayecto normativoe en la pagina web
insfitucional, al menos durante una semana; debe aplicar también para el caso de fas consultas
que realice la ARCQTEL?”

l.a Coordinacién General Juridica, mediante Criterio Juridico Instifucional No. ARCOTEL-CJUR-2018-
0002 de t de marze de 2019, sefala que el Reglamento de Consultas Piblicas aprobado por el
Directorio de la ARCOTEL, con Resolucién No. 003-03-ARCOTEL-2015 de 29 de mayo de 2015, se
sustenta en la Disposicion General Primera de la Ley Organica de Telecomunicaciones, que sefiala a
su vez, que para la emision o modificacion de planes o actos de contenido normativo, la ARCOTEL
debera realizar consultas publicas para recibir apiniones, recomendaciones y comentarios de las y los
afectados ¢ interesados, en forma fisica o por medios electrénicas, sin el caracter de vinculantes;
sefialando de manera expresa gue, con la publicacidn en el suplemento del Registro Oficial No.
383, de 23 de octubre de 2018 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, especificamente con el articulo 18, que ordena que previc a la expedicion de la
normativa, se debera publicar el proyecto en la pagina web instifucional, al menos durante una
semana, y realizar un proceso de socializacion v ponerlo a consideracién de los administrados
afectadas, a fin de recibir comentarios u observaciones, debiendo definirse los mecanismos para
receptar ios aportes de la ciudadania; 1a Coordinacion General Juridica, concluye que:

“La norma legal citada, de conformidad con lo previsto en ef articuio 425 de la Constitucién de la
Republica es norma jerarquicamente superior al Reglamento de Consultas Pubiicas de la
ARCOTEL y como tal en lo concerniente a la fase del procese mencionado con la socializacitn
se podria aplicar el mecanismo previsto en el dltimo inciso del articulo 16 antes descrito.”.

Con lo cual, segun el criterio Juridico Institucional de ia ARCOTEL, se determina que, si bien el
Reglamento de Consultas pablicas no estaria dercgado expresamente, se debe observar gl tiempo
minimo de publicacidn def proyecto en la pagina web institucional y 1a aplicacion de los mecanismos
de socializacidon que permitan cumplir dentro de los plazos previstos en la Disposicién Transitoria
Octava de Ley Organica Reformatoria a la Ley Crganica de Comunicacion, la emisién de la
normativa; es decir, las reformas al Regiamento para Otorgar Titulos Habilitantes para el Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radiceléctrice; como asi efectivamente
lo interpretd el Directorio de la ARCOTEL, cuando autorizé a la Direccidn Ejecutiva, realizar el
proceso de socializacién que precisamente ha permitido que quienes se sientan afectados y en
definitiva la ciudadania en general presenten sus comentarios u observaciones sin el caracter de
vinculantes, como lo han hecho los funcionarios de CONECEL vy no el representante jegal de dicha
empresa.

Lo indicado, no implica que en futuros procesos, ne se continle aplicando los mecanismos previstos.
en el Reglamenio de Consultas Plblicas, con observancia de los tiempes minimos de publicacion del
proyecto en la pagina web; debiendo precisar que inclusive en el taller presencial de socializacion
realizado, los abogados de CONECEL, sefialaron la aceptacién del mecanismo, para este caso en
particular, dado que el ptazo para aprobacion de la normativa se ha visto reducido v es
improrrogable, como lo determina la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Orgéanica Reformatoria
a la Ley Organica de Comunicacion.

CONECEL sefiala que la supuesta inobservancia del tramite previsio en el Reglamento de Consultas
Piblicas, podria dar lugar a la nulidad; con fundamento en el articulo 105 del Codigo Organico
Administrative; norma administrativa que dispone:

"Art. 108.- Causales de nulidad del acto administrativo, £s nulo el acte administrative que:
1. Sea contrario a la Constitucion y a ia lay.
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2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado fa competencia al érgano
o entidad que lo expide.

3. Se dicta sin competencia por razon de la materia, territorio o tempo.

4. Se dicté fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso
para el interesado.

5. Defermine actuaciones imposibles.

8. Resuite contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido ef sifencio
administrative positivo, de conformidad con este Codigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia judicial
gfecutoriada.

8. Se origine de modo principal en un aclo de simple administracién.

£l acto administrative nulo no es convalidable. Cualquier ofra infraccion al ordenamiento
Juridico en que se incurra en un acte administrativo es subsanable.

£l acto administrative expreso o presunto por el que se declare o constituyan derechos en
violacion del ordenamiento juridico o en contravencion de los requisitos materiales para su
adquisicién, es nulo.”.

8n embargo CONECEL, no precisa la causal de nulidad; vy lo que es mas, omite decir que e articulo
105 del Cédigo Organico Administrativo, hace referencia a la nulidad de actos administrativos, no a la
nulidad de actes normativos.

Por lo indicado, el Directorio de la ARCOTEL, con estricta sujecion al ordenamiento juridico vigente, y
en ejercicio de su facultad de interpretacion de los reglamentos del régimen general de
telecomunicaciones (Art. 7 No. 1 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones),
y con sustento en el criterio juridico institucional No. ARCOTEL-CJUR-2018-0002 de 1 de marzo de
2018, dispuso que para esie caso, se aplique el proceso de socializacion, con observancia de lo
sefialado en la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos; no
existiendo nulidad de ninguna clase en el procedimiento.

7.2.2 Observaciéon de CONECEL S.A., referente a “INCONGRUENGIA EN LA DISPOSOCION
GENERAL DEL PROYECTO REFORMATORIOC”.

CONECEL sugiere que se elimine la siguiente Disposicion General.

“Disposicién General.... El Estado no garantizara a los prestadores de servicios de régimen
general de telecomunicaciones, rentabilidad de ninguna clase. La consideracitn de idoneidad o
capacidad financiera del soficitante de un titulo habilitante, no implica que deba verificarse la
financiacién o recursos con los cuales proceders con la instalacién y operacion dentro del piazo,
ya gque dicha obligacion de instalar y operar, 0 de ser el caso, continuar con la presfacién de
servicios, es responsabilidad exclusiva del poseedor del titulo habilitante y en caso de
incumplimiento, esfard sujeta a reversion de la frecuencia, reversion del fitulo habilifante;
sanciones 0 de ser procedenle la ejecucion de la garantia de fel cumplimiento, segun
corresponda.

Et ptan de sostenibllidad financiera, se realiza en base a proyecciones, en los términos definidos
en el presente reglamento.”.

CONECEL basa su argumentacion, en los siguientes aspectos:

a. La Disposicidn General contiene disposiciones que son de reserva de ley, gque
requeririan ley para expedirse:

Dice CONECEL que el articulo 132 de la Constitucién de fa Republica, determina que se
requiere ley para regular el ejercicic de los derechos y garantias constitucionales; y para
tipificar y establecer as sanciones correspondientes.
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Revisado el proyecio de Disposicién General, no se afecta de manera alguna fos principios de
reserva legal, dado que, es la Ley Organica de Telecomunicaciones la que faculta a fa
ARCOTEL emitir el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes y establecer los términos,
condiciones y plazos; y ademads, porque es la propia Ley Organica de Telecomunicaciones y
su narmativa de desarrollo, la que sefnala las consecuencias en el casc de que no se instale y
opere denirc del plaze previsto en la normativa; y para el caso de los servicios de
radiodifusion prevé:

“Art. 110.- Plazo para Instalar.

El plazo para la instalacion y operacion sera de un afic contado a partir de la fecha de
suscripcion del Htulo habilitante respectivo; de no efectuarse la instalacién, el titulo
habilitante se revertira al Esfado, cumpliende para ef efecto el procedimiento de
terminacion establecido para el efecto.”

No incluyéndose en ninguna parte de la Disposicidn General, tipificacion de infracciones ¢
establecimienio de sanciones.

La Disposicién General es incongruenie con las Politicas de Inversién privada:

CONECEL sefiala que el actual gobierno, promueve un buyen clima econdmice, estabilidad
normativa, garantias de comercio e incentivos para que capitales privados decidan invertir en
Ecuador, por lo gue dice gue considerando que la inversidon privada no implica una
rentabilidad efectiva, por parte de los inversionistas;, expresa que este tipo de disposiciones
nc hacen mas que contradecir las poifticas econdmicas, atemorizando a las personas de
derecho privade que creen en el pals comeo una oportunidad para expandir y desarrollar sus
NEegocios.

Al respecto se sefiala gue CONECEL suscribid su contrate de concesion en ei afio 2008, con
la vigencia de la Ley Especiaf de Telecomunicaciones gue en su articulo 21, ordenaba:

"Bajo ningtin concepic el Estado garantizara la rentabilidad de las empresas, ni oforgara
ninguna garantia especial, salvo las determinadas en fa Ley.”.

Y lo que es mas, e Conirato de Concesién del Servicio Mévil Avanzado de CONECEL,
estipula:

“Sesenta y Tres punto Dos.- El Concedente no garantiza lo rentabilidad, el éxifo
econémice o el valor dei negocic.”.

De manera que, cuanda se sefiala en la Disposicidon General del proyecto normativo, que: “Ef
Esfade no garantizarda a los prestadores de servicios de régimen general de
telecomunicaciones, rentabifidad de ninguna cfase.”, no se esta afectando derecho aigunc de
CONECEL ni de ningun ofro inversionista nacionat o extranjers; por el contrario, se esia
precisandc como en el caso del titulo habilitante de CONECEL, un aspecto que debe aplicar
de manera transversal a fodos los prestadores de -servicios det régimen general de
telecomunicaciones.

Vale considerar que, en fodos los casos, para el otorgamiento de tifulos habilitantes del
régimen general de telecomunicaciones, se consideran requisitos de idoneidad técnica,
economica-financiera y legal; por o que, para el case de los servicios de radiodifusion, se ha
propuesta la siguiente definicién de Plan de sostenibilidad financiera:

“Es fa descripcion def comportamiento financiero en el transcurso del fiempo, mostrando su
factibilidad, sustentabilidad y rentabitidad; y cuya disponibifidad de recursos econémicos es
de responsabilidad de los postulantes.”.
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Razén porla cual, a propuesta de Disposicion General sefiala:

“...La consideracion de idoneidad o capacidad financiera del solicitente de un fitulo
habilitante, no implica que deba verificarse la financiacion o recursos con los cuales
procederd con la instalacion y operacién dentro del plazo, ya que dicha obligacién de
instalar y operar, o de ser ef caso, continuar con fa prestacion de servicios, es
responsabilidad exclusiva del poseedor de/ tftulo habilitante y en caso de incumplimiento,
estard sufela a reversién de Ia frecuencia, reversion del titulo habilitante; sanciones ¢ de ser
procedente la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento, segiin corresponda.”.

En cumplimiento de fa Disposicién Transitoria Octava de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Comunicacién, deben aprobarse las bases y convocarse a los respectivos
procesos publicos competitivos, lo cual daria lugar al otorgamiento de titulos habilitantes para
servicios de radiedifusion; por lo que es preciso aclarar con la Disposicion General que se
propone incluir, que el Estado no garantiza rentabilidad econémica de ninguna clase: la
instalacion y operacion; asi como la disponibilidad de recursos, es de responsabilidad de los
postulantes y poseedores de titulos habilitantes.

¢. LaDisposicién General no esta acorde con el objeto del Proyecto Reformatorio.

CONECEL senala que, pese que el objete del proyecto es el cumplimiento de la Ley Organica
Reformatotia a ia Ley Organica de Comunicacion, la Disposicion General aharca a todos los
sujetos contemplados en Reglamento e Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, lo cual
incluye a CONECEL, por lo que censideran es una incongruencia y una extralimitacion con &l
citado objeto.

Como se ha sefialado en la letra anterior; CONECEL por mandato del articulo 21 de la Ley
Especial de Telecomunicaciones reformada y por expresa estipulacion de la clausula Sesenta
y Tres punto Dos de su contrato de concesién, ya cuenta deniro del marco normativo y
contraciual aplicable a su contrato de concesion; un expreso sefialamiento de que el Estado -
concedente, no le garantiza rentabilidad, el éxito economico o el valor del negogio; en fal
virtud, al fratarse de un aspecto transversal aplicable al ojorgamiento de los titulos
habilitantes del reglamento general de telecomunicaciones, como queda analizado en ef
puntc anterior, no constituye incongruencia o extralimitacion de ninguna clase,

Por io indicado, las observaciones de CONECEL, devienen en improcedentes.

7.2.3 Propuesta realizada por ECUAVISA para suprimir el CAPITULO 1V del TITULO It del
Reglamente para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

La Ley Organica de Telecomunicaciones, establece en el articule 50, entre ofros aspecios, que se
otorgara titulos habilitantes para e usc y explotacion de frecuencias del espectre radioeléctrico,
conforme lo dispuesto en dicha Ley, sus reglamentos v los requisitos técnicos, econdmicos y legales
exigidos a tales efectos; y que para el caso del otorgamiento de frecuencias de los servicios de
radipdifusion, se observara lo establecida en la Ley Organica de Comunicacion. Adicionalimente, el
articuic 59 dispone que el otorgamiento de las frecuencias del espectro radioeléctricc para servicios
de radiodifusion, se sujetard a lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacion, su Reglamento
General y normativa emitida por la Agencia de Regulacién y Controt de las Telecomunicaciones.

Es decir, la normativa que se emite en el ambito de la ARCOTEL para ef otorgamiento de titulos
habilitantes en general, chedece y debe dar cumplimiento a los preceptos establecidos en la LOT y su
reglamentc general, asi como observar v cumplir lo péertinente respecio de los servicios de
radiodifusion {servicios de sefal abierta y servicios por suscripcion), conforme se establezca en la Ley
Organica de Comunicacién.
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Para esto, se debe tener en cuenta que la ley que rige respecto del uso del especiro radioeléctrico, es
la Ley Grganica de Telecomunicaciones, conforme consta en el articulo 18 de dicha Ley asi como el
arifculo 94, en el cual se establece gue la administracidn, regulacion, gestién, planificacién y control
del espectro radiceléctrico perseguird los objetivos de usc eficiente, uso racional, maximizacion
econdmica, desarrollo tecnolégico e inversian, comunicacion, eliminacion de interferencias, acceso
equitativo y transparente, seguridad publica vy del Estado, flexibilizacion v convergencia. En el ariculo
98 de la LOT, se establece que el uso del espectro radioeléctrico, técnicamente distinguira las
aplicaciones de espectro de uso libre, espectro para use determinado en bandas libres, espectro para
usos determinados, espectro para usos experimentales y espectro reservado. Respecto def espectro
pare usos experimentales, se indica que "Son aquellas bandas de frecuencias destinadas a fa
investigacion cientifica o para pruebas temporales de equipo”. Concordantemenie con estos
aspectos, el Reglamenio General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, en su arficulo 36,
dispone que “Ademas de los usos del espectro determinados en la LOT y en el presente Reglamento
General, la ARCOTEL podra establecer ofros tipos de usos del espectra radiceléctrico, tales como
frecuencias de uso ftemporal, a lravés de fas regulaciones que emita para el efecto.”. El articulo 40
del mismo reglamentc general, caracteriza al espectro para usos experimentales como aguellos
rangos de frecuencias destinadas a la investigacién cientifica o para pruebas temporales de equipo,
las cuales tendran una asignacion de uso de caracter temporal y ne comercial.

Con estos elementos, el Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicics del régimen
general de ielecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico (Resolucién No. 04-03-
ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016), en aplicacion de lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y su regiamento general, establecit en los artlculos 60 (régimen de servicios de
telecomunicaciones y redes privadas), 108 y 109 {régimen de servicios de radiodifusion de sefal
abierta) y 138 (régimen de servicios de radicdifusion por suscripcion), aspectos para fa asignacion
temporal de uso de frecuencias. En los articulos 60 y 138, para concesionar o autorizar, de manera
excepcional, el uso temporal de frecuencias para uso eventual, experimental o de emergencia; en el
articulo 109, se establece que la operacion de cardcter temporal de frecuencias o canales de
radiodifusidn sonora o de {elevision, se realizara en los siguientes casoes:

1. Transmision de asuntos de emergencia o de seguridad nacional y catastrofes naturales;

Z. Introduccién de nuevas tecnologias, en aplicacion de planes técnicos o norfas técnicas
emitidas por la ARCOTEL,; o,

3. Migracion o desocupacion de bandas autorizadas por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL.

Es decir, el articulo 109 del Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen
general de telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico aplica también el
entendimiento de uso eveniual, experimental y de emergencia, aterrizados al contexto de ios medios
de comunicacian vinculades a fos servicios de tadiodifusion de sefial abierta.

El articulo 84 del Reglamento General a ta Ley Organica de Comunicacion, determna que de
confermidad con fo establecido en los articulos . 105, 108 y 110 de ta Ley Organica de Comunicacion,
la_autoridad de telecomunicaciones realizara {a adjudicacion de concesiones y autorizaciones de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de
sefial abierta, asi como [a operacién de sistemas de audio y video por suscripcion, v la adjudicacion
de las frecuencias temporales que sean necesarias para fa migracion de television abierta
analégica a ia television digital terrestre, para todo lo cual, se seguirdn los procedimientos
astablecides por dicha autoridad en el reglamento que elabore para estos fines, que incluird, en todos
los casos, la presentacién del informe vinculante que debe elaborar el Consejo de Regulacion y
Desarrolic de la Informacion y Comunicacidon. Concordantemente con esto, fa Disposicion Transitoria
Tercera det Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen general de
telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico (Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2018
de 28 de marzo de 2016), establece lo siguiente:

“Tercera.- Para efeclos de viabilizar la migracidn de felevision abierla analégica a la television
digital terrestre, considerando lo dispuesto en ef Plan Maestro de Transicion a la Television Digital
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Terrestre para el apagdn analogice, la Direccion Ejecutiva de fa ARCOTEL prorrogaré el plazo de
las frecuencias temporales que hayan sido oforgadas, siempre y cuando:

1. Et solicitante pida por escrifo en ef término de treinta (30) dias, confades a partir de fa
publicacién del presente Reglamento en el Registro Oficial, la prorroga del uso temporal de ia
frecuencia autorizada, manifestando su intencion de migrar a la television digital terrestre; v,

2. Se encuentre al dia en el page de sus obligaciones econémicas derivadas del cumplimiento de
sy fituio habilitante.

Para sl oforgamienio de nuevas auforizaciones de operacion temporal, ef solicitante se someters a
lo dispuesto en el presente Reglamenio.”

La asignacién de frecuencias para uso temporal no es nueva dentro del régimen juridico de las
telecomunicaciones en el pais; de hecho, las autorizaciones temporales, han sido apiicadas para
usos vinculados tanto a servicios de telecomunicaciones, como a servicios de radiodifusion; es decir,
& servicios del régimen general de telecomunicacionas. Para el caso de los servicios de radiodifusicn,
¢l articulo 10 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television determinaba los casos
en los cuales a fravés de la ex SUPERTEL, el ex CONARTEL, podia autorizar mediante resofucion la
operacion de frecuencias o canales de radiodifusion o ielevision con el caracter de temporal.

Asi también, el Reglamenic para la Adjudicacion de titulos habilitantes para el funcionamiento de
medios de comunicaciones social piblicos, privados, comunitarios y sistemas de audio y video por
suscripcién aprobado con Resolucion No. RTV-536-25-CONATEL-2013 de 29 de octubre de 2013, es
decir, ya encontrandose en vigencia la l.ey Organica de Comunicacion; en €l Titulo V, a partir del
articule 32, reguld las autorizaciones de caracter iemporal para la operacion de frecuencias o canales
de radiodifusion o television.

Por lo indicado, la regulacién que consta en el Reglamentc para otorgar titulos habilitantes para
servicios del régimen general de telecomunicacicnas y frecuencias del espectro radiceléclrico, se
sujeta a las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y su reglamento
general de aplicacion; asi como en las pertinentes disposiciones de la Ley Organica de Comunicacian
¥ su normativa de desarrollo.

7.2.4 Propuesta realizada por ECUAVISA respecto de la Transitoria Octava de la Ley QOrganica
de Comunicacion.

ECUAVISA en su comunicacion adjunta al correo electrénico de fecha 17 de marzo de 2017, a las
16H10, remitido desde el correo electrénico plisowskiroca@gmail.com, segln indica dicho correo
electrénico, del sefior Pawl Lisowski Roca, asistente legal de Ecuavisa — Guayaquil, quien indica que
las observaciones se remiten en documento adjunto remitido por el Doctor Juan Pable Rojas
Veintimilla, Directer Juridico de Ecuavica, solicita;

“2. Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica de Comunicacion:

La Disposicién Transiforia Qctava de la Ley Orgénica de Comunicaciones, sefiala. “Dentro del
plazo de hasta ciento ochenta dias, contados a partir de fa publicacion de esta ley en el Registro
Oficial las personas naturales poseedoras de titulos habilitantes del seivicio de audio v video por
suscripcién, podran constifuirse en una compafia mercantil la cual, previa autorizacién de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, pasara a ser litular de dicha
habilitacién en los términos y plazos previsfos en af Htulc original 2 nombre de la persona natural,
para fales efectos, la_ Agencia elaborara el regiamenio respective” (énfasis agregado). Ademas
de la primera observacién expuesta, consideramos pettinente definir este aspecto sefialado por la
Ley Organica de Telecomunicaciones, por cuanto se encuentra directamente relacionado al
oforgamiento de Titulos Habilitantes v sin embargo no ha side considerade dentro del proyecte de
reforma al mismo, ademas de olros aspectos que seran expuestos posteriormente,”.
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Se indica al respecto que la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica de Comunicacion
{2013} establece o siguiente:

“OCTAVA.- Dentro del plazo de hasta 180 dfas, contados a partir de la publicacion de esta ley en
el Registro Oficial, las personas naturales que son concesionarias de una frecuencia de radio o
television de sefial abierta podran constituirse en una compafiia mercantil 0 una persona juridica
sin finalidad de iucro, la cual previa autorizacion de la autoridad competente pasara a ser bitular de
dicha concesitn de frecuencia, en los términos y plazos previstos en el contratc criginal de
concesion a nombre de la persona natural: para tales efectos la autoridad de telecomunicaciones
elaborara el reglamento respective.”. (El resaltade ha sido agregado)

Asi mismo la Disposicién Transitoria Sexia de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion (2019), establece:

“SEXTA.- Denifro del plazc de 180 dias, confados a partir de fa publicacion de esta Ley Orgénica
Reformatoria en el Registro Cficial, fas personas nalturales gque son concesionarias de una
frecuencia de radio o televisién de seifial abierta podrén constifuir comparfiias, la cual previa
auforizacion de la autoridad competente pasara a ser titular de dicha concesion a nombre de la
persona natural. Para tales efeclos, fa atitoridad de telecomunicaciones efaborara el reglamento
respectivo.”. (El resaltado ha sido agregado)

Por lo expuesto se establece que tanto la Disposicién Transitoria Octava de ta LOC, como ia
Disposicion Transitoria Sexta de fa Ley Organica Reformatoria a la LOC, no se refieren a los sistemas
de audio y video por suscripcian, por tanta el texto transcrito por ECUAVISA respecto de la Transitoria
Octava de la LOC, no guarda fidelidad con el texto original, razén paor lo cual no es aplicable la
recomendacion.

7.2.5 Cambios que se realizan al proyecio de Reforma al Reglamento de OTH en concordancia
con la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién, en funcién del analisis
de pertinencia de las observaciones recibidas en el proceso de sogializacion.

1. Se incluye el siguiente considerando relacionado con la Ley Organica reformatoria a la Ley
QOrganica de Comunicacién:

“Que, en el Registro Oficial Suplemente No. 432 de 20 de febrero de 2012 se publica ta Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacidn; la misma que entre otros
aspectos, dispone. “Arf. 106.- Reserva del espectro radiceléctrico.- La auforidad de
telecomunicaciones planificaré el uso del espectre radiceléctrico para difusion de sehal
abierta para medios puablicos, privados y comunitarios. Se reservara hasla el 34% del
espectro radiceléctrico al sector comunitario en funcion de ila demanda y de la disponibilidad,
porcentaje maximo que debera alcanzarse progresivamente. El 66% dsf espectro restante
serd asignado para el sector publico y privado en funcién de la demanda, no debiendo
exceder la asignacion de frecuencias al sector ptiblica un porcentaje del 10% dei especiro.-
Art. 107.- Reconocimiento por inversion y experiencia acumiiladas.- Las personas
juridicas o naturales concesionarias de las frecuiencias de radio y televisién abierta, podran
participar en los procesos publicos competitivos para obtener o renovar su propia frecuencia u
otra diferente respetando fa distribucion que haga la autoridad de telecomunicaciones para
medios comunitarios. A estas personas se les reconocerd un puntaje adicional equivalente
hasta el 30% de la puntuacién total establecida en el correspondiente proceso como
reconocimiento a la experiencia acumulada en la gestion de un medic de comunicacion,
determinado en la reglameniacién correspondiente, Art. 108- Modalidades para la
adjudicacion de frecuencias.- La adjudicacion de concesiones o autorizaciones de frecuencias
del espectro radieléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacién, es potestad
exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones y se hard bajo las siguientes modalidades: 1.
Adjudicacion directa de frecuencias para medios publicos, tnicamente cuando se solicite
frecuencias disponibles. 2. Process publicc competitivo para la adjudicacion de frecuencias
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para fos medios privades y comunitarios en los espacios que la demanda sea mayor a la
disponibilidad de frecuencias. La frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada serd
determinada por la autoridad de telecomunicaciones en relacién a la disponibilidad existente.
En caso de requerirse la realizacién de un proceso pabiico compelitivo en ningtn caso podrén
competir por la misma frecuencia privados contra comunitarios. (...) SEXTA.- Dentro del plazo
de 180 dias, contados a partir de la publicacion de esta Ley Orgénica Reformatoria en el
Registro Oficial, las personas naturales que son concesionarias de una frecuencia de radio o
television de sefial abierta podrén constituir comparifas, la cual previa autorizacion de fa
autoridad competente pasara a ser titular de dicha concesion a nombre de la persona natural.
Fara tales efeclos, la autoridad de telecomunicaciones elaboraré el reglamento respectivo.
(...) OCTAVA.- (i) Aquellas concesiones de radiodifusion y television, que previo a la entrada
en vigencia de la Ley Organica de Comunicacién, hubiere operado fa renovacion al amparo
de los articuios 9 de la Ley Orgédnica de Radiodifusion y Television y 20 del Reglamento
General a la Ley de Radiodifusién y Television enfonces vigentes, y que contaron con 10s
informes favorables conforme fo establecide en las citadas normas, seran renovadas
descontandose el tiempo que hayan operado desde el vencimiento original de su concesion,
para lo cual la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones dictard Ia
Resolucion correspondienta. El concesionatic podra renunciar a sus derechos de concesion
renovados en los términos de este parrafo, y podra optar por participar en un proceso publico
competitivo respecto de la frecuencia a la cual renuncia. (ii) La autoridad de regulacion y
controf de fas telecomunicaciones elaborard un calastro de las frecuencias de radio y
tefevision que se encuentren disponibles para el inicio de los correspondientes procesos
publicos competifivos. (iii} Respecto de las frecuencias cuya situacion esté en procesc de
revision por parfe de fa autoridad de regulacidn y control de las telecomunicaciones, se
continuara dichos procesos hasta determinar su situacion juridica, incluyende aguellas que se
encuentren incursas en inhabilidades, prohibiciones o causales de reversidn. A medida que
se defermine la disporibilidad de frecuencias, la autoridad de reguiacion y control de las
telecomunicaciones resolverd el nicio de los procesos puablicos  compelitivos
correspondientes.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, la- Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones continuara con la susfanciacion de los
procesos administrativos de revision individual de los titulos habilitantes otorgados en el
concurse de frecuencias del afic 2016. (iv) Para el efectivo cumplifniento de lo. dispuesto en ia
presente disposicion transitoria v en el arlicuio 106 de la Ley QOrganica de Comunicacion, la
autoridad de requlacion y control de las telscomunicaciones, en el plazo ifmprorrogable de 30
dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial elaborara y aprobara las bases
de los procesos pliblico competitivos de las frecuernicias de radio y felevision disponibles,
debiendo convocar a los mismos en un plazo no mayor a 30 dias contados desde la
gprobacion de las referidas bases. (v} Las frecuencias de radiodifusién sonora temporales
oforgadas a las nacionalidades indfgenas permaneceran en vigencia y se enfenderan
prorrogadas hasta la fecha de expedicion de esta Ley, siempre y cuando haya cumplido con
fodos ljos requisitos que fueron establecidos. Una vez publicada la presenfe Ley podran
solicitar fa adjudicacién directa de la misma frecuencia dentro del mismo espacio de cobertura

nm

que utiliza, cumpliendo con Ios requisitos que fueren establecidos.””.

2. SE incluye el siguiente considerando relacicnade con la Ley Crganica reformatoria a la Ley
Organica de Comunicacion:

“Que, con memorando ARCOTEL-DIR-2019-0019-M del 11 de marzo de 2019, se notifica a
ia Coordinacion Técnica de Regulacion, la Disposicién Nro. 01-07-ARCOTEL-2019 de 11 de
marza de 2018, que expresa lo siguiente:

"El Directorio de la ARCOTEL, en conocimienlio de fos informes técnicos y juridicos de
Justificacién de legitimidad v oportunidad del proyecto de “REFORMA DEL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO” , con sujecion a lo sefialado en la Disposicion
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General Primera de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, v con observancia de lo
sefialado en la Ley OQrgénica para la Optimizacion y Eficiencia de Trémites
Administrativos, en especial lo dispuesto en el Ar. 18 “Sin perjuicic de ofros
mecanismos de participacion ciudadana, previc a la expedicién de la normativa, fa
entidad responsable del framite debera publicar el proyecto normafivo en su pagina web
instifucional, al menos durante una semana, y realizar una socializacion del proyecto
normativo v ponerio & consideracién de las y los administrados afectados con el fin de recibir
comentarios u observaciones. Para el efecto, la entidad deberd indicar los plazos y
mecanismos a traves de los cuales se receptardn los aportes de la ciudadania.”, resuelve
disponer a la Direccidn Ejecutiva de fa ARCOTEL, realice el procedimiento de socializacion
correspondiente, a fin de que las personas afectadas o interesadas en el proyecio de
normativa anfes indicado, formulen sin el cardcter de vinculantes para la administracion,

FL]

opiniones, recomendaciones y comentarios.".”.

Se agrega el siguiente considerando al proyecto de Reforma al Reglamento de OTH, dado
que es directamente vinculado can las reformas v consideraciones para el establecimiento de
procesos publicos competitivos:

"Que, la Ley Orgéanica de Comunicacion establece lo siguiente: “Art. 113.- Prohibicién de
concentraciéon.- f£sla prohibido que las personas nalurales o jutidicas concentren o
acumulen las concesiones de frecuencias o seftales para el funcionamiento de estaciones
matrices de radio y television. /# La auforidad de telecomunicaciones no podra adjudicar mas
de una concesion de frecuencia para matriz de radio en AM, una frecuencia para matriz de
radio en FM y una frecuencia para mairiz de television a una misma persona natural o juridica
en fado el territorio nacional. / Quien sea titular de una cancesion de radio, va sea en AM ¢
FM, puede participar en 10s concursos pablicos para la adjudicacion de no mas de una
frecuencia de onda corta. // En una misma provincia no podrd concesionarse una frecuencia
para el funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares direcfos de un
concesionaric con el que fengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y
segindo de afinidad.”.

En el Articulo 78 se elimina la definicion de Proyecto Comunicacional, toda vez que en el
ambito de gestion y atribuciones de ARCOTEL, no corresponde [a definicién o gestion
refacionada con el analisis o supervision del establecimiento y aplicacidn del plan
comunicacional, mismo que corresponde al ambito de la Ley Organica de Comunicacién, asf
mismo, para esclarecer, ajusta la definicidn de "Plan de Gestion” por la siguiente:

“‘Plan de gestion.- Documento que define las acciones y parametros a seqguir de manera
integral durante la operacién de la autorizacién o concesion para los servicios de radiodifusion
sonora y radiodifusion de television. En af casc de proceso ptblico (aplicable a las solicitudes
de medios privados y comunitarios), se incluirdn aspectos fales como, mision, vision,
politicas, objetivos, metas, estrategias, entre otros que sean establecidos por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”.

En el articulo 91, se considera:

Dentro de un proceso publico competitive, existe la posibilidad de que los participantes
empaten en |a puntuacion total, razén por ia cual, es preciso se determine un procedimiento
adecuado que permita continuar con el procedimiento y para elic se ha considerado como
criterios aplicables para resolver la prelacién y adjudicacion, el mayor puntaje alcanzado en
relacion a fa factibilidad técnica; y si es del caso de la factibilidad de gestion y finalmente
financiera, en su orden.

El articulo 11 de la Constitucién de la RepuUblica, en relacidén al ejercicio de tos derechos,
sefiala en el numeral 3;

‘(...) Para el gjercicio de los derechos y las garantias constifucionales nc se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la Jey.”.
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La Constitucién de ta Repilblica, sefiata:
“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: {..)

‘2. La creacion de medios de comunicacién social, y al accesoc en igualdad de
condiciones al uso de Jas frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de
estaciones de radio y television piblicas, privadas y comunitarias, v a bandas libres
para la explotacién de redes inalambricas.”:

Adicionalmente en el articulo 17, la carta Magna establece, que el Estado fomentara la
pluratidad en la comunicacion vy al efecto,

“1.Garantizara fa asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestién de
estaciones de radia y television piitbiicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso
a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas, y precautelara que en su
utitizacion prevalezca el interés colective.”.

Por su parte, fa Ley Orgénica de Comunicacion y la Ley Organica Reformatoria a ia Ley
QOrgéanica de Comunicacion, disponen:

“Art. 33.- Derecho a la creacidn de medios de comunicacion social.- Todas las personas,
en igualdad de oporfunidades y condiciones, lisnen derecho a formar medios de
comunicacion, con las limitaciones constitucionales y legales establecidas para las entidades
o grupos financieros y empresariales, sus representantes legales, miembros de su directorio y
accionistas.

La violacion de este derecho se sancionara de acuerdo a fa fey.

Art. 34.- Derecho al acceso a frecuencias.- Todas las personas en forma individual y
coiectiva tienen derecho a acceder, en igualdad de condiciones, ai uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico, asignadas para los servicios de radio y television abierta y por
suscripcicn en los términos que sefiala la ley.

Art. 107.- Reconocimiento por inversién y experiencia acumuladas.- Las personas
Juridicas o nalurales concesionarias de las frecuencias de radio y felevisién abierta, podran
participar en los procesos publicos competiivos para obfener o renovar su propia
frecuencia u otra diferente rospetando la distribucidn que haga la auforidad de
tefecomunicaciones para medios comunitarios. A estas personas se les reconocerd un
puntaje adicional equivalente hasta el 30% de la puntuacion total establecida en ef
comrespondiente proceso como reconocimiento a la experiencia acumulada en la gestion de
un medic de comunicacion, deferminado en la reglamentacién correspondiente.

“Art. 108.- Modalidades para la adjudicacién de frecuencias.- La adjudicacion de
concesiones o autorizaciones de frecuencias del espectro- radicelécfrico para el
funcionamiento de medios de comunicacion, es polestad exclusiva de la autoridad de
telecomunicaciones y se hara bajo las siquientes modalidades:

1. Adjudicacion directa de frecuencias para medios ptiblicos, anicamente cuando se solicife
frecuencias disponibles.

2. Proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias para los medios privados y
comunitarios en los espacios que fa demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias.
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La frecuencia del espectro radioelécirico a ser asignada sera determinada por fa
autoridad de fefecomunicaciones en relacién a fa disponibilidad existente.

En caso de requerirse la realizacion de un proceso publico compelitiva en ningtin caso podran
competir por la misma frecuencia privados conira comunitarios.”

De las normas citadas se determina en forma clara y expresa, que es derecho de las
personas, con las limitaciones que establece el ordenamiente juridico, el crear medios de
comunicacion y el acceder al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico, asignadas
para los servicios de radio y television abierta, en los términos y condiciones sefialadas en la
ley y demas normativa secundaria.

En ef caso particular de las personas naturales o juridicas que tienen una concesién de
frecuencias de radio y television abierta, el articulo 107 de la Ley Reformateria a la Ley
Crganica de Comunicacion, les otorga el derecho a participar en los procesos publicos
competitives que convoque la autoridad de telecomunicaciones, por su propia frecuencia o
por otra diferente; la cual implica que ei derecho a participar no solamente se funda en la
posibilidad de acceder al recurse espectro, sinc a obtener “su propia frecuencia’, siempre y
cuando la misma esté disponible y el participante resulte idéneo, cumpla los requisitos; v,
alcance la calificacion o puntaje minimo que se determinen en las bases del proceso plblico
competitivo.

Con lo cual, ef derecho a participar en un proceso plblico por su propia frecuencia, es
independiente del beneficio de hasta 30% de la puntuacion totali establecida en el
correspondiente proceso como reconocimiento a la experiencia acumulada en la gestion de
un medio de comunicacion; lo cual implica que independientemente de que participe por su
propia frecuencia ¢ por otra, tendra derecho ai citado beneficio por experiencia acumulada;
experiencia que basicamenie se fraduce en la inversién que ha realizado para la instalacion y
operacion del medic y en el hecho de ser titular de una congesién cuyo plazo esta por vencer,
o si ha vencido se encuentra prorrogado; y adicionaimente, por los aftos de concesion.

Desde el punto de visia tecnico, debe tomarse en cuenta ademas gue un sistema en
operacién ya dispone de equipos que se encuenfran configurados para trabajar en la
frecuencia para la cual tiene la concesion, y la modificacion de estos pardmetros puede
requerir realizar cambios técnicos que pueden derivar inclusive en suspensiones del servicio
o emisiones de a estacién de radic ¢ television,

En mérito de Il indicado, se considera que el Regiamento de OTH, deberia prever la
posibilidad de que, cuando los concesionarios de frecuencias de radic y television abierta,
participen en los procesos publicos competitivos para obtener su propia frecuencia, en el caso
de encontrarse la misma disponible, se establezca la preferencia de que se le adjudique ta
misma con fa que ha venido operandg; siempre y cuando esta se encuentre disponibie y el
participante resulte idéneo, cumpla los requisitos; alcance la calificacion o puntaje minimo que
se determinen en las bases del proceso publico competitive; y ademas, esté dentro del orden
de prelacién susceptible de adjudicacion de la frecuencia.

En virtud de lo cual se propone el siguignte texto:

"Art. 91.- Proceso pablico competitive.- La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL realizara el
proceso publico competitivo, para ia congesion de frecuencias del espectro radioeléctrico gue
seran utilizadas para e! funcionamienfo de medios de comunicacion social privados y
comunitarios de radiodifusién sonora y de telsvision, (nicamente en ef caso que la demanda
sea mayor al numero de frecuencias disponibles en el area involucrada de asignacion.
Conforme el arffculo 108 de la Ley Organica de Comunicacion en ningtin caso podran
compefir por ia misma frecuencia, medios privados y comunitarios.
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De acuerdo al informe de disponibilidad de frecuencias de radiodifusion soncra y de
television, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL dispondra el inicio del proceso publico
competitive para la concesion de frecuencias para la operacion de estaciones de radiodifusién
sonora y de television. En su Resolucion, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL delimitars ef
objeto del procesa pblico competitivo.

Ef proceso puablico competitivo se sujetard a los principios de transparencia, publicidad,
igualdad de condiciones; y, objetividad.

La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL con fundamento en el articulo 106 de fa Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Orgédnica de Comunicacion, realizara la planificacién de uso def
espectro radioeléctrico para difusién de sefial abierfa para medios publicos, privados y
comunitarios. En ias bases del proceso puablico competitivo, se establecerd si el
procedimiento aplica por una determinada frecuencia y zona geogréfica y/o érea de operacién
independiente; o por frecuencias disponibles para servir en una determinada zona geogréfica
y/o érea de operacion independiente. En caso de empate en el mayor puniaje total alcanzado
por los participantes, ia prelacion se determinarg en funcién del mayor puntaje alcanzado en
refacién con la factibilidad técnica, as/ como en relacion con el puntaje alcanzado en la
factibilidad de gestién y factibilidad financiera, en el orden indicado, en caso de subsistir el
empale.

En el evento de que convocado el proceso piblico competitive por frecuencias disponibles
para servir en una determinada zona geogrdfica y/o drea de operacion independiente, se
determnine en base a la participacién, que la demanda es igual © menor af ndmerc de
frecuencias disponibles, ia Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL, aprobado el estudio técnico,
el plan de gestion y un plan de sostenibilidad financiera de los participantes idéneos, emitirg la
respeciiva resolucién de adjudicacién, siempre y cuando dichos participantes idéneos
cumplan con todas jas condiciones y requisitos del procedimiento puiblico competitivo,
incluyendo la calificacién o puntaje minimo que se determinen para tal fin en las bases de
dicho proceso pdblico competitivo, De acuerdo con el orden de prelacich en relacion con el
puntaje obtenido, al parficipante con el mayor puntaje fotal sera otorgada la frecuencia que
requiera para su operacitn conforme lo haya establecide en el estudio téenico. ingresado con
su solicitud, de enire las frecuencias objeto del proceso publico competitivo, v asi
sucasivamente en orden del puntaje total obtenido.

Cuando ef participante en un procesc publico competitivo por frecuencias disponibles para
servir en una determinada zona geogréfica y/o area de operacién independiente, busque
obtener la misma frecuencia que le ha sido concesionada con anterioridad y cuyo plazo de
concesion ha fenecido o eslé por fenecer; en el evento de resultar idéneo, cumpla los
requisitos, alcance la calificacion o puntaje minimeo que se deférminen en las bases del
proceso piblico competitivo, asi comeo sea de acuerdo al orden de prelacion, susceplible de
ser adjudicado upa de fas frecuencias objeto del proceso publico competitive, tendra
preferencia en la adjudicacion de dicha frecuencia determinada, independientemente del
orden de prelacion en el que se encuentre.

En ecaso de que en el proceso pablice competitivo que se realice por una deferminada
frecuencia y zona geogréfica y/o drea de operacion independiente, producto del estudic y
evaluacion de fas solicitudes guede un solo participante. con idoneidad técnica, financiera y
legal; aprobado ef estudio técnico, el plan de gestion y un plan de sostenibitidad financiera def
participante idoneo, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL emitira la respectiva resclucion de
adjudicacion, slempre vy cuando dicho dnico patticipante idénec cumpla con todas las
condiciones, requisifos del proceso piiblico compeétitivo, incluyendo fa calificacién o puntaje
minimo gue se deferminen para tal fin en las bases de dicho proceso pdblico competitivo.”.

6. En el articulo 92, suprimir el numeral 4.

7. Se propone sustituir el articulo 93, por el siguiente:
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."Art. 83.- Proceso publfico competitivo.- Para el desarrofio def proceso piibiico competitive se
considera:

1. Preparacion de las bases por la Direccion Ejecutiva de fa ARCOTEL, fa misma que
conterndra los requisitos para los participantes;

2. Aprobacion de las bases por parte de fa Direccién Ejscutiva de la ARCOTEL o su
delegado,

3. Convocatoria al proceso y publicacién de las bases;
4. Preguntas, respuestas y aclaraciones a las bases;
5. Recepcion y apertura de solicitudes;

8. Estudio y evaluacion de las solicitudes;

7. Entrega y publicacion de resultados;

8. Peficiones de Revisién de los resuffados del estudio y evaluacion de solicitudes, por los
participantes; {Enirega y publicacion de resultados finales)

9. Resolucién de adjudicacion emitida por la Direccion Ejecutiva de fa ARCOTEL, o
deéclaratoria de procedimiento desierfo;

10. Nofificacion al adjudicatario del proceso ptblico competitivo;

11. Declaracion de adjudicatario faflido, en caso de que el adjudicatario notifique su decisién
de no suscribir el titulo habilitante; .

12. Suscripcién del titulo habilitante y registro.

Si vencido el plazo determinado e! adjudicatario no. suscribiere el tituic habilitante, fa
resolucion quedara sin efecto de manera automética, sin lugar a indemnizacion, reciamo o
devolucion alguna, decisién que serd notificada al interesado en el término de quince {15}
dias.

En caso de que el adjudicatario no suscribiere el titulo habilitante, se resolvera la adjudicacion
al segundo mejor puntuado y segquiré el procedimiento correspondiente para la suscripcion del
titulo habilitante, siempre y cuando dicho segundo mejor puntuado cumpla con fodas las
condiciones esfablecidas en las bases del proceso ptblico competitivo para la obtencion de
las frecuencias objeto del concurso, incluyendo las relacionadas con idoneidad y puntaje
minimo necesario, conforme lo establecido en el articuio 97 del presente reglamento.”

Reempiazar el texio del articulo 84, por el siguients:

“Articulo 84.- Preparacion de las bases.- La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL elaborard las
bases para el proceso pablico competitivo, las cuales como minimo contendran los siguientes
requisitos:

1. Convocatoria.

2. Objeto del proceso piblico competitivo (especificando entre ofros aspecios ef servicio, la
frecuencia o bandas de frecuencias y el drea a servir).

3. Inhabilidades para la participacién en el proceso publico para la obiencion def fitulo
habilitante.
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4. Requisitos que debe cumpiir el soficitante, gue como minimo confendra:

- Para el caso de procesos piblicos competitivos relacionados con medios de comunicacion
comunitarios, documentacién de respaldo que permita validar con certeza que los mismos
sean dingidos y administrados por organizaciones sociales, comunas, pueblos,
nacionafidades, indigenas, afroecuatorianos, montubios y migrantes, que histéricamente han
sido discriminados por su efnia, clase, género, edad o situacion de movilidad humana y que
hayan carecido de acceso a los medios de comunicacion o lo tengan de manera limitada; este
requisito aplica en caso de que &f concursante solicite la aplicacion del puntaje adicional para
medios comunitarios establecido en el numeral 2 del articulo 86 de la Ley Orgénica de
Comunicacion;

- Ei plan de gestion y sostenibilidad financiera;

- Eif estudio técnico; y,

- Docurentos de informacién legal.

La no presentacién de requisitos constantes en fas bases del proceso pablico competitivo,
que sean de acceso publico a través de herramientas informaticas del Gobierno Electrénico,
no serd motivo de descalificacion, debiendo la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, en la fase
de estudio y evaluacion de las solicitudes, realizar las varificaciones y validaciones que
correspondan, con base en las herramientas informaticas disponibies para ef acceso de dicha
Agencia.

En caso de que el peficionario no presente uno de estos requisitos minimos, quedars
automaticamente descalificado del proceso publico de frecuencias.

5, Causales de descalificacion;

6. Cronograma, plazos, férminos o fechas limite para el cumplimiento de cada fase del
proceso;

7. Forma de presentacion de las solficifudes;

8. Criferios de evaluacion para la adjudicacion;

8. Puntajes maximos a ser asignados para la evaluacion de los participantes, en refacion con
la factibilidad técnica, de gestion, y financiera, conforme lo establecido en el artfculo 97 de!
presente reglamento;

10. Puntaje minimo necesario a ser obtenido respecto de la factibilidad téenica, de gestién, y
financiera y puntaje minimo total necesario para ser beheficiario del titulo habilitante;

11. Casos para declarar desierto el proceso publico competitivo;

12. Mecanismos para atender las solicitudes de revision de los resultados de svaluacion, y,
13. Modelo tipc de contrato, aprobado por la Direccion Ejecutfiva de la ARCOTEL.

Para el caso de procesos pUblicos competitivos relacionados con medios de comunicacion
comunitarios, fas bases se realizardn en base a la necesidad del sector, en aplicacién de Ia
segunda parte de numeral 2 del articulo 86 de la Ley Orgdnica de Comunicacion.”.

Sustituir el articuto 97, por el siguiente:

“Articulo 87.- Estudio y evaluacion de las solicitudes.- Recibidas las solicitudes, la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL debera realizar la revisién y evaluacion de las propuestas
sometidas a sir consideracion y emitir los respectivos informes gue determinen la factibilidad y
calificacion técnica, de gestion; y sostenibilidad financiera, asi como el informe juridico de las
postulaciones, de acuerdg a las bases establecidas para el procesc plblico competitivo. Para
tal fin, la Direc¢ion Ejecutiva de la ARCOTEL deberd aplicar los correspondientes instructivos
para el procedimiento de revisidn y evaluacion, los que permitizan la emisién de los informes
en mencion; dichos instructivos deberan ser emitidos por la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL conjuntamente con las bases para el proceso pblice competitive.

Las solicitudes presentadas no padran ser modificadas ni se podra agregar documentos bajo
ningln concepio.

Para la revisién y evaluacion, se entenderdn tres (3) etapas: factibilidad técnica, factibilidad de
gestion y factibilidad financiera, cada una de las cuales tendra su propio puntaje y calificacién.
El puntaje total del proceso publicc competitive se otorgara sebre un maxime de 100 puntos,
correspondiendo a fa factibilidad técnica un puntaje de maximo 40 puntos, la factibilidad de
gestion un puntaje méaximo de 30 punios, y la factibilidad financiera un puntaje maximo de 30
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puntos; al puntaje final se asignars, para las solicifudes que sean idoneas y cumplan con las
condiciones establecidas en el presente reglamente, el puntaje adicional que corresponda.

Se considerard idénea a una solicitud, cuando la misma alcance el puntaje minimo necesario
a ser obtenido respecto de cada etapa de revision y evaluacion, sin excepcion. La
consideracion de idoneidad se realizara para cada etapa, sin considerar la asignacidon de
puntaje adicienal; la asignacion de dicho puntaje adicional se realizaré unicamente respecto
de las solicitudes que cumplan con la condicidn de idoneidad (puntaje minime necesario),
para fines de determinacion de la prelacidn en los resultados. Para ser considerada idonea,
una solicitud debera tener en ¢ada etapa, los sigulentes puntajes minimos, sin considerar la
asignacidn de puntaje adicional:

- Factibilidad técnica: 28 punios.
- Factibilidad de gestion: 21 puntos.

- Factibilidad financiera: 21 puntos.

Respecto del cumplimiento de reguisitos juridicos, el informe que se emita no asignara
puntaje alguno, ya que el mismo permitira verificar si existen causales de descalificacion de
solicitudes, v si el solicitante no tiene impedimentos, prohibiciones e inhabilidades, en caso de
resultar ganador del proceso plblico competitive, de ser beneficiario del titulo habilitante

mnon

respectivo.”.”.”.
Modificar el articulo 98, conforme 1o siguiente:

“Articulo 98.- Puntaje adicional.- Las personas juridicas ¢ naturales concesionarias de las
frecuencias de radiodifusion sonora y radiodifusion de televisién, cuyo plazo de concesién
expird, podrdn participar en los procesos publicos competitivos para obtener su propia
frecuencia u ofra diferente, respetando la distribucidn que haga la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL para medios comunitarios, A estas personas se les reconocerd un puntaje de
hasta ef treinta por ciento (30%, equivalente a 30 puntos) de la puntuacion fotal establecida
en el correspondients proceso, como reconocimiento a la experiencia e inversion acumulada
en la gestién de un medio de comunicacion, ia cual seré valorada en funcion del fiempo total
acumulado en la gestion de un medio de comunicacion en una deferminada frecuencia,
independientemente de que la concesitn haya cambiado de fitularidad, de persona natural
a persecna jurfdica, en aplicacion del ordenamiento juridico vigente.

£n todos los casos, a los participantes gue tengan derecho al reconocimiento por experiencia
acumulada, se les otorgara el veinte por ciento (20%) de la puntuacién total establecida en el
correspondiente proceso (20 punios); y un cero punto cinco par ciento (0.5%) adicional,
equivalente a medio punto por cada afio que hubiere prestado el servicio, hasta un fotal del
diez por cignto (10%), equivalente a 10 puntos.

Para favorecer el desarrolic de medios y contenidos locales, siempre que se concurse por la
coneesitn de una frecuencia del espectro radioeléctrico, tendran prioridad las solicitudes para
el funcionamiento de estaciones mairices, las cuales recibirdn una puntuacién adicional
equivalente al veinte por ciento (20%) de la puntuacion tofal establecida en el proceso pliblico
competitivo, lo que corresponde a 20 punios, en relacion a las solicitudes para el
funcionamienfo de eslacianes repetidoras.

Conforme al mmeral 2 del articuio 86 de la Ley Orgédnica de Comunicacion, a los medios de
comunicacion comunitarios se les reconocerd un puntafe eguivalente al veinte y cinco por
ciento (25%) de la puntuacibn méxima a asignarse en cada efapa del procesc piblico
competitivo, cuando dichos medios de comunicacién comunifarios sean dirigidos y
administrados por organizaciones sociales, comunas, puebios, nacionalidades, indigenas,
afroecuatorianos, montubios y migrantes, que histéricamente han sido discriminados por su
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etnia, clase, género, edad o situacion de movilidad htimana y que hayan carecido de acceso a
los medios de comunicacion o lo tengan de manera limitada; para esto, en las bases del
concurso/proceso  publico compelitivo se deberén incluir expresamente el tipo de
documentacion de respalde que permita validar con certeza tal condicion.

Los demds criterios de evaluacion def proceso publico compelitivo constaran en las bases, de
acuerdo a las caracteristicas del objeto del procesc pablico competitivo, Una vez evaluadas
fas solicitudes, se publicaran los resultados en la pagina web de la ARCOTEL, en el plazo
previsto en el cronograma.”.

11. Se agrega como ftem 15 io siguiente:
“18) Agregar como inciso final del articulo 103, ef siguiente fexia:

En el caso de medios comunitarios, para fa suscripcion del titulo habilitante, el adjudicatario
deberd presentar el Proyecto Comunicacional que promueva la amplia participacién y
fortalecimiento de la comunidad a la que sirven y de la que son parte, en los términos
previstos en el articulo 68 de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Comunicacion, que sustituyd el articulo 85 de la Ley Organica de Comunicacion. Dicho
proyecic sera remitido al Consejo de Regulacion, Desarrolic y Promacion de fa informacion y
Comunicacion, dentro del término de quince (15) dfas contados desde el registro del titulo
habititante.”.

Se renumeran los items subsiguientes.
12. Se modifica el item 29, quedando de la siguiente forma:

“Disposicion General.... El Estada no garantizard a los prestadores de servicios de régimen
general de tefecomunicaciones, rentabilidad de ninguna clase. La consideracién de idoneidad
o capacidad financiera del solicitante de un titulo habilitante, no implica que deba verificarse
la financiacion o recursos con los cuales procedera con fa instalacién y operacion dentro del
plazo, ya que dicha obligacién de instalar y opsrar, o de ser el caso, confinuar con la
prestacién de servicios, es responsabilidad exclusiva del poseedor dei titulo habilitante v en
caso de incumpiimiento, estard sujeta a lo sefialado en el ardenamiento juridico, que prevé la
reversion de fa frecuencia, reversion del Hiulo habilitante; sanciones o de ser procedente la
ejecucion de la garantla de fiel cumplimiento, segtn corresponda. El plan de sostenibilidad
financiera, se realiza en base a proyecciones, en los términos definidos en ef presente
reglamenio.”.

13, Con el propésito de verificar inhabilidades ¢ prohibiciones, se incluye la siguiente Disposicion
General:

“Disposicién General....En {odos los procesos de otorgamiento de titulos habilitantes del
régimen general de telecomunicaciones, la solicitud del peticionario incluira una autorizacion
por medio de fa cual se faculte a la ARCOTEL, solicitar a las entidades y auloridades
competentes, la informacién que se requiera para validar o comprobar los datos def solicitante
y determinar si estuviere incurse en prohibiciones e inhabilidades. Esta autorizacién incluye,
pero no se limita, & informacién financiera o bancaria, sin que pueda alegarse sigilo bancario;
y puede ademas ser requerida en la ejecucidn del titulo habilitante, para fines de
administracion y control.”,

14. Se plantea el siguiente contenido para el articulo 3, en el gue se incluye el pracedimiento para
asignacion de frecuencias:

“Articulo 3.- Titulos habilifantes a favor de las nacicnalidades indigenas.- [a Direccién
Ejecutiva de la ARCOTEL, para cumplir con io sefialado en el parrafo final de la Disposicion
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Transitoria Oclava de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Comunicacién, es
decir, en relacién a las frecuencias de radiodifusion sonora femporales otorgadas & las
nacionalidades indigenas, en el caso de que las mismas lo soliciten dentro del plazo de seis
meses, cohfados a parlir de la publicacion de estas reformas en el Registro Oficial, les
otorgara el titulo habilitante de concesion, mediante ef procedimiento de adjudicacién directa,
para cuyo efecto, las nacionalidades indigenas que vienen usando frecuencias temporales en
forma prorrogada, deberan presentar los siguientes requisifos:

1. Bolicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de la ARCQTEL, suscrifa por el representante
legal de la comunidad indigena, en la que consten sus nombres y apellidos, ntmero de
documento de identificacion; nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC); direcciones
de contacto y teléfonos, correo elecirGnico; el nombre propuesto para el medio de
comumnicacion;

2. Copia de los documentos que justifiguen la existencia legal de la persona juridica, vigente a
la fecha de la presentacion de la solicitud, otorgado por autoridad competents;

3. Copia certificada del Estatuto de la persona juridica solicitante.

4. Nombramiento del representante legal debidamente inscrito ante la autoridad
correspondiente, vigente a la fecha de presentacion de la solicitud;

5. Estudio técnico;

6. Plan Gestion;

7. Documento que permita demostrar la capacidad de usc del lugar donde se instalara ef
transmisor de ia estacidn (contrato de arrendamiento, tiluio de propiedad u ofro);

8. Plan de sostenibilidad financiera; y,

9. Declaracion juramentada oforgada por el representante legal en la que se manifieste que
su representada nQ se encuentra incursa en ninguna de las limitaciones establecidas en la
Ley Organica de Comunicacion.

El procedimiento a apiicar, sera el siguiente:

a) Verificacién.- Deniro del término de hasta quince {15) dfas, siguientes a fa fecha de
recepcion de la solicitud, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, verificara si la solicitud se
encuentra enmarcada dentro de lo previsic en el inciso final de la Disposicién Transitoria
Octava de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacién; a fin de
disponer fa continuacian o no del framife.

b) Complementacion.- Vencido el término anlerior, y dispuesta la continuidad del
framite, fa Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, dentro def término de hasta cince (5) dias de
presentada fa solicitud, revisaré la misma, si la doctimentacién presentada no estuviere
completa, ia Direccion Ejecufiva de la ARCOTEL concedera el término de hasta diez {(10) dias
para que ef solicitanite la complete. £n caso de que en dicho término no exista respuesta o ho
-se complete la informacion requerida, se archivara fa salicitud, decision que sera notificada al
soficitante, en el lérminc de hasta quince {15) dfas.

c) Elaboracion de informes.- Vencido el términoc previsto en el articuio anterior, tna
vez que se deftermine que fa documentacion estd completa, la Direccién Ejeculiva de la
ARCOTEL realizara los informes técnicos, juridicos, de gestion y sostenibilidad financiera, en
un término de hasta treinta (30) dias, considerando para el efecto, el cumplimiento de los
requisitos.

El término para emitir los informes sefialados en ef presente articulo, podrd suspenderse, en
el evento de que la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL requiera informacién adicional o
aclaratoria. La enfrega de dicha informacion por parte del solicitante, se realizara en el
términc de hasta diez (10) dias, improrrogables, contados a partir de la recepcion de la
notificacion de la Direccicn Ejecutiva de fa ARCOTEL. En caso de que en dicho términoc no
exista respuesta o no se complete la informacion soficitada, se archivarg la solicitud, decision
que seré notificada al solicitante en el término de hasta quince (15) dias.

En casc de que los informes fécnicos, jurldicos, de gestién o sosienibilidad financiera
esfablezcan la no procedencia del otorgamiento del titulo. habilitante, la Direccién Ejecutiva de
ia ARCOTEL notificara al solicitante, en un términc de hasta diez {10) dias, una vez emitidos
dichos informes.

d) Resolucién y suscripcién del titulo habilitante.- Sobre la base de los informes
favorables, técnicos, jurldicos, de gestion y sostenibilidad financiera, la Direccion Ejecutiva de
ia ARCOTEL, dentra def térming de hasta diez (10} dias contados a partir del vencimiento def
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termino previsto en el artfculo precedente, emitiré la correspondiente resolucion motivada y
se dispondra la elaboracion y suscripcion del titulo habilitante cuyas condiciones generales y
especificas, dentro de las que incluiran los aspectos refacionados con el pago de derechos de
cortcesion, tarifas por uso de frecuencias del espectro radioeiéctrico, se sujetarén al modelo
que para e efecto haya aprobado la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL v al ordenamiento
juridico vigente.

Si vencido el plazo determinado en fas bases, el adjudicatario no suscribiere el tiulo
habilitante, la resolucion quedara sin efecto de manera automatica, sin fugar a indemnizacion,
reclamo o devolucion alguna, debiendo precederse a archivar el tramite, decision que seré
notificada al interesado, en el término de hasta quince (15} dfas. Unicamente por caso fortuito
o fuerza mayor, conforme lo establecido en el Cédigo Civil, el adjudicatario podré soficitar
prorroga del termino para la suscripcion del titulo habilitante, lo cual serd resuelto por la
Direccion Ejecutiva de fa ARCCTEL.

Para la suscripcidn del titulo habilitante, e! adjudicatario debera presentar ef Proyecto
Comunicacional que promueva la amplia participacién y fortalecimiento de la comunidad a ia
que sirven y de la que son parte, en los términos previstos en ef articulo 68 de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, que sustituye el arficulo 85 de fa
Ley Orgéanica de Comunicacion. Dicho proyecfo sera remitido al Consejo de Regulacién,
Desarroflo y Promocién de la Informacion y Comunicacion, dentro del término de guince (15)
dias contados desde el regisirc del fitulo habilitante.

Las notificaciones se implementaran de preferencia por medios electronicos, de conformidad
cen ef ordenamiento juridico vigente.

e} Registro y notfificacion.- La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, una vez oforgado
el titulo habilitante, efectuara la inscripcidn en el Registro Publico de Telecomunicaciones, en
la seccion correspondiente al Registro Nacional de Titulos Habilitantes y efectuard la
correspondiente notificacidn al concesionario.”.

15. Se agregan los siguientes articulos:

‘Articulo 5.- TDT.- Las congesiones o auforizaciones temporales de uso de frecuencias
indicadas en el arffculo 108 del Reglamenic para otorgar litulos habilitantes del régimen
general de ftelecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico podran ser
renovadas por mas de una vez ern los casos de operaciones de estaciones de radiodifusién
gue fomenten la fransmision simultanea de sefales de lelevisidn analégica y digital
(Simulcast), en el proceso de implementacion de la TDT, hasta el cese de sefiales de
felevisién analgica en el érea de cobertura de la estacidn o resolucién motivada de fa
Direccion Ejecutiva de fa ARCOTEL, con fundamento en las politicas que emita ef Ministerio
de Telecomunicaciones y de la Sociedad de fa Informacion,

Articulo 6.-Renovacion de Concesiones.- En cumplimiento del primer inciso de la
Disposicion Transiforia Octava de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Comunicacion, la renovacion se realizard a peticién del concesionario de frecuencias de
radiodifusion y televisién, que previo a la enirada en vigencia de la Ley Orgénica de
Comunicacion, hubiere operado la renovacién al amparo de jos articulos 9 de la Ley Organica
de Radiodifusion y Television y 20 del Reglamentc General a fa Ley de Radiodifusion y
Television entonces vigentes, y que contaron con los informes favorables conforme o
establecido en fas citadas normas, siempre y cuando no sé encuentre incurso en
prohibiciones o inhabilidades y se cumplan con los requisitos y procedimientos que se
seflailan a continuacién:

1. Solicitud dirigida a fa Direccion Ejecutiva de fa ARCOTEL, suscrita por la persona natural ¢
el representante legal de la persona juridica, en la que consien sus nombres y apeliidos,
ntmerc de documento de identificacién; nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC);
direcciones de confacte y feléfoncs, correo electrénico; v, el nombre del medio de
comunicacion. Se indicard ademsés, la fecha y ips datos de la concesion que solicita fa
renovacion y el sefialamiento de que el peticicnaric cuenta con informes favorables, al
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amparc de los arficulos 9 de la Ley de Radiodifusion y Televisién y 20 dei Reglamento
General a fa Ley de Radiodifusion y Television entonces vigentes, esfo es, la comprobacion
por la extinta Superinfendencia de Telecomunicaciones, en base a los controles técricos y
administrativos regufares, de que la estacion realizaba a esa fecha, sus actividades con
observancia de la Ley y los reglamentos; vy, la cerlificacion de cumplimiento de obligaciones
scondmicas. {no encontrarse en moral,

2. Copia de los documenfos que justifiquen fa existencia legal de la persona juridica, vigente a
la fecha de la presentacion de la solicitud, otorgado por autoridad competente.

3. Nombrarnienio dei representante legal debidamente inscritc anfe fa autoridad
correspondiente, vigente a la fecha de presentacién de fa solicitud.

4. Declaracién juramentada en la que manifieste que la persona natural 0 la persona juridica a
fa que representa, socios o accionistas no se encuentran incursos en ninguna de las
prohibiciones inhabilidades, causales de reversion establecidas en la Constitucion de fa
Republica, Ley Orgénica de Comunicacion, sus reformas y demdas normativa aplicable.

No se oforgard la renovacion de la concesion, eri los siguientes casos:

a)} Cuando se encuentre incurso en fa prohibicion de conceniracion de frecuencias
dispuesta en ef arficulo 113 de la Ley Organica de Comunicacion,

b) Cuando se encuentre incurso en la prohibicién contenida en el articulo 117 de la Ley
Organica de Comunicacion sobre Ia Intransferibilidad de las Concesiones.

¢) Cuando se encuenire incurso en las prohibiciones e inhabilidades previstas en la
Conslitucion, en la Ley Organica de Comunicacion, Ley Organica de
Telecomunicaciones y su normativa de desarrolio,

d) Cuando ef plazo de diez (10} afios al que habria correspondido la renovacion se
enconiraria vencido.

El procedimiento sera el siguiente:

a} Publicacion de concesionarios con informes favorables.-La Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL, dentro de! término de treinta (30) dfas contados a partir de la fecha de
publicacion de esta resolucién en el Registro Oficial, publicara en su pagina web
institucional, el listado de concesionarios que cuentan con informes favorables para la
renovacion, emitidos por fa extinta Superintendencia de Telecomunicaciones de actierdo
a los artfcuios 9 de la Ley de Radiodifusién y Television y 20 del Regiamenfo General a
la Ley de Radiodifusion y Television enfonices vigentes.

b) Presentacién de fa solicitud y requisitos.- El peticionario de la renovacion, una vez
vencido el termino sefialado en la letra a), dentro del términe de sesenta (80) dias,
presentara a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, los requisitos previstos en este
articulo,

La no presentacién de la solicitud de renovacion y requisitos, dentro dei términc
establecido, constituye renuncia técita al derecho a la renovacitn. El concesionario podra
renunciar en forma expresa y por escrito, a sus derechos de concesion renovados en los
téerminos de la Disposicion Transiloria Octava de la L.ey Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Comunicacion, pudiende participar, con sujecién a la normativa, en un
proceso publico competitivo respecto de fa frecuencia a la cual renuncia.
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¢} Verificacion.- Dentro del término de hasta quinge (18) dias, siguientes a la fecha de
recepeién de la solicifud, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, verificara si la solicitud
se encuenira enmarcada denfro de lo previsto en el inciso primero de la Disposicion
Transitoria Octava de la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacién;
a fin de disponer fa continuacién o no del framite.

o} Complementacion.- Vencido el término anterior, y dispuesta la continuidad dei tramite,
la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, dentro del términc de hasta cinco (5) dias de
presentada la solicitud, revisara la misma; si la documentacion presentada no estuviere
compieta, la Direccibn Ejecutiva de la ARCOTEL concederéa el término de hasta diez (10)
dias para que el solicifante fa complete. En caso de que en dicho término no exista
respuesta o no se complete la informacion requerida, se archivara Ia soficitud, decision
que sera notificada al solicitante, en el términc de hasta guince (15) dias.

¢} Elaboracién de informes.- Vencido el término previsto en ef artlculo anterior, una vez
que se determine que la documentacion esta completa; fa Direccitén Ejecutiva de la
ARCQTEL realizara el informe técnico, econdmico y juridico; inciuide el de control, de ser
el caso en un término de hasta treinta (30) dias, considerando para ei efecto, el
cumplimiento de los requisitos y de verificaciones de que nc se encuentre incluido en
prohibiciones e inhabilidades.

En el caso de heredercs, cuando se trate del fallecimiento de una perscna natural
concesionaria, se verificaréd conforme a fa normativa aplicable, la procedencia de oforgar
0 ho fa renovacién.

El informe técnico de control, determinara los aspectos relacionados con infracciones y
sanciones; la comprobacion de que las estaciones cuya rencvacion se solicita, a la fecha
se encuentran activas, inactivas o suspendidas; y, ef porcentaje de inversion extranjera;
este dltimo apficable solo para personas juridicas.

El informe econdmico se referird al cumplimiento de las obligaciones econdmicas de!
solicitante de la renovacién a la fecha en la que hubiere operado la renovacion y a la
fecha en la cual se presenta la solicifud de renovacion con sujecién al procedimiento
previsto en este articulo.

De ser necesario informacién en relacién a los documentos enfregados por el
peticionario, respecto a las prohibiciones e inhabilidades, la ARCOTEL oficiara a las
autoridades correspondientes del Estado, para que informen fo. pertinente.

£ término para emitir ios informes sefialados en el presenie artfculo, podrd suspenderse,
en ef evento de que la Direccion Ejecutiva de la ARCQOTEL requiera informacién adicional
o aclaratoria. La entrega de dicha informacion por parte del solicitante, se realizaré en el
terminc de hasta diez (10) dfas, improrrogables, contados a partir de la recepcién de la
notificacion de la Direccion Efecutiva de la ARCOTEL. En caso de que en dicho términc
no exista respuesta 0 no se complete la informacion solicitada, se archivara la solicitud,
decision que serd nofificada al soficitante en el término de hasfa quince {15} dias.

En caso de que los informes establezcan la  no procedencia de ctorgamiento de la
renovacion, la Direccion Ejecufiva de la ARCOTEL notificard al solicitante, en un término
de hasta diez (10} dias, una vez emitidos dichos informes.

f) Resolucién de repovacion.- Sobre la base del cumplimiento de los requisitos, y los
informes, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, deniro del término de hasta diez (10)
dias confados a partir del vencimienfo del término previsto en el articulo precedente,
emitira la correspondiente resolucicn motivada por la que se disponga la renovacion,
descontandose ef tlempo que haya operado desde el vencimiento original de su
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concesion. La Resolucion determinara entre ofros aspectos, los relacionados con el
pago de derechos de concesion y larifas.

La Resolucion de renovacion se inscribird en el Registro Poblico de Telecomunicaciones
¥y se procedera a nolificar al peticionario, dentro del término de hasta cinco (5) dias,
adjuntando copia de la citada resolucion.

Las notificaciones se implemeniaran de preferencia por medios electronicos, de conformidad
con e ordenamiento juridico vigente.

Articulo 7.-Proyecto Comunicacional para medios comunitarios.- Para cumplimienio de!
tercer incido del articuio 85 de la Ley Orgénica de Comunicacion, los medios de comunicacion
cormunifarios, deberdn confar con un proyecto comunicacional, el cual deberd ser presentado
a la Direccibn Ejecutiva de la ARCOTEL y dentro del término de quince (15} dias contados
desde el registro del titulo habilitante, remitido al Consejo de Regulacién, Desarrollo y
FPromocion de la Informacion y Comunicacion.”.

Se renumera el articulo 8 como articulo 8 y se sefiala que las reformas entran en vigencia una vez
publicada la Resolucién en el Registro Oficial, sin embargo de Io cual ia la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL, con sujecion a lo sefialade en Disposicién Transitoria Oclava de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacion, elaboraréd y aprobara las bases de los procesos
publicos competitivos de las frecuencias de radio y television disponibles.

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Sobre la base del analisis realizado, se considera procedente la "REFORMA DEL REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICC CONFORME A
LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION”, con el objetivo
de gue dicho reglamento esté acerde a las reformas a la Ley Organica Reformaioria a la LOC.

Por lo indicado, se recomienda que Ja Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, conozea el presente
informe técnico regulatorio; y, el proyecto de "REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS  HABILITANTES  PARA  SERVICIOS DEL  REGIMEN  GENERAL DF
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO CONFORME A
LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION”, & fin de que, de
estimarlo procedenie, se ponga a consideracién del Directorio de la ARCOTEL para su aprobacion y
emisién.

9 ANEXOS

ANEXO 1: PROYECTO DE RESOLUCION.

ANEXO 2.- ANALISIS DE OBSERVACIONES PRESENTADAS VIA CORREQ ELECTRONICO Y
DURANTE LA SOCIALIZACION PRESENCIAL.

ANEXO 3.- ACTAS DE EJECUCION DE LA SOCIALIZACION EN LAS CIUDADES DE QUITO,
GUAYAQUIL Y CUENCA.

Atentamente,

7, ¢
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RESOLUCION 0X-0X-ARCOTEL-2019
EL DIRECTORIO DE LA AGENCIA DE REGULACION
Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones — LOT, publicada en el Registro Oficial No. 439
de 18 de febrero de 2015, dispone en el articulo 144, como parte de las competencias
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), las
siguientes: "1.Emitir las regulaciones, normas técnicas, planes técnicos y demas actos
que sean necesarios en el ejercicio de sus competencias, para que la provision de los
servicios de telecomunicaciones cumplan con fo dispuesto en 1a Constitucion de la
Republica y los abjetivos y principios previstos en esta Ley, de conformidad con las
paliticas que dicte el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Socledad de fa
Informacién”; en fanto que en el artfculo 146 se ha otorgado competencias expresas,
para el caso del Directorio de ARCOTEL, para: “1. Aprobar las normas generales para
e/ oforgamiento y extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley.™ “7.
Aprobar los reglamentos previstos en esta Ley o los necesarios para su cumplimiento”.

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, dispone: “Art. 7.-
Funciones del Direciorio.- Corresponde al Directorio, ademas de las previstas en la
Ley, las siguientes atribuciones: 1. Expedir, modificar, reformar, interpretar y aciarar fos
reglamentos del régimen general de telecomunicaciones, tales como: tarifas;
oforgamiento de titulos habilitantes del régimen general de telecomunicaciones gue
incluira el procedimiento de intervencidn y terminacion de fos mismos. (...}

Que, el Directorio de la ARCOTEL con Resolucion 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de
20186, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2018;
expidid el "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRQ RABDIOELECTRICO".

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 432 de 20 de febrero de 2019 se publica la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion; la misma que entre otros
aspectos, dispone: “Art. 106.- Reserva del espectro radioeléctrico.- La autoridad de
telecomunicaciones planificara el uso del espectro radioeiéctrico para difusién de sefial
abierta para medios publicos, privados y comunitarios. Se reservara hasta ef 34% del
espectro radioeléctrico al sector comunitario en funcién de la demanda y de ia
disponibilidad, porcentaje méximo que deberd alcanzarse progresivamente. £ 66% del
espectro resfante serd asignado para el sector poblico y privado en funcidén de la
demanda, no debiendo exceder la asignacion de frecuencias al seclor piblico un
porcentaje del 10% del espectro.- Art. 107.- Reconochmiento por inversién y
‘experiencia acumuladas.- L.as personas juridicas o naturales concesionarias de las
frecuencias de radio y ltelevision abierfa, podrén participar en los procesos pablicos
competitivos para obtener o renovar su propia frecuencia u otra diferente respetando a
distribucion que haga la autoridad de telecomunicaciones para medios comunitarios. A
estas personas se les reconocerd un puntaje adicional equivalente hasta el 30% de fa
puntuacion total establecida en el correspondiente proceso como reconocimiento a la
experiencia acumulada en la gesticn de un medio de comunicacién, determinado en la
reglamentacion correspondiente. Art. 108.- Modalidades para la adjudicacién de
frecuencias.- La adjudicacion de concesiones o autorizaciones de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcicnamiento de medios de comunicacién, es potestad
exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones y se haréa bajo las siguientes
modalidades: 1. Adjudicacion directa de frecuencias para medios publicos, dnicamente
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cuando se solicite frecuencias disponibles. 2. Froceso publico compelitive para la
adjudicacion de frecuencias para los medios privados y comunitarios en los espacios
que fa demanda sea mayor a fa disponibifidad de frecuencias. La frecuencia del
espectro radioelectrico a ser asignada serd deferminada por la autoridad de
felecomunicaciones en relacion a la disponibilidad existente. £n caso de requerirse la
realizacion de un proceso pablico competitive en ningin caso podran competir por la
misma frecuencia privados contra comunitarios. (...} SEXTA.- Denfro del plazo de 180
dias, contados a partir de la publicacion de esta Ley Organica Reformatoria en el
Registro Oficial, las personas naturales que son concesionarias de una frecuencia de
radic o television de sefial abierta podran constituir compafiias, la cual previa
autorizacion de la autoridad competente pasara a ser hitular de dicha concesitn a
nombre de la persona natural. Para tales efectos, la autoridad de telecomunicaciones
elaborara el reglamento respectivo. (...) OCTAVA.- (i} Aquellas concesionss de
radiodifusion y television, que previo a la entrada en vigencia de la Ley Qrgénica de
Comunicacion, hubiere operado la renovacion al amparo de los articulos 9 de fa Ley
Organica de Radiodifusion y Television y 20 del Reglamento General a ja Ley de
Radiodifusion y Television entonces vigentes, y que contaron con los informes
favorables conforme Jo establecido en las citadas normas, serdn renovadas
descontandose el tiempo que hayan operado desde el vencimiento original de su
concesion, para lo cual la Agencia de Regulacién y Confrol de las Telecomunicaciones
dictara la Resolucion correspondiente. El concesionario podrd renunciar a sus derechos
de concesion renovados en los términos de este parrafo, y podra optar por participar en
un proceso publico competitivo respecto de la frecuencia a la cual renuncia. (ii) La
autoridad de regulacién y control de las telecomunicaciones elaboraré un catastro de
las frecuencias de radio y television que se encuentren disponibles para el inicio de ios
correspondientes procesos piblicos competitives. (ifi) Respecto de las frecuencias
cuya sifuacion esté en proceso de revision por parte de la autoridad de regulacion y
controf de las felecomunicaciones, se continuara dichos proceses hasta determinar su
situacion juridica, incluyendo aqueilas que se encuentren incursas en inhabifidades,
prohibiciones o causales de reversion. A medida que se determine la disponibifidad de
frecuencias, la autoridad de regulacion y control de las telecomunicaciones resolverd el
inicic de fos procesos putblicos competitivos correspondientes.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en los parrafos anteriores, la Agencia de Regulacién y Confrol de fas
Telecomunicaciones confinuaré con la sustanciacion de los procesos administrativos de
revision individual de los titulos habilitantes oforgados en el concurso de fracuencias
del afio 2016. (iv} Para el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en la presente
disposicion transitoria y en el artfcuio 106 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, fa
autoridad de regulacion y control de las telecomunicaciones, en el plazo improrrogable
de 30 dfas contados a partir de fa publicacidn en el Registro Oficial elaborard v
aprobarg las bases de los procesos publico competitivos de las frecuencias de radio y
television disponibles, debiendo convocar a fos mismos en un plazo no mayor a 30 dias
confados desde la aprobacién de las referidas bases. {v} Las frecuencias de
radiodifusién sonora temporales oforgadas a Jas nacionalidades indigenas
permaneceran en vigencia y se entenderan prorrogadas hasta la fecha de expedicién
de esta Ley, siempre y cuando haya cumplidoe con todos los requisitos que fueron
establecidos. Una vez publicada la presente Ley podréan solicitar la adjudicacion diracta
de fa misma frecuencia dentro del mismo espacio de coberiura que uliliza, cumpliendo
con fos requisites que fueren establecidos.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion establece lo siguiente; "Art. 113.- Prohibicion de
concentracién.- Esta prohibido que las personas naturales o juridicas coneentren o
acumulen las concesiones de frecuencias o sefales para el funcionamientc de
estaciones malrices de radio y television.- La autoridad de telecomunicaciones no
podra adjudicar mas de una concesion de frecuencia para malriz de radio en AM, una
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frecuencia para matriz de radio en FM y una frecuencia para malriz de felevision a una
misma persona natural o juridica en todo ef terriforio nacional.- Quien sea fitular de una
concesion de radio, ya sea en AM o FM, puede participar en los concursos publicos
para la adjudicacion de no mas de una frecuencia de onda corta~ En una misma
provincia no podréd concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una matriz
de radio o lelevision a familiares directos de un concesionarioc con el que fengan
parentesco hasta ef segunda grado de consanguinidad y segunde de afinidad.”

la Coordinacidn Técnica de Regulacion en memorando No. ARCOTEL-CREG-2019-
0102-M de 28 de febrero de 2619, remitié a consideracion de {a Direccién Ejecutiva de
la ARCOTEL el proyecto de regulacion denominado "REFORMA DEL REGLAMENTQ
FPARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRC
RADIOELECTRICO CONFORME LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE COMUNICACION.”, sustentado en el correspondiente informe de
oportunidad y legitimidad.

con oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0052-0OF de 01 de marzo de 2019 se
remiti¢ para conocimiento y decision del Directorio de la ARCOTEL el Informe de
oportunidad y legitimidad del proyecte de regulacion denominado “REFORMA DEL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICC CONFORME LEY ORGANICA REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION.”. Que, La  Coordinacion  General
Juridica, mediante Criterio Juridico Institucional No. ARCOTEL-CJUR-2018-0002 de 1
de marzo de 2019, sefiala que el Reglamento de Consultas Publicas aprobado por el
Directorio de [a ARCOTEL, con Resolucion No. 0603-03-ARCOTEL-2015 de 29 de mayo
de 2015, se sustenta en la Disposicion General Primera de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, que sefiala a su vez, que para la emisién ¢ modificacion de
pianes ¢ actos de contenido normativo, la ARCOTEL debera realizar consultas plblicas
para recibir opiniones, recomendaciones y comentarios de las y los afectados o
interesados, en forma fisica o por medios electrénicos, sin el caracter de vinculantes;
sefalando de manera expresa que, con fa publicacion en el suplemento del Registro
Oficial No. 353, de 23 de octubre de 2018 de ta Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos, especificamente con el articulo 16, que ordena
que previo a la expedicion de la normativa, se deberd publicar el proyecto en ta pagina
web institucional, al menos durante una semana, y realizar un proceso de socializacion
y ponerie a consideracion de los administrados afectados, a fin de recibir comentarios u
observacicnes, debiendo definirse tos mecanismos para receptar los aportes de la
tiudadania; la Coordinacion General Juridica, concluye que:

“La norma legal citada, de conformidad con o previstc en el articulo 425 de la
Constitucion de la Republica es norma jerarquicamente superior al Reglamento de
Consuitas Pablicas de fa ARCOTEL y como fal en lo concerniente a la fase del proceso
mencionado con la socializacion se podria aplicar el mecanismo pravisto en el dltimo
inciso del artfculo 16 antes descrito.”.

con memorando ARCOTEL-DIR-2019-0019-M del 11 de marzo de 2019, se notifica a {a
Coordinacion Técnica de Regulacion, la Disposicion Nro, (1-07-ARCOTEL-2019 de 11
de marzo de 2019, que expresa lo siguiente;

"El Directorio de la ARCOTEL, en conocimiento de los informes técnicos v jurldicos de
justificacién de legitimidad y oportunidad de! proyecto de “REFORMA DEL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
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DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRC RADIOELECTRICQ” , con sujecion a lo sefialado en la Disposicién
General Primera de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, ¥ con observancia de lo
sefialado en Jla Ley Orgénica para la Optimizacion y Eficiencia de Trémites
Administrativos, en especial lo dispuesto en el Art. 16; “Sin perjuicio de otros
mecanismos de participacion ciudadana, previo a la expedicién de la normativa, la
entidad responsable del framite debera publicar el proyecto normativo en su pagina
webinstitucional, al menos durante una semana, y realizar una socializacién del
proyecto normative y ponerlo a consideracion de las y los administrados afectados con
ef fin de
recibir comentarios u observaciones, Para ef efecto, la entidad debera indicar los plazos
y mecanismos a fravés de los cuales se receptaran los aportes de la ciudadania.”,
resuelve disponer a fa Direccion Ejecutiva de fa ARCOTEL, realice el procedimiento de
socializacion correspondiente, a fin de que las personas afectadas o interesadas en el
proyecto de normativa antes indicado, formulen sin el cardcter de vinculantes para la
administracion, opiniones, recomendaciones y comentarios.".

Que, el proceso de socializacion efectuado acorde con la Disposicion Nro. 01-07-ARCOTEL-
2018 de 11 de marzo de 2019, contempld lo siguiente; Publicacién el dia 11 de marzo
de 2019 en la pagina web institucional, del proyecto de resolucion e informe de
presentacion de propuesta; y socializacion presencial efectuada el dia 14 de marzo de
2018.

Que, en memorande No. ARCOTEL-CREG-2019-0xx-M de xx de marze de 2019, Ja
Coordinacion Teécnica de Regulacion, con base en el informe de ejecucion de
socializacion del proyecto de "REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO’, remite a la Coordinacion General Juridica el
proyecto de resoiucion y el informe en mencién, a fin de que se emita el criterio de
legalidad respectivo.

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-CREG-2019-0xx-M de xx de marzo de 2019, la
Coordinaciéon Técnica de Regulacion remite a consideracion de Ja Directora Ejecutiva
de la ARCOTEL el informe y proyecto de resolucién relacionados con el proyecto
‘REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICQ”, asi como el criteric de legalidad emitido per la
Direccion de Asesoria Juridica No. XXXXX, aprobado por la Coordinacion General
Juridica y remitido mediante memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0xx-M de xx de
marzo de 2019.

Que, con oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0XXX de XXX de XOOO000(X de 2018, la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL en cumplimiento de la Disposicion No. 0X-0X-
ARCOTEL-2019, remitid a consideracién del Directorio &l informe de socializacion del
proyecto normativo, sus anexos y proyecto de resolucion final de regulacién. Se adjunts
el criterio de legalidad emitide por la Coordinacién General Juridica, con memorando
ARCOTEL-CJUR-2019-XXX de xx de xxxxxxxoo de 2019,

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Avocar conocimiento y acoger en todas sus partes, el informe de realizaciéon de
socializacion, femitido con oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2019-0XXX de XXX de
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XXHXKXXXX de 2019; e identificado con el No..............; asl como el ¢riterio de iegali&ad
emitido por la Coordinacion General Juridica, con memorando ARCOTEL-CJUR-2018-XXX de
XX de xosxxxxx de 2019.

Articulo 2.- Aprobar las siguientes reformas al “REGLAMENTO PARA OTORGAR TiTULOS
HABILITANTES PARA EL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO":

1} Sustituir el articulo 78, por €l siguiente:

“Articulo 78.- Definiciones.- Las definiciones no contempladas en el presenie
reglamento, tendran el significado previstc en la Ley Orgénica de Comunicacién, en /a
Ley Orgénica de Telecomunicaciones, sus regfamentos generales y demdés normativa
aplicable. Para la aplicacion def presente Libro se definen los siguientes términcs:

Enlaces auxiliares.- Son los enlaces fisicos o radioeléctricos necesarios para la
operacion y funcionamiento de las estaciones y sistemas de radiodifusion sonora y
radiodifusion de felevision; estos enlaces sirven para fa coneclividad entre el estudio
principai {confrof master) y transmisor, para coneclividad con las estaciones repetidoras
¥ entre los estudios secundarios (estudios de produccién) y estudio principal (controf
master} de una misma estacion, para fa conformacion de redes eventuales y
permanentes, asi como para los sistemas de operacién remota y para conexion
ascendente v descendente satelital. Pueden ser provistos mediante infraestructura
propia o proveedores autorizados de servicios de telecomunicacicnes.

Estacién matriz.- Es la estacion de radiodifusién sonora o de televisién que origina ia
programacién.

Estacion repetidora.- Es la estacion de radiodifusion sonora o de television que
recepta /a fotalidad de la programacién de fa estacion malriz y la fransmite
simultaneaments para recepcion directa por el piblico en general en su area de
cobertura autorizada.

Ohjeto del titulo habilitante en radiodifusion.- Para aplicacion del presente libro,
entiéndase como objato def titulo habilitante de los servicios de radiodifusion; el tipo de
servicio, el tipo de medio de comunicacién social (publico, privado, comuritario).
Adicionalmente, para el caso de servicios de audio y video por suscrincién, entiéndase
como objefo del tHtulo habilitante ef drea de cobertura autorizada, asl como, en casoc de
gue las tuviere, las frecuencias esenciales.

Pian de gestién- Documento que define las acciones y pardmetros a seguir de
manera integral durante la operacion de la autorizacion o concesién para los servicios
de radicdifusion sonora y radicdifusion de televisidn. En el caso de procesc publico
(aplicable a las soficitudes de medios privados y comunitarios), se incluirdn aspectos
tales como, misitn, vision, politicas, cbjetivos, metas, estrategias, enire ofros gue sean
establecidos por la Agencia dé Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Pian de sostenibilidad financiera.- Es la descripcidn dal comportamiento financiero
en ef transcurse del ttempo, masitrando su factibiiidad, sustentabilidad y rentabiiidad; y
cuya disponibifidad de recurscs econdmicos es de responsabilidad de los postulantes,

Sistema de radiodifusion sonora o de radiodifusion de television.- Conjunto
formado por la estacién mairiz v sus repelidoras, que emiten la misma y simuitanea
programacion de manera permanente.”

2} En el articulo 80, realizar las siguientes modificaciones:

a. En el niimero 4, sustitiyase la palabra “Proyecto” por “Estudio”,
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b. En el numero 5, sustitiyase la palabra “Estratégico” por "de Gestion'.
¢. Eliminar los nimeros 6y 7.
d. En el nimero 9, sustituir fa palabra “econdémica’ por “financiera’.

3} Suprimir del articulo 81, la palabra “equitativa”.

4) Sustituir el articule 84, por el siguiente:

“Articulo 84.- Elaboracién de informes.- Vencido el término previsto en el articulo
anlerior, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, realizaré los informes fécnicos,
juridicos, de gestion y sostenibilidad financiera correspondientes, en un término de
hasta quince (15) dias.

El término para emilir los informes sefialados en el presente articulo, podra
suspenderse, en el evenlo de que la Direccion Ejecutiva de ta ARCOTEL reguiera
informacion adicional o aclaratoria. Esta suspension podra durar hasta diez (10) dias;
en caso de que en dicho {érmino no exista respuesta a Ja informacion solicitada, se
archivard la solicitud, decision que seré nolificada al solicitante, en el término de hasta
guince (15} dias.

En caso de que los informes técnicos, juridicos, de gestion y sostenibilidad financiera
se eslablezcan la no procedencia de otorgamiento def titulo habilitante, la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL notificard al solicitante, en un érmino de hasta diez {10}
dlas, una vez emitidos dichos informes.”

5) Del articulo 85, suprimir el texto: “y de ser el caso con el informe vinculante del CORDICOM.,
6) Del articulo 87 suprimir la palabra “renovables”.
7) Modificar el texto del articulo 90, por el siguiente:

“Articulo 80.- Concesion.- Este tipa de titulos habilitantes se oforga a las personas
haturales o juridicas de derecho privado con o sin finalidad de lucro, que. requieran del
uso y explotacion del espectro radioeléctrico para la operacion de estaciones de
rediodifusion sonora y radiodifusion de television, catalogados como medios de
comunicacién social de tipa privados o comunitarios, cuyo otorgamiento se efectuars
bajo la modalidad de proceso ptibiico competitivo.”.

8) Modificar el texto def articulo 91, por el siguiente:

“‘Art. 31.- Proceso publico competitive.- La Direccion Ejecutiva de lfa ARCOTEL
realizaré el proceso publico competitivo, para la concesion de frecuencias del espectro
radiceléctrico que seran ulilizadas para el funcionamiento de medios de comunicacion
social privados y comunitarios de radiodifusion sonora y de televisién, dnicamente en el
casoc que la demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en el area
involucrada de asignacion. Conforme el articulo 108 de la Ley Orgénica de
Comunicacion en ningun caso podrdn compefir por la misma frecuencia, medios
privados y comunitarios.

De acuerdo al informe de disponibilidad de frecuencias de radiodifusion soncra y de
television, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL dispondré ef inicio del proceso
pablico competitivo para la concesitn de frecuencias para la operacion de estaciones
de radiodifusion sonora y de televisicn. En su Resolucion, ia Direccion Ejecutiva de la
ARCQOTEL delimitard el objeto del procesa pablico competitivo.

El proceso publico competitivo se sujetaré a los principios de transparencia, publicidad,
igualdad de condiciones; y, objetividad.
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La Direccién Ejecttiva de la ARCOTEL con fundamentc en el articule 106 de la Ley
QOrgénica Reformatoria a la Ley Qrgénica de Comunijcacian, realizara la planificacion de
uso del espectro radioeléctrico para difusion de sefial abierta para medios piblicos,
privados y comunitarios. En las bases del proceso pablico competitivo, se establecera
si el procedimiento aplica por una determinada frecuernicia y zona geografica y/o érea
de operacion independiente; ¢ por frecuencias disponibles para servir en una
deferminada zona geogréfica y/o drea de operacién independients. En caso de empale
en el mayor puniaje total alcanzadeo por los participantes, la prelacién se determinara
en funcion del mayor puntaje aicanzado en refacion con la factibilidad fécnica, asi como
en relacion con el puntaje alcanzado en la factibilidad de gestion y factibilidad
financiera, en el orden indicado, en caso de subsistir el empate.

En el evento de que convocado el proceso publico competitivo por frecuencias
disponibles para servir en una determinada zona geografica y/o area de operacién
independiente, se defermine en base a la participacién, que la demanda es igual o
menor al nimero de frecuencias disponibles, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL,
aprobado el estudio técnico, el plan de gestion y un plan de sostenibilidad financiera de
fos participantes idéneos, emitird la respectiva resolucion de adjudicacién, siempre y
cuando dichos parficipantes iddneos cumpian con todas las comdiciones y requisitos del
procedimiento ptiblico competitivo, incluyendo la calificacion ¢ puntaje minimo gue se
determinen para tal fin en las bases de dicho proceso piablico competitivo. De actierdo
con el orden de prefacién en refacion con ei puntaje obtenido, al participante con el
mayor puntaje total serd oforgada la frecuencia que requiera para Su operacion
conforme lo haya establecido en el estudio técnico ingresado con su solicitud, de enire
ias frecuencias objeto del procesoe publico competitivo, y asi sucesivamente en orden
del puntaje fotat obtenido.

Cuando el pariicipante en un proceso publico competitivo por frecuencias disponibles
para servir en una determinada zona geogréfica y/o drea de operacién independiente,
busque obtener la misma frecuencia que le ha side concesionada con anterioridad y
cuyo plazo de concesion ha fenecido o esté por fenecer; en el evento de resultar
idoneo, cumpla los requisitos, alcance la calificacion o puntaje minimo que se
determinen en las bases del proceso publico competitivo, asf como, de acuerdo al
orden de prefacion, sea susceptible de ser adjudicado una de las frecuencias objeto del
proceso publico compestitivo, fendra preferencia en la adjudicacion de dicha frecuencia
determinada, independientemente del orden de prelacion en el que se encuentre.

En caso de que en el proceso publico competitivo gue se realice por una determinada
frecuencia y zona geogréfica y/o area de operacion independiente, producto def estudio
y evaluacion de las solicitudes quede un sclo participante con idoneidad técnica,
financiera y legal; aprobado el estudio técnico, ef plan de gestién vy un plan de
sastfenibilidad financiera del participante idéneo, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL
emitira la respectiva resolucién de adjudicacidn, siempre y cuande diche Gnico
participante idénea cumpla con todas las condiciones, requisitos del proceso pablico
competitivo, incluyendo la calificacion o puntaje minimo que se determinen para tal fin
en las bases de dicho proceso pablico competitivo,

9} En el articulo 92, suprimir el numeral 4,
10} Sustituir el el articulo 93, por el siguiente:

"Art. 93.- Proceso publico competitivo.- Para el desarrofic de! procese publico
competitivo se considera:

1. Preparacion de las bases por la Direccion Ejecutiva de jla ARCOTEL, la misma que
contendra los requisitos para los participantes;
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2. Aprobacion de las bases por parte de la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL o su
delegado;

3. Convocatoria af proceso y publicacion de fas bases;
4. Preguntas, respuestas y aclaraciones a las bases;
8. Recepcion y apertura de solicitudes;

6. Estudio y evaluacién de las solicitudes;

7. Entrega y publicacién de resultados;

8. Peliciones de Revision de os resultados del estudio y evaluacion de soficitudes, por
los participantes; (Entrega y publicacicn de resultados finales)

9. Resolucién de adjudicacion emitida por la Direccidn Ejecutiva de fa ARCOTEL, o
declaratoria de procedimiento desierto;

10. Nofificacion al adjudicatatio del proceso;

11. Declaracion de adjudicatario faliido, en caso de que ef adjudicatario notifique su
decision de no suscribir ef titulo habilitante;

12. Suscripeion def titulo habilitante y registro.

Si vencido el plazo determinado el adjudicatario no suscribiere el tituio habifitante, Ia
resolucion quedara sin efeclo de manera automdtica, sin lugar a indemnizacion,
reclamo ¢ devolucidon alguna, decisién que sera notificada al interesado en el término
de quince (15) dias,

En caso de que el adjudicatario no suscribiere el titulo habilitants, se resolvera Ia
adjudicacion al segundo mejfor puntuado y segquird ef procedimiento correspondiente
para la suscripcion del tiiulo habifitante, siempre y cuando dicho segundo msjor
puntuado cumpla con todas las condiciones establecidas en las bases def proceso
publico competitivo para la obtencion de las frecuencias objeto del proceso; incluyendo
las relacionadas con idoneidad y puntaje minimo necesario, conforme o establecido en
el articuio 87 del presente reglamento.”

11) Reemplazar el texto del articulo 94, por ! siguiente:

“Articulo 94.- Preparacién de las bases.- La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL
slaborard las bases para e proceso publico competitiva, fas cuales como minimo
contendran los siguientes requisitos:

1. Convecaltoria.

2. Objeto del proceso puablico competitivo (especificando entre otros aspectos el
servicio, la frecuencia o bandas de frecuencias y el drea a servir).

3. Inhabilidades para la participacion en el proceso para la obtencicn del titulo
habifitante.

4. Requisitos que debe cumplir ef solicitante, gue como minimo confendré:

- Para el caso de procesos publicos competitivos relacionados con medios de
comunicaciGn comunifarios, documentacion de respaldo que permita validar con
cerfeza que los mismos sean dirigidos y administrados por ofganizaciones sociales,
comunas, pueblos, nacionalidades, indigenas, afroecuaforianos, montubios y
migrantes, que historicamente han sido discriminados por su etnia, clase, género, edad
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o situacion de movilidad humana y que hayan carecido de acceso a los medios de
comunicacion o lo tengan de manera limitada; este requisito aplica en caso de que el
concursante solicite la aplicacion del puntaje adicional para medios comunitarios
establecido en el numeral 2 del articulo 86 de la Ley Orgénica de Comunicacion;

- El plan de gestion y sostenibilidad financiera;
- Ef estudio técnico, v,
- Documentos de informacién fegal.

La no presentacion de requisitos constantes en las bases del proceso publico
competitivo, quie sean de acceso publico a través de herramientas informéticas del
Goblerno Electronico, no serd motive de descalificacion, debiendo la Direccion
Efectitiva de la ARCOTEL, en la fase de estudio y evaluacion de las solicitudes, realizar
fas verificaciones y validaciones que correspondan, con base en las herramientas
informaticas disponibles para el acceso de dicha Agencia.

En caso de que el peticionario no presente uno de estos requisitos minimos, guedara
automdticamente descalificado del proceso publico de frecuencias.

5. Causales de descalificacion;

6. Cronograma, plazos, términos o fechas limite para el cumplimiento de cada fase del
proceso;

7. Forma de presentacién de las solicitudes;
8. Criterios de evaluacién para la adjudicacion;

9. Punltajes maximos a ser asignados para la evaluacion de los participanies, en
refacion con la factibilidad técnica, de gestidn, y financiera, conforme lo establecido en
ef articulo 97 del presente regiamento;

10. Puntaje minimo necesario a ser obtenido respecto de la factibilidad técnica, de
gestion, y financiera y puntaje minimo fotal necesario para ser beneficiario dgl titulo
habifitante,

11. Casos para declarar desierfo ef proceso publico competitivo;
12. Mecanismos de revision, y,
13. Modelo tipo de contrato, aprobado por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL.

Para ef caso de procesos piblicos competitivos relacionados con medios de
comunicacion comunitarios, las bases se realizaran en funcién de la necesidad del
sector, en aplicacion de la segunda parte de numeral 2 del artfculo 86 de la Ley
Organica de Comunicacion.”.

12) Sustituir el articulo 97, por el siguiente:

“Articulo 97.- Estudio y evaluacion de las solicitudes.- Recibidas las solicitudes, Ia
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL debera realizar la revisién y evaluacion de fas
propuestas somelidas a sy consideracian y emitir los respectivas informes que
determinen la factibilidad y calificacién técnica, de gestibn, y financiera, asi como el
informe juridico de las postufaciones, de acuerdo a las bases establecidas para el
proceso piiblico competitivo. Para tal fin, la Direccitn Ejecutiva de la ARCOTEL deberé
apiicar los correspondientes instructivos para el procedimiento de revisién y evaluacion,
los que permitiran fa emision de los informes en mencion; dichos instructivos deberédn

1
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ser emitidos por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL conjuntamente con las bases
para el proceso publico competitivo.

Las solicitudes presentadas no podran ser modificadas ni se podra agregar
documentos bajo ningtin concepto.

Para la revision y evaluacion, se entenderén tres (3) etapas: factibilidad técnica,
factibilidad de gestion y factibilidad financiera, cada una de las cuales tendré su prapio
puntaje y calificacion. £l puntaje total del procese pablico competitivo se otorgars sobre
un maxime de 100 puntos, correspondiendo a fa factibilidad técnica un puntaje de
maximo 40 puntos, la factibilidad de gestion un puntaje méximo de 30 puntos, y la
factibilidad financiera un puntaje maximo de 30 puntos; al puntaje final se asignara,
para las solicitudes que sean idéneas y cumplan con fas condiciones establecidas en el
presente reglamento, el puntaje adicional que corresponda.

Se considerard idénea a una soficitud, cuandc fa misma alcance el puntafe minimo
necesario a ser obfenido respecto de cada etapa de revision y evaluacion, sin
excepcion. La consideracion de idoneidad se realizara para cada etapa, sin considerar
fa asignacion de puntaje adicional; la asignacién de dicho puntaje adicional se realizarg
Unicamente respecto de las solicitudes que cumplan con la condicion de idoneidad
(puntaje minimo necesario), para fines de deferminacion de la prelacion en los
resultados. Para ser considerada idénea, una solicitud debers tener en cada etapa, los
siguientes puntajes minimos, sin considerar la asignacion de puntaje adicional:

- Factibifidad técnica: 28 puntos.
- Factibilidad de gestion: 21 puntos.

- Factibilidad financlera: 21 puntos.

Respecto del cumplimiento de requisitos juridicos, ef informe que se emita no asignara
puntaje alguno, ya que el mismo permitird verificar si existen causales de
descalificacion de solicitudes, y si ef solicitante no tiene impedimentos, prohibiciones e
inhabilidades, en caso de resultar ganador del proceso publico competitivo, de ser
beneficiario del titwio habilitante respectivo.”.

13} Modificar el articulo 98, conforme lo siguiente:

“Articulo 98.- Puntaje adicional.- Las personas jurfdicas o naturales concesionarias
de Jas frecuencias de radiodifusién sonora y radiodifusion de tefevision, cuyo plazo de
concesion expirt, podran participar en los procesos publicos competitivos para oblener
su propia frecuencia u otra diferents, respetando fa distribucion que haga la Direccién
Ejecutiva de la ARCOTEL para medios comunitarios. A estas personas se les
reconocera un pumtaje de hasta el treinta por ciento {30%, equivalente a 30 puntos) de
la puntuacion total establecida en el correspondiente proceso, como reconccimiento a
la experiencia e inversion acumulada en la gestion de un medio de comunicacion, la
cual sera valorada en funcion del tiempo total acumulado en fa gestidn dé un medio de
comunicacion en una determinada frecuencia, independientemente de que la concesién
haya cambiado de titularidad, de persona natural a persona juridica, en aplicacién del
ordenamiento juridico vigente.

En todos los casos, a los participantes que tengan derecho al reconocimiento por
experiencia acumulada, se les otorgara el veinte por ciento (20%) de la puntuacion total
establecida en el correspondiente praceso (20 puntos); y un cero punto cinco por ciento
(0.5%) adicional, equivalente a medio punto por cada afic que hubiere prastado el
servicio, hasta un fotal del diez por cienfo (10%), equivalente a 10 puntos.
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Para favorecer el desarrofio de medios y contenidos locales, siempre gue se concurse
por la concesitn de una frecuencia del espectro radiceiéctrico, tendran prioridad las
soficitudes para el funcionamiento de estaciones matrices, las cuales recibiran una
puntuacion adicional equivalente al veinte por cienfo (20%} de fa puntuacion total
establecida en el proceso , lo que corresponde a 20 puntos, en relacion a las
soficitudes para el funcionamiento de estaciones repetidoras.

Conforme al numeral 2 del articulc 86 de la Ley Orgédnica de Comunicacién, a los
medios de comunicacion comunitarios se les recohocera un puntaje equivalente al
veinte y cinco por ciento (25%) de la puntuacién méaxima a asignarse en cada etapa del
proceso , cuando dichos medios de comunicacion comunitarios sean dirigidos y
administrados por organizaciones sociales, comunas, pueblos, nacionalidades,
indigenas, afroscuaforianos, montubios y migrantes, que histéricamente han sido
discriminados por su efnia, clase, género, edad o situacitn de movilidad humana y gue
hayan carecido de acceso a los medios de comunicacién o lo tengan de manera
fimitada; para esto, en fas bases del proceso se deberan incluir expresamente el tipo de
documentacion de respaido que permita validar con certeza tal condicion,

Los demas criterios de evaluacion del procesc constaran en las bases, de acuerdo a
las caracteristicas del objeto del proceso. Una vez evaluadas las solicitudes, se
publicarén los resultados en la pagina web de la ARCOTEL, en el plazo previsto en el
cronograma.”.

13) Suprimir los articulos 100 y 101,
14) Reemplazar el texto del articulo 102 por el siguiente:

“Arficulo 102 Resoclucion de adjudicacion.- La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL
procedera de acuerdo a la puntuacion tolal obtenida, a declarar un ganador en orden
de prelacién (de mayor a menor puntuacion total cbtenida, identificando el sciicitante
gue obifuve cada puntuacion) v emitird su resolucion debidamente motivada, en la que
ademds se dispondra la nofificacion y publicacion de los resuftados en la pagina web
institucional.

No obstante fa resciucion de adjudicacién, en aplicacion de los principios de conitrol
posterior y de presuncion de veracidad previsto en la Ley Organica para Ia
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, la ARCOTEL se reserva sl
derecho de verificacion del cumplimiento del crdenamiento juridico aplicable af
oforgamiento del titulo habilitante, con posterioridad a fa suscripcion y registro del
mismo, a efectos de determinar inhabilidades o prohibiciones que no fueron detecladas
durante el proceso ptiblico competitive.”.

15) Agregar como inciso final del articuio 103, el siguiente texto:

En ef caso de medios comunitarios, para la suscripcién del titulo habilitante, & adjudicatario
debera presentar el Proyecto Comunicacional que promueva la amplia participacion y
fortalecimiento de la comunidad a |z que sirven y de la que son parte, n los términos previstos
‘en el articulo 68 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién, que
sustituyd el articulo 85 de la Ley Organica de Comunicacion, Dicha proyecio sera remitide al
Consejo de Regulacién, Besarrollo y Promocién de la Informacién y Comunicacién, dentro def
término de quince (158) dias contados desde el registro del tituio habilitante.

18) En el articulo 105 suprimir las frases: "y renovacion”, y, “renovables para el mismo
concesionario por una vez mediante concesicn directa”,

17) En el articulo 107, suprimir el texto: “en otras provincias®.

18) Suprimir en el articulo 111, la palabra “equitativa”.

1
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18) Suprimir el nimero 5 del articulo 117.
20) Suprimir el segundo inciso del articulo 118.

21) Suprimir del primer inciso del articulo 120 el texto: “asf como en casc de que se haya
solicitado la inclusion de un canal local para programacion propia ya se disponga del informe
vinculante respectivo emitido por la CORDICOM?; y del tercer incise suprimir la frase: “asi como
en el caso de que el informe vinculante de CORDICOM.

22) Suprimir el numero 7 del articulo 128.
23} Suprimir ef segundo inciso del articulo 131.

24) Suprimir del primer inciso del articulo 132, la frase: "y, de ser el casc, con el informe
vinctitante del CORDICOM,

25) Suprimir del primer inciso del articuto 132, la siguiente frase: “y, de ser el caso, con ef
informe vinculante del CORDICOM .

26) Derogar el Titulo [l “RENOVACION DE TITULOS HABILITANTES DE SERVICIOS DE
RADIODIOFUSION", Capitulo | “Renavaciones de titulos habilitantes de servicios de
radiodifusion sonora y radiodifusion de televisién®, cormespondiente a los articulas que van del
182 al 185.

27) En todo el texto def Capitulo 1l del Tituto Il del Reglamento para otorgar titulos habilitantes
para servicios del régimen general de telecomunicaciones y frecuencias del espectro
radioeléctrico, donde diga “concurso”, o "concurse publice”, se entendera como “procesc
publico competitive”.

28) Suprimir el segundo inciso del articulo 199.

29) Agregar las siguientes Disposiciones Generales:

"Disposicion General.. .En fodos los procesos de otorgamiento de titulos habilitantes
del ragimen general de telecomunicaciones, la solicitud del peticionario incluird una
autorizacion por medio de fa cual se faculte a la ARCOTEL, solicitar a las entidades y
autoridades competentes, la informacion que se requiera para validar o comprobar fos
datos del solicitante y deferminar si estuviere incurso en prohibiciones e inhabilidades.
Esta autorizacion incitiye, pero no se limita, a informacion financiera o bancaria, sin que
pueda alegarse sigilo bancario; y puede ademas ser requerida en la sjecucién del Htulo
habilitante, para fines de administracion y control.”.

“Disposicion General.... El Estado no garantizard a los prestadores de servicios de
régimen general de ielecomunicaciones, rentabilidad de ninguna clase. la
consideracion de idoneidad o capacidad financiera del solicitante de un titulo
habifitante, no implica que deba verificarse la financiacién o recursos con los cuales
procederd con la instalacion y operacion dentro del plazo, ya que dicha obligacién de
instalar y operar, o de ser el caso, continuar con la prestacién de setvicios, es
responsabilidad exclusiva del poseedor del titulo habilitante y en caso de
incumplimiento, estara sujeta a lo seflalado en el ordenamiento juridico, que prevé la
reversion de la frecuencia, reversion del titulo habilitante; sanciones o de ser
procedenie fa gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento, segiin corresponda. Ef plan
de sostenibilidad financiera, se realiza en base a proyecciones, en los términos
definidos en el presente reglamento.”.

Articulo 3.- Tituios habilitantes a favor de las nacionalidades indigenas.- La Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL, para cumplir con lo sefialado en &) parrafo final de la Disposicién
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Transitoria Octava de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, es
decir, en relacidon a las frecuencias de radiodifusion sonora temporales otorgadas a las
nacionalidades indigenas, en el caso de que las mismas la soliciten dentro del plazo de seis
meses, contados a partir de la publicacion de estas reformas en el Registro Oficial, les otorgara
gl titulo habilitante de concesion, mediante el procedimiento de adjudicacidn directa, para cuye
efecto, las nacionalidades indigenas deberan presentar los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a ia Direccidn Ejecutiva de ta ARCOTEL, suscrita por el representante legal
de la comunidad indigena, en la que consten sus nombres y apellidos, nimero de documento
de identificacion; nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC); direcciones de contacto y
teléfonos, correo elecirénico; el nombre propuesto para el medio de comunicacion,

2. Copia de los documentos que justifiquen la existencia legal de la persona juridica, vigente a
la fecha de la presentacion de la solicitud, otorgado por autoridad competente;

3. Copia certificada del Estatute de {a persona juridica solicitante.

4. Nombramiento del representante legal debidamente inscrito ante la autoridad
correspendiente, vigente a la fecha de presentacion de la solicitud;

5. Estudio técnico;
6. Plan Gestién;

7. Documento que permita demostrar la capacidad de uso del lugar donde se instalara el
transmisor de la estacion (contrato de arrendamiento, titulo de propiedad u otro);

8. Plan de sostenibilidad financiera; y,

8. Declaracion juramentada ctorgada por el representante iegal en la que se manifieste que su
representada no se encuentra incursa en ninguna de ias limitaciones establecidas en la
Constitucién de la Republica, Ley Organica de Comunicacién, ley Organica de
Telecomunicaciones y demas normas aplicables de!l ordenamiento juridico vigente.

El procedimiento a aplicar, sera el siguiente:

a} Verificacidn.- Dentro del término de hasta quince {15} dias, siguientes a la fecha de
recepcion de la solicitud, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, verificara si la solicitud se
encuentra enmarcada dentro de lo previsto en el inciso final de la Disposicion Transitoria
Octava de la Ley Organica Reformatoria a la Ley QOrganica de Comunicacion; a fin de disponer
la continuacion o no del tramite.

b} Complementacion.- Vencido el términc anterior, v dispuesta ia continuidad del tramite,
ia Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, denirc del término de hasta cince (8) dias de
presentada la solicitud, revisara la misma; si la documentacién presentada no estuviere
completa, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL concedera el términe de hasta diez {10) dias
para que el solicitante la complete. En caso de que en dicho término no exista respuesta o no
se complete la informacién requerida, se archivara la solicitud, decisién que sera notificada al
solicitante, en el término de hasta quince (15) dias,

c) Elaboracion de informes.- Vencidc el término previsto en el aricule anterior, una vez
que se determine que la documentacion estd completa; la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL
realizara los informes técnicos, juridicos, de gestidn v de sostenibitidad financiera, en un
érmino de hasia treinta (30} dias, considerando para el efectn, el cumplimiento de los
reguisitos.

El término para emitir los informes sefialades en el presente articulo, podra suspenderse, en el
evento de que la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL requiera informacidén adicional o
aclaraioria. La enirega de dicha informacién por parte del solicitante, se realizard en el término
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de hasta diez (10) dias, improrrogables, contados a partir de la recepcion de fa notificacion de
la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL. En caso de que en dicho término no exista respuesta o
no se compiete la informacion solicitada, se archivara la solicitud, decisién que sera notificada
al solicitante en el t&rmino de hasta quince (15) dias. Archivado el tramite la frecuencia quedara
disponible para futuros procesos pablicos competitivos.

En caso de que los informes técnicos, juridicos, de gestion o sostenibilidad financiera
establezcan la no procedencia del otorgamiento del titufo habilitante, la Direccion Ejecutiva de
la ARCOTEL notificara al soficitante, en un término de hasta diez (10} dias, una vez emitidos
dichos informes.

d) Resolucién y suscripcién del titulo habilitante.- Sobre la base de los informes
favorables, técnicos, juridicos, de gestion y sostenibilidad financiera, la Direccién Ejecutiva de
ta ARCOTEL, dentro det término de hasta diez (10} dias contados a partir del vencimienio del
término previsto en el articulo precedente, emitira la correspondiente resolucion motivada y se
dispondra la elaboracion y suscripcion del titulo habilitante cuyas condiciones generaies y
especificas, dentro de las que incluiran los aspectos relacionados con el pago de derechos de
concesién, tarifas por uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, se sujetaran ai modeio
que para el efecto haya aprobado ta Direccion Ejecutiva de ia ARCOTEL y al ordenamiento
juridico vigente.

Si vencido el plazo determinado en las bases, el adjudicatario no suscribiere el titulo habilitante,
ta resolucion quedara sin efecto de manera automatica, sin lugar a indemnizacion, reclamo o
devolucion alguna, debiendo precederse a archivar el tramite, decisién que serd notificada ai
interesado, en el término de hasta quince (15} dias. Unicamente por caso fortuito o fuerza
mayor, conforme o establecido en el Cédigo Civil, el adjudicatario podra solicitar prérroga det
termine para la suscripcion del titulo habifitante, lo cual sera resuelto por fa Direccion Ejecutiva
de la ARCOTEL. Archivado el tramite, la frecuencia quedara disponible para futuros procesos
publicos competitivos,

Para la suscripcion del titulo habilitante, el adjudicatario debera presentar el Proyecto
Comunicacional que promueva la amplia participacion y fortalecimiento de la comunidad a la
que sirven y de la que son parte, en los términos previstos en &l articulo 68 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, que sustituyd el articulo 85 de la Ley
Organica de Comunicacion. Dicho proyecto sera remitide por ta ARCOTEL al Consejo de
Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicacion, dentro del término de
quince (15) dias contados desde el registro del titulo habilitante.

Las notificaciones se implementaran de preferencia por medios electrénicos, de conformidad
con &! erdenamiento juridico vigente.

e} Registro y notificacién.- La Direccidon Ejecutiva de 1a ARCQTEL,; una vez otorgado el
titulo habilitante, efectuara la inscripcidén en el Registro Publico de Telecomunicaciones, en la
seccion correspondiente al Registro Nacional de Titulos Habilitantes y efectuarad la
correspondiente notificacion al concesionario.

Articulo 4.- Cambio de Titularidad.- Para cumplir con lo sefizlado en la Disposicion
Transitoria Sexta de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién, que
sefiala que las personas naturales que son concesicnarias de una frecuencia -de radio o
television de sefal abierta podran constituir compafias, fa cual previa autorizacion de la
autoridad competente pasars a ser fitular de dicha concesidn a hombre de !a persona natural,
se aplicara el siguiente procedimiento:

1)} Requisitos para obtener {a autorizacion.-El peticionario que solicite la autorizacion para sl
cambio de persona natural a juridica debera presentar ante la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL, dentro del piazc de sesenta dias de haberse constituido como compafiia, los
siguientes requisitos:
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1. Solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL.

2. Copia notarizada de la escritura de constitucién de la persona juridica y reformas en
caso de haberlas, debidamente registradas, cuyo chjeto social sea la prestacion de
servicios de radiodifusion sonora y/o television abierta.

3. Certificade de existencia legal vigenie a la fecha de presentacion de {a solicitud
emitido por la Superintendencia de Compafias.

4. Copia del Registro Unico de Contribuyentes de ta persona juridica.

5. Nombres, apellidos y ndmero de documento de identificacion, asi como el porcentaje
de acciones o participaciones, segun corresponda, de los socios o accionistas de fa
compaiia mercantit que sean personas naiurales; o, nombramiento del represeniante
legat v del Registro Unico de Coniribuyentes de la compafiia mercantil a la que
representa, para el caso en el que los socios ¢ accionistas sean personas juridicas.
Deberd indicarse gue la persona natural poseedora del titulo habilitante, es propietario
de al menos el 51% de las acciones o participaciones de la compafila mercantit a favor
de la cuat se solicita el cambio de titularidad.

8. Nembramienic del representante legal de la persona juridica que sera la beneficiaria
de la concesion.

7. Numero de la cédula de identidad o ciudadania y papeleta de votacion del
representante legal de la persona juridica. (Verificable por la ARCOTEL directamente).

8. Declaracion juramentada presentada por el representante legal de la persona juridica
y por los acclonistas/socios, en la que conste que los accionistas, socics y/o
representantes legales no se encuentran inmersos en fas prohibiciones e inhabilidades
gstablecidas en |z Ley Organica de Comunicacion y normativa aplicable.

8. Para los casos de medios de comunicacion de caracier nacional la declaracion hara
también referencia de no estar incurse en la prohibicidn del articulo 312 de la
Constitucion de 1la Republica.

2) Prohibicién de otorgar ia autorizacion de cambio de titularidad.- No se otorgara la
autorizacion en los siguientes casos;

1. Cuande se encuentre incurso en la prohibicién contenida en el articule 117 de la Ley
Qrgénica de Comunicacion sobre la Intransferibilidad de las Concesiones.

2. Cuando se encuentre incurso en las prohibiciones e inhabilidades previsias en la
Constitucidn y en la Ley Organica de Comunicaciébn y  bLey Organica de
Telecomunicaciones.

3. Cuando el concesionario no sea propietario del $1% de las acciones de la persona
juridica.

3) Eiaboracion de Informes.- La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, dentro del término de
hasta quince (15} dias de presentada la solicitud, revisara si la misma se encuentra completa.
Si la documentacion presentada no estuviere completa, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL
concedera el término de hasta diez (10) dias para que la peticionaria la complete; en caso de
que en dicho términc no exista respuesta o no se complete la informacidn solicitada, se
archivara la solicitud; decisidn que sera notificada al solicitante en =l término de hasta quince
{15} dlas. Una vez completa la informacion, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL evaluara la
peticidn formutada y contando con el informe correspondiente, dentro del término de hasta
treinta {30) dias emitird la resolucion que en derecho corresponda, la misma que serd
notificada al peticicnario.

¥
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El término para emitir fos informes sefalados, podra suspenderse, en el evento de que la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL requiera informacion adicional o aclaratoria. Esta
suspension podra durar hasta diez (10) dias; en caso de que en dicho término no exista
respuesta a la informacion solicitada, se archivara la solicitud; decisién que sera nolificada al
solicitante, en el términe de hasta quince (15) dias.

4) Verificacién.- De ser necesario informacidn respecto de los documentos entregados por &l
peticionario, o para validar 1a idoneidad técnica, financiera y legal del peticionaric; asi como
respecto a las prohibiciones e inhabilidades, la ARCOTEL oficiard a las autoridades
correspondientes deif Estado, para que informen lo pertinente.

§) Contrato Modificatario.- Emitida la Resolucién de cambio de tituiaridad, la ARCOTEL,
dentro del t&rmino de quince dias, procedera a suscribir con el representante legal de la
compafiia beneficiaria el Contrato Modificatorio respectivo para €l cambio de Ia titufaridad de |a
cancesion, y marginar en el respectivo Registro Publico; lo cual sera comunicado al peticionario
y &l Consejo de Regulacion, Desarrolic y Promocién de la Informacion y Comunicacion, para
los fines pertinentes.

Articulo 5.- TDT-Las concesiones o autorizaciones temporales de uso de frecuencias
indicadas en el articulo 108 del Reglamento para otorgar tituios habilitantes del régimen
general de telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico podran ser renovadas
por mas de una vez en los casos de operaciones de estaciones de radiodifusion que fomenten
la transmision simulténea de sefiales de television analdgica y digital (Simulcast), en & proceso
de implementacion de la TDT, hasta ei cese de sefiales de television analogica en el area de
cobertura de la estacién o resolucidn motivada de la Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL, con

fundamento en las politicas que emita el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad

de la Informacion.

Articulo 6.-Rengvacion de Concesiones.- En cumplimiento del primer inciso de Ia Disposicion
Transitoria Octava de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, la
renovacion se realizara a peticion del concesionario de frecuencias de radiodifusion y
television, que previo a la entrada en vigencia de la Ley Qrganica de Comunicacian, hubiere
operado la renovacién al amparo de los articulos 9 de la Ley Organica de Radiodifusion ¥
Television y 20 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television entonces
vigentes, y que contaron con los informes favorables conforme lo establecido en las citadas
normas; siempre y cuande no se encuentre incurso en prohibiciones o inhabilidades y se
cumplan con los requisitos y procedimientos que se sefialan a continuacian:

1. Solicitud dirigida a ta Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, suscrita por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica, en la que consten sus nombres y apellidos, nimero
de documento de identificacion; nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUCY);
direcciones de contacto y teléfonos, correo electronico; y, el nombre del medio de
comunicacion. Se indicara ademas, la fecha vy los datos de la concesién que solicita fa
renovacién y el sefialamiento de que el peticionario cuenta con informes favorables, al amparo
de los articulos 9 de ia Ley de Radiodifusion y Television y 20 del Reglamento General a la Ley
de Radiodifusion y Televisién entonces vigentes, esto es, la comprobacion por fa extinta
Superintendencia de Telecomunicaciones, en base a los controles técnicos y administrativos
regulares, de que la estacion realizaba a esa fecha, sus actividades con observancia de la Ley
y los reglamentos; y, la cerificacion de cumplfimiento de obligaciones econémicas, (no
encontrarse en mora).

2. Copia de los documentos que justifiquen la existencia legat de la persona jurfdica, vigente a
fa fecha de la presentacion de ia solicitud, otorgado por autoridad competente.

wne _ §
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correspondiente, vigente a la fecha de presentacién de la solicitud.

4, Declaracion juramentada en la que manifieste que la persona natural o la persona juridica a
la que representa, socios o accionistas no se encuentran incursos en ninguna de las
prohibiciones inhabilidades, causales de reversion establecidas en la Constitucidon de la
Republica, Ley Organica de Comunicacién, sus reformas y demas normativa aplicable.

No se olorgara la renovacion de la concesién, en los siguientes casos:

aj

b}

c)

d)

Cuando se encuenire incurso en la prohibicion de concentracion de frecuencias
dispuesta en el arficulo 113 de ia Ley Organica de Comunicacion.

Cuando se encuentre incurso en la prohibicidn contenida en el articulo 117 de la Ley
Crganica de Comunicacion sobre fa Intransferibilidad de las Concesiones.

Cuando se encuentre incurse en las prohibiciones e inhabilidades previstas en la
Constitucién, en la Ley Organica de Comunicacién, Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y su normativa de desarrollo.

Cuando el plazo de diez (10) afios al que habria correspondido la renovacion se
encontrarfa vencido.

El procedimiento sera el siguiente:

a)

b}

Publicacién de concesionarios con informes favorables.-La Direccidn Ejecutiva de
la ARCOTEL, deniro del término de treinta {30) dias contados a partir de la fecha de
publicacion de esta resolucion en el Registre Oficial, publicard en su pagina web
institucional, el listado de concesionarios que cuentan con informes favorables para la
renovacion, emitidos por la extinta Superiniendencia de Telecomunicaciones de
acuerdo a los articulos 9 de la Ley de Radiodifusién y Television y 20 del Reglamento
General a fa Ley de Radiodifusién y Televisidn entonces vigentes.

Presentacion de la solicitud y requisitos.- El peticionario de la renovacién, una vez
vencido el término seflalado en la letra a), dentro del término de sesenta (60) dias,
presentard a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, los requisitos previstos en este
articulo,

la no presentacion de fa solicitud de renovacion y requisitos, dentra del término
establecido, constituye renuncia tacita al derecho a 1a renovacién. El concesionario
podrd renunciar en forma expresa y por escrito, a sus derechos de concesion
renovados en los términos de la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacion, pudiendo participar, con sujecién a
la normativa, en un proceso publico competitive respecto de la frecuencia a la cual
renuncia.

Verificacion.- Dentro del término de hasta quince (15) dias, siguientes a la fecha de
recepcion de la solicitud, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, verificara si la solicitud
se encuentra enmarcada denira de lo previsto en el inciso primero de la Dispaosicion
Transitoria Octava de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion; a fin de disponer la continuacién o no del tréamite.
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d)

e)

f}
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Complementacion.- Vencido el término anterior, y dispuesta la continuidad del tframite,
la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, dentro del término de hasta cinco {5} dias de
presentada la solicitud, revisara la misma; si la documentacion presentada no estuviere
completa, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL concedera el término de hasta diez
{10) dias para que el solicitante la- complete. En case de que en diche término no exista
respuesta o no se complete la informacion requerida, se archivara la solicitud, decisicn
que sera notificada al solicitante, en el término de hasta quince (15) dias.

Elaboracién de informes.- Vencido el términc previsto en el articuio anterior, una vez
que se determine que la documentacién estd completa; la Direccion Ejecutiva da Ia
ARCOTEL realizara el informe técnico, econémico y jurfdico; incluide el de control, de
ser el caso en un términe de hasta treinta (30) dias, considerando para el efecto, el
cumplimiento de los requisitos y de verificaciones de gue no se encuentre incluido en
prohibiciones e inhabilidades.

En el caso de heredercs, cuando se trate del fallecimiento de una persona natural
concesionaria, se verificara conforme a la normativa aplicable, la procedencia de
otorgar o no la renovacion.

El informe técnico de control, determinara los aspectos relacionados con infracciones y
sanciones; la comprobacion de que las estaciones cuya renovacion se solicita, a la
fecha se encuentran activas, inactivas o suspendidas; y, el porcentaje de inversion
extranjera; este ltima aplicable sofo para personas juridicas.

El informe econdmico se referira al cumplimiento de las obligaciones econémicas del
solicitante de la renovacién a la fecha en la que hubiere operado !a renovacion vy a la
fecha en la cuai se presenta la solicitud de renovacidn con sujecion al procedimiento
previsto en esie articulo,

De ser necesario informacién en relacion a los documentos entregados por el
peticionario, respecio a las prohibiciones e inhabilidades, {a ARCOTEL oficiara a las
autoridades correspondientes del Estado, para que informen lo pertinente.

El termino para emitir los informes sefialados en el presente articulo, podra
suspenderse, en el evento de que la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL requiera
informacion adicional o aclaratoria. La entrega de dicha informacion por parte del
solicitante, se realizard en el término de hasta diez (10} dias, improrrogables, contados
a partir de la recepcién de la notificacion de la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL. En
caso de que en dicho término no exista respuesta o no se complete la informacion
solicitada, se archivara la solicitud, decisién que sera notificada al solicitante en el
término de hasta quince (18) dias.

En caso de que los informes establezcan la no procedencia de otorgamiento de la
rencvacion, la Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL notificara al solicitante, en un
términe de hasta diez (10) dias, una vez emitidos dichos informes.

Resolucidn de renovacidn.- Sobre la base del cumpiimiento de los requisitos, y los
informes, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, dentra del términc de hasta diez {10}
dias contados a partir del vencimiento del términe previsto en el articulo precedente,
emitira la correspondiente resclucién motivada por fa que se disponga la renovacion,
descontdndose el tiempo que haya operado desde el vencimiento original de su
concesion. La Resolucién determinara entre otros aspectos, los refacionados con el
pago de derechos de concesion y tarifas.
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La Resolucion de renovacién se inscribird en el Registro Publico de
Telecomunicaciones y se procederd a notificar al peficionario, dentro del término de
hasta cinco (5) dias, adjuntando copia de la citada resolucion.

Las nofificaciones se implementaran de preferencia por medios electronicos, de conformidad
con el ordenamiento juridice vigente.

Articulo 7.-Proyecto Comunicacional para medios comunitarios.- Para cumplimiento del
tercer inciso del articulo 85 de la Ley Organica de Comunicacion, los medios de comunicacion
comunitarios, deberdn contar con un proyecto comunicacional, el cual debers ser presentado a
la Direccion Ejecutiva de fa ARCOTEL y dentro del términe de quince (15) dias contados
desde el registro del titulo habilitante, remitido al Consejo de Regulacién, Desarrollo y
Promecién de la informacion y Comunicacién.

Articulo 8.- Publicacién.- Encargar a la Secretaria del Directorio, reaiice las gestiones
necesarias para la publicacion de la Reforma en el Registro Oficial.

La presente resolucion, entrard en vigencia una vez publicada en el Registro Oficial; sin
perjuicio de fo cual, la Direccion Ejecutiva de ia ARCOTEL, con sujecion a lo sefaiado en
Disposicién Transitoria Octava de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion, elaboraré y aprobara las bases de los procesos publicos competitivos de las
frecuencias de radio y television disponibles

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el

LCDO. ANDRES MICHELENA
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES

ING. RUTH AMPARO L.OPEZ PEREZ
SECRETARIA DEL DIRECTORIO AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES
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COMENTARIO/RECOMENDACION

PROPUESTA

ANALISIS ARCOTEL

Telecomunicaciones, por cuante se encuentra
directamente relacionado al otorgamiento de Tituios
Habilitantes y sin embargo no ha sido considerado
dentro dei proyecto de reforma al mismo, ademas de
otros aspectos que seran expuestos posteriormente.

ECUAVISA La experiencia acumuiada por un medio de Ya esta incluido en el proyecto de reforma,
comunicacion social en su tiempo de operacidn se incluye un porcentaje del 20% que se
constituye un  factor trascendente para la asigna por el _.ﬁnrom de m_muo@mﬂ de :Mm
correspondiente  calificacion  dentro  del proceso concesion, y adicionaimente 0.5% por cada

- - . afno gue ha operado.

publico competitive, no obstante, este parametro no
ha sido claramente definido, por lo que sclicitamos Se incluy¢ texto adicional para mayor
se considere expresar claramente en el contenido claridad.
del proyecto en qué forma serd calculada ia
experiencia acumulada del medio de comunicacion
soctal, determinada en arios.

ECUAVISA Articulo 91, solictamos a {a autoridad se sirva Se incluyd un texto mediante el cual se

aclarar en la norma el mecanismo a seguir deniro de
dicho procese para poder adjudicar una frecuencia
solicitada simultaneamente por los dos medios de
comunicacion mejor puntuados, siendo el caso que
su puntaje fuera.idéntico.

indica que la asignacion se realizaré sobre
la base de la mayar puntuacion obienida en
el Estudic Técnico, de Gestion y Financiero,
en e orden expuesto,

Coalicion de Comunicacion y Medios
Comunitarios del Ecuador

Inctuir At 113 de [a Ley Organica de
Comunicacién en fos Considerandos del
reglamento

Ley Orgénica de Comunicacién:
“Art. 113.- Prohibicion de
concentracion.- Estd prohibido que las
personas naturales o furidicas
concenfren ¢ acumulen las concesiones
de frecuencias o seflales para ef
funcionamiento de esfaciones malrices
de radio y television.
La autoridad de telecomunicaciones
no podrd adjudicar méas de una
concesion de

Se acepta la propuesta y se agrega el texto
sugerido, como parte de los considerandos.
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SR T REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

COMENTARIO/RECOMENDACION PROPUESTA ANALISIS ARCOTEL

criterios diferenciados para los medios comunitarios | la ARCOTEL elaborard las bases | OTH, para aplicacion de la segunda parte
y los privados. | para el proceso pablico | del numeral 2 del articulo 86 de la LOC. La
El Art. 62 de LORLOC, que reforma al Art. 86 de la | competitivo de forma | LOC ne ordena {a implementacion de
LOC, sobre Acciones Afirmativas, expresa que | diferenciada para medios | mecanismos de observacion o participacion.

establece que “Los criterios para
la determinacion de las bases para el concurso de
frecuencias para los medios comunitarios, se
disefiardn considerando la realidad del sector”.
Esto tampoco estd especificado, ni diferenciade
para el documento plan de gestidén para medios
comunitaries. Por tal motivo reiteramos la necesidad
de que las bases se redacten a partir de un proceso
participativo.

privados vy medios comunitatios,
las de estos titimos se
reaglizardn _en base a la  realidad
de} sector.
Las bases en aeneral para medios
privades _y _comunitarios

minimo__contendrin _los  siguientes
reguisitos:

1. Convacatoria.
2. Objetoc del proceso publico

competitivo (especificando entre otros
aspectos el servicio, la frecuentia o
bandas de frecuencias vy el area a
servir}.

3. Inhabilidades para la paricipacién en
el concurso para la obtencion del tiulo
habilitante.

4. Causales de
desestimacion, e
solicitudes,

5. Plazos o fechas limile para el
cumplimiento de cada fase del proceso.
8, Forma de presentacién de las
solicifudes;

7. Criterios de evaluacion para la
adjudicacian;

8. Puntajes maximos a ser asignados
para la evaluacién de los paricipantes,
en relacion caon la factibilidad técnica, de
gestién, y financiera, conforme lo
establecido en el articulo 97 del presente
reglamento;

9. Puntaje minimo necesario a ser
obtenide respeclo de la factibilidad

descalificacion,
tnadmision de

4f29
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T F REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNIC ACIONES

COMENTARIQ/RECOMENDACION PROPUESTA ANALISIS ARCOTEL
competitivos relacionados con
medios de comunicacién

comunitarios, las bases se realizaran
en base a la necesidad del sector
Para cumplir lo establecido en el arficulo
86, numeral 2 se solicitara

lo siguiente:

- Para el concursante que solicite la
aplicacién del puntaje adicional para
medios comunitarios establecide en el
numeral 2 del articulc 86 de ia Ley
Crganica de Comunicacion;
Documentacién de respaldo gque permita
validar con certeza que los mismos sean
dirigidos y administrados por
organizaciones  sociales, comunas,
pueblos, nacionalidades, indigenas,
afroscuatorianos, marntubios ¥
migrantes, que historicamente han sido
discriminados por su  etnia, clase,
género, edad ¢ situacion de
movifidad humana y que hayan
carecido de acceso a los medios
de comunicacidn o o tengan de
manera limitada;

-Un  proyecto comunicacional; dicho

requisito no sera calificado, pero su

prasentacion es obligatoria.

La no presentacion de este requisite
sera causa! de descalificacion.

Cozlicion de Comunicacién y Medios | El articulo 88, numeral 6 de la ley Reformatoria de | Articulo  103.- Suscripcion del titulo | Esta condicion consta establecida en ia
Comunitarios del Ecuador la Ley Organica de Comunicacion establece que a | habilitante- Una vez notificada la LOC, articulo 86, y no corresponde al
los medios de comunicacién comunitaria se les | resclucion, a Direccién Ejecutiva de la | ambitc del Reglamento de OTH, por lo que
otorgara: "Articulo 86.- Accion afirmativa. El Estado | ARCOTEL, de conformidad al | no se considera pertinente incluir texto
implementard fas politicas poblicas que sean crenograma de las bases del concurso, | alguno.

necesarias para la creacion y el fortalecimiento det | elaborara y suscribird el respectivo titulo
ecosistema de medios comunitarios, _dirigidos y | habilitante, cuyas condiciones generales
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ST Y REGULACION Y CONTROL

DE LAS TELECOMUNICACIONES

EL

GCEERNC

ENE

Y

COMENTARIO/RECCMENDACION

PROPUESTA

ANALISIS ARCOTEL

oforgadas & las nacionalidades
indigenas, en el caso.de que las mismas
lo soliciten dentro del plazo de seis
meses, confados a pardir de la
publicacion de estas reformas en el
Registro Oficial, les otorgara el tituio
habilitante de concesion,

mediante el procedimiento de
adjudicacidn directa, para cuyo efecto,
las naclonalidades indigenas que vienen
usando frecuencias

temporates en forma  prorrogada,
deberan presentar los siguientes
reguisitos:

1. Soficitud dirigida a la Direccion
Elecutiva de la ARCOTEL, suscrita por
el representante legal de la

comunidad, puebloc o nacionalidad
indigena, en [a que consten sus
nombres y apelldos, namero de
documento de identificacion; nimero de
Registro Unico de Contribuyente (RUC)
de ta organizacidn, comunidad,
pueblo o nacionalidad; direcciones de
contacto y teléfonos, correo elecirénico;
el nombre propuesto para el medio de
comunicacion;

2. Copla de los documentos que
justifiguen la existencia legal de Ia
persona juridica, vigente a la fecha de la
presentacion de fa solicitud, otorgado
por autoridad competente.

3. Copia certificada del Estatuto de la
perscna juridica solicitante.

4. Nombramiento def representante legal
debidamente inscrito ante la

autoridad correspondiente, vigente a fa
fecha de presentacion de la solicitud;

5. El Estudio técnico. Para este

8/29
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LT REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNIC ACIONES

H
GOBERNG

N

COMENTARIO/RECOMENDACICN

PRCPUESTA

ANALISIS ARCOTEL

piblico competitivo respecto de la frecuencia a Ia

cual renuncia.”

Por un criterio de igualdad de condiciones si se
establece un procedimiento para Ja adjudicacion
para pueblos y nacionalidades, de ta misma forma
se debe definir un procedimiento para la renovacion
de frecuencias.

ARCOTEL debe cumplir con el articulo 113 de la Ley
Organica de Comunicacion que le ordena que no
podra olorgar frecuencias a concesionarios que
incurran en prohibiciones de concentracidén. Por o
tanto, debe establecer mecanismos de verificacién
de la legalidad de las concesiones a ser renovadas,
o si no estaria incurriendo en una grave violacion de
la Ley.

Realizar la renovacion, violando la Ley vigente
puede ser una causal de abservacién por parte de la
Contraloria, ya que ARCOTEL debe administrar el
recurso estrategico del espectro radioetécirico con
criterios de no discriminacion, transparencia y
objetividad.

{Art 4 Ley Organica de Telecomunicaciones)

caso de que las mismas lo soliciten
deniro del plazo de dos meses,
contados a partir de fa publicacion de
estas reformas en el Registro Oficial, les
otorgard el tilulo habilitante de
concesion, mediante el procedimiento
de renovaciony

para lo que deberan presentar los
siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a ta Direccién
Ejecutiva de la ARCQOTEL, suscrita

por ta persona natural o el representante
legat de la persona

juridica, en la que consten sus

nombras y apeliidos, nlimerc de
documento de identificacion; nimero de
Registro Unico de Contribuyente (RUC);
direcciones de contacto y teléfonos,
correo electrénico; el nombre propuesto
para el medio de comunicacion;

2. Para personas jusidicas: copla de

los documentos que justifiquen la
existencia legal de la persona

juridica, vigente 3 la fecha de la
presentacidn de la solicitud, otorgade
por autoridad competente; Copia
certificada del Estatuto de la persena
juridica solicitante; nombramiento del
representante legal debidamente inscrito
ante la autoridad correspondiente,
vigenie a la fecha de presentacion de la
solicitud;

5. Estudio técnico;

6. Plan Gestion;

7. Documento que permita demostrar la
capacidad de uso del lugar donde se
instalara el transmisor de la estacion
{contrato de arrendamiento, titulo de
propiedad u otro);

vigentes, y que contaron con los informes
favorables conforme lo establecide en las
citadas normas...", expresen su voluntad de
renovar las concesiones, °... descontindose
el liempo que hayan operado desde el
vencimiento onginal de su concesion”, o en
su defeclo los concesionarios, expresen su
decision de renunciar a sus derechos de
concesion renovados y optar por participar
en un proceso publico competitivo respecto
de la frecuencia a la cual renuncia. La

Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, emitird fa Resolucion
correspondiente, en cualquiera de los

casos.”; sin embargo de lo cual, se acoge la
observacion, y se incluira un texto de
desarrollo en [as reformas.
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DE L AS TELECOMUNICACIONES

GUBERNG

COMENTARIO/MRECOMENDACION

PROPUESTA

ANALISIS ARCOTEL

Coalicion de Cormunicacion y Medios
Comunitarios del Ecuador

La Transitoria Octava parafo segundo establece
gue ‘La aufordad de regulacion y conirol de ias
telecomunicaciones elaborard un catasfro de las
frecuencias de radio y felevision que se encuentren
disponibles para el inicio de los correspondientas
procesos publicos compelitivos. Respecio de fas
frecuencias cuya siuacion esté en proceso de
revisién por parte de fa auloridad de regulacion y
confrol de fas telecomunicaciones, se continuars
dichos procesos hasta deferminar su situacién
juridica, incluyendo aguellas que se encueniren
fncursas en inhabilidades, prohibiciones o causales
de reversion, A medida que se determine Ia
disponibilidad de frecuencias, ia autoridad de
regulacién y confrol de las telecomunicaciones
resolverda el inicio de los procesos piblicos
competitivos correspondientes.”

Articuio 3.3.- Catastro, prohibicion e
inhabilidades - {_a Direccién Ejecutiva de
la ARCOTEL, para

cumplir con lo sefialado en Ja
Disposicién Transitoria Octava de Ja Ley
Organica Reformatoeria a la Ley Qrganica
de Comunicacién, sobre la realizacién el
cafastro de frecuencias, debera verificar
aquellas concesiones que se encueniran

en causales de inhabilidades,
prohibiciones o causales de reversién en
la fey. Estas frecuencias seran

reservadas para el sector comunitario,

para alcanzar progresivamente [a
reserva del 34% para medios
comunitarios.

A medida que se determine a
disponibilidad de frecuencias, Ia

autoridad de regulacion y control de las
telecomunicaciones, resolverd el inicio
de los procesos pablicas competitivos
correspondientes.

No corresponde al ambitc del Reglamento
de OTH el establecer politicas, lineamientos
0 recomendaciones respecto de Ia
planificacién de uso de frecuencias o e
levantamiento de catastro para fines de
procesos. plblicos competitivos; en tal
razdn, no se considera procedente la
propuesta.
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COMENTARIQ/RECOMENDACION

PROPUESTA

ANALISIS ARCOTEL

Publicas, argumentando gque sobre este
prevalece una Ley de cardcter general
no especial de la materfa _que no
deroga expresamente  a  dicho
reglamento, y que su actuar se
encuentra sustentado en un criterio de la
Coordinaciéon Juridica de la ARCOTEL,
el cual no consta en el “Informe de
Presentacion de Proyecto de
Regufacion” del REGALEMNTO PARA
OTORGAR TiTULOS HABILITANTES
PARA EL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL  ESPECTRO
RADIOELECTRICO, el cual solicitamos
gue sea publicado en la pagina web
como parte del procedimiento de
reforma a dicha norma,

La Disposiciéon General no contiene
tipificacian de infracciones y sanciones.

CONECEL suscribid su  contrato  de
concesion en el afp 2008, con la vigericia
de la Ley Especial de Telecomunicaciones
que en su arficulo 21, ordenaba:

“Bajo ningdn concepto ef Estadeo garantizaré
la renfabilidad de las empresas, ni olorgarad
ninguna garantia especial salve las
determinadas en fa Ley.”.

Y lo que es mas, el Contratc de Concesidén
del Servicio Movil Avanzado de CONECEL,
estipula:

“Sesenta y Tres punto Dos- FEf
Concedente no garantiza lo rentabilidad, el
éxifo econdmico o ef valor del negoeio.”.

14/29
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COMENTARIO/RECOMENDACION

PROPUESTA

ANALISIS ARCOTEL

una ley se ejercerdn a través de
acuerdos o resoluciones. Se requerirg
de fa ley en los siguientes casos 1.
Reguiar el ejercicio de los derechos y
garantfas constitucionales, 2. Tipificar
infracciones y  establecer Jfas
sanciones correspondientes{(.. }”

La Disposicion General es
incongruente con las Politicas de
Inversion privada.

£Es de su conocimiento que la
administracién actuai del Lcdo. Lenin
Moreno, Presidente de fa Republica del
Ecuador, promueve el buen clima
econdmics, estabilidad normativa,
garantias de comercio e incentivos para
que capitales privados decidan invertir
en e Ecuader, con el objetive de superar
la crisis economica que atenta la nacion.
En este contexto, y considerande que la
inversion privada no impiica una efectiva
rentabilidad por parde de los
inversionistas, consideramos que este
tipo de disposiciones no hacen mas que
contradecir las politicas econdémicas
impuisadas por el Gobierno Central,
atemorizando a las personas de derecho
privado que creen en el pais como una
oportunidad para expandir y desarrollar
SUS negocios.

La Disposicidn General no esta
acorde al objeto del Proyecta
Reformatorio.

En la parte considerativa y en el “Informe
de Presentacion de Proyecto de
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COMENTARIG/RECOMENDACION

PROPUESTA

ANALISIS ARCOTEL

Pese a que el Proyecte Reformatorio
obedece a lo ordenado por el Poder
Legistativo respecto a la reforma a fa Ley
Crgéanica de Comunicacidn, excluyendo
a2 los prestadores de servicios de
régimen general de telecomunicaciones
no citados en el parrafo anterior, la
Dispoesicion General abarca a todos los
sujetos contemplados en el Reglamento
en cuesiion  incluide  CONECEL,
extralimitindose en el contenido del
objeto de reforma al Reglamento en
cuesfion.

Esta incongruencia entre el objeto del
Proyecte Reformatoric queda en clara
evidencia en el "Cuadro comparativo de
reformas de articulos del
REGILAMENTC PARA QOTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA EL
REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL.  ESPECTRO
RADIOELECTRICO" al __no _indicar
justificacion alguna de acuerdo a la
Reforma a Ia_ Ley Organica de
Comunicacion.

vaciones

itarios, observaciones y recomendaciones planteadas en la socializacién presencial del 14 de mai marzg n_m 2019. (Se ha excluido aguelias observaciones que fueron expuestas via
o electrénico). $i bien durante la socializacién ya se emitieron explicaciones sobre varias de Jas consultas y comentarios presentados, en el presente cuadro se incluyen ciertas

ECUATRONIX {Patricio Garcés)

En el anterior concurso quedaron habilitados pero

como Onico pariicipante y no #egaren a darle el titulo
habilitante, tiene que volver a paricipar ¢ se le
dejara como calificado y se terminard el proceso
posiblemente y por ende se declara ganador?.

N/A

Se debe considerar que iz Contraloria
General del Estado, en el informe No.
DNA4-0025-2018, especificamente en la
Recomendacion 4 en la parte pedinente
dispone: "A los miembros del Directorio de
fa ARCOTEL., 4 Coordinaran las acciones
legales necesarias para proceder con la
anufacion del concuwrso publico para la
adjudicacion _de  frecuencias para el

18/29
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ANALISIS ARCOTEL

ADVICON (Mario Rojas)

Sugiere se consideren los nuevos mercados vy
modefos de negocio que podrian venir de la TV
Digital como la comparticidn de equipos y la
multiprogramacion, se incluya en la definicién de
matriz para que pueden emitir varios pragramas.

N/A

El proyecto normativo planteado se realiza
en funcion de la Ley Organica Reformatoria
de la Ley Orgénica de Comunicacion. En
atencion a planes o politicas sectoriales, asi
como en funcign del desarrollo de la Agenda
Regulatoria de ARCOTEL, se pedra
considerar en la normativa correspondiente
ofros aspectos.

HARDCOM (Redrigo Jarrin)

No se menciona en ninguna parte del reglamento
como van a calcular la demanda de frecuencias, en
que se van a basar, en base a que se va a definir
qué frecuensias van a estar para medios
comunitarios y para medios privados.

N/A

El proyecto de Reglamenio de manera
General se refiere a2 fa existencia de un
informe de disponibilidad de frecuencias de
radiodifusién sonora vy television pero
especificamente este tema va a ser definido
con {a emisidn de proceso publico
competitivo para lo cual la ARCOTEL,
amitirda un detalle de las frecuencias
disponibles con sus respectivas areas de
operacion.

Abogadc en libre e&fercicio,
identifica.

no =g

Cual va a ser tratamiento que la autoridad de
Comunicaciones va a dar, a aquellos concesionarios
que caducaron antes de la Ley de Comunicacién y
que tuvieron informe favorable. No todos los
concesionarios conoces si tuvieron fos informes
favorables, la autoridad debe plantearles 1a
posibiidad de hacerle conocer que tuvieron el
informe favorable y consultarles si se acogen a la
renovacion directa, y dependiendo de esa eleccion
se dard la disponibilidad y la reserva para
comunitarios y privados.

N/A

El proyectc de Reglamento, en
cumplimiento del primer incise de Ia
Disposicién Transiforia Octava de la Ley
Orgénica Reformatoria a 1a Ley Organica de
Contunicacion, se lo realizara a peticion del
concesionario de frecuencias de
radiodifusidn y televisién, que previc a la
enirada en vigencia de la Ley Organica de
Comunicacién, hubiere  operade iz
renovacion al amparo de los articulos 9 de
fa ley Organica de Radiodifusion vy
Televisitn y 20 del Reglamento General a la
Ley de Radiodifusion y Televisién entonces
vigentes, y gue contaron con Jos informes
favorables conforme lo establecido en las
citadas normas; para lo cual se establece un
procedimiento a ser cumplido por el
solicitante. Se propone, enfre otros
aspectos, que Ja  Auloridad de
Telecomunicaciones publicaré en su pagina
web el listade de concesionarios que
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PROPUESTA

ANALISIS ARCOTEL

dispuesto en la indicada Disposicion
Transitoria.

Participacion desde la ciudad de Cuenca
{No se identifica)

El no exigir un proyecte comunicacional genera un
trato discriminatoric respecto de los concursos
anteriores, donde si era un requisito exigible.

N/A

Se debe considerar que la Ley Crganica de
Comunicacidn establecia como requisito
ohligatoric en el concurse pubiico de
frecuencias la presentacion del proyecto
comunicacional tanto para medios privados
como para comunitarios. La Reforma a la
Ley Organica de Comunicacion por su parte
no establece e proyecte comunicacional
comc un requisitc obligatoric para los
procesos publicos competitivos, mas bien
en ¢ articuto 85 referente a los medios de
comunicacion comunitarios se sehafa: ...)
Cuentan con un proyecto comiuricacional
gue promueve la amplia parficipacion vy
fortalecimienta de la comunidad a fa que
sirven v de la que son parfe.”, con la
finalidad de garantizar |z seguridad juridica
solo se podran exigir los requisitos o
condiciones establecidos en una norma
juridica previa.

MNo se identifica

Respecto del articulo 91 se aclare el segundo inciso,
gue indica que se realizara un informe de
disponibilidad de frecuencias. ;(Cémo se va a
realizar el informe y si va a estar reguiado en algin
reglamento?

N/A

En el proceso poblico compelitivo la
Autoridad de Telecomunicaciones,
establecerd un detzlle de las frecuencias
disponibles con sus respectivas areas de
operacian.

Ne se identifica

¢Cémo va el andlisis de los tiulos habilitantes
otorgados en el concursa anterior?

N/A

El Reglamentc va enfocade al cumplimiento
de la Disposicion Transitoria Octava de la
Reforma a (@ Ley Organica de
Comunicacion, es decir el proceso publico
competitivo, razon por la cual no
corresponde analizar asuntos referentes al
concuwrso de frecuencias realizado en el
20186.

Coalicion de Comunicacion y Medios
Comunitarios {Jorge Cano)

No se conoce como se va a determinar qué
frecuencia va a ser comunifariza o qué frecuencia
privada, en una determinada area de cobertura.
¢Van a hacer un reglamento, van_a hacer lo que a

NiA

ta ARCOTEL, para ef establecimiento de un
Procesa Publico Competitiva establecera un
detalle de las frecuencias disponibles con
5U5 fespeclivas dreas de operacién.

22/23
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PROPUESTA

ANALISIS ARCOTEL

estarian saneados para este concurso, o se haria un
concurso sin considerar estas frecuencias?

Comunicacién, es decir el proceso publico
competitive, por lo gue no tiene como
finalidad revisar concurses anteriores,

No se identifica

Hay algir tiempo determinado en caso de que el
adjudicatario no suscriba el conirato, 15 dias 30,
ieuanto seria, para asignarle la frecuencia al
segundo mejor puntuado?

N/A

En el Reglamento se propone una reforma
al articulo 93, que de manera sintetizada se
establece que en el caso de que el
adjudicatario no  suscriba el  titulo
habilitantes en el plazo de 15 dias, se
resolvera la adjudicacion al segundo mejor
puntuado  seguira el procedimiento
correspondiente para la suscripcidn  del
titulo habilitante, siempre y cuando dicho
segundo mejor puntuado cumpia con todas
las condiciones establecidas en las bases
del proceso publico competitive

No se identifica

El requisito para medios comunitarios, establecido
en el punio 4 del articulo 94, limitaria la participacién
de Universidades que también son considerados
como comunitarios. Solicita se aclare la redaccion
por cuanto causa confusion.

N/A

El Reglamento no limita la participacién de
las universidades y escuelas politécnicas,
mas bien este aspecto es concordante con
el articuio 85 de la Reforma a la Ley
Organica de Comunicacion, que establece:
"Art. 85.- Definicion.- Los medics de
comunicacion comunitarios son aguellos
cuya propiedad, administracion y direccion
corresponden  a Jos  movimienlos  y
organizaciones socigles, colectivos,
comunas,  comunidades,  pueblos ¥
nacionafidades, universidades y escuelas
politécnicas, mediante los cuales gjercen ef
derecho a la comunicacion democratica.”,

Con respecto al puniaje adicional a ser
eniregado a un medio de comumicacion
comunitaric mencionade en ef articule 94
numeral 4, el articulo 86 de la Reforma a la
tey Organica de Comunicacion determina;
“Art. 86.- Accidn afirmativa. El Estado
implementara las politicas puablicas que
sean necesatias para la creacién y e
fortatecimientc del ecosistema de medios

24729
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Mo se identifica

¢ Como se va a garantizar que no exista subjetividad
en la valoracion de los puntajes de los estudios
téenico, de gestion y financiero?

NIA

tos pardmetros para el concurso plblico
competitivo estardn claramente definidos
teniendo como  sustento legal Ia
Constitucién de la Republica del Ecuador, la
Reformada Ley Orgénica de Comunicacion
y las Bases del procesc publico competitive,
asi como conforme la propuesta de reforma
del articulo 97, se estableceran instructivos
para el procedimientoc de revision vy
evaluacion.

No se identifica

Respecto a medios comunitarios, gtendria un
puntaje extra por ser concesionario actual vy
adicional por ser comunitario?

Ef Reglamento concordante con ta Reforma
a la Ley Organica de Comuricacion
establece de una manera clara los
porcentajes adicionales de los cuales los
participanies tendran derecho, es decir, en
general, por inversion y experiencia un
puntaje adicional de hasta 3C %; y a medios
comunitarios de acuerdo a la accién
afirmativa un 25% de la puntuacidén maxima
a asignarse en cada etapa del concurso.

Guayaquil, no se identifica

En &l anterior concurso se realizaron sociafizaciones
para las bases pero se dieron problemas, cémo
garardizar que no vuelva a ocurrir que los titulos que
ya fueron oforgados no sean posteriormente
revocados,

N/A,

Los pardmetros para el concurso publico
competitive estardn claramente definidos
teniende  como  sustento  legal Ia
Constitucién de la Republica del Ecuador, la
Reformada Ley Organica de Comunicacion
v las Bases del proceso publico competitivo.

No obstante del cumpfimiento de! marco
legal vigente para el procesoc plblice
competitivo, se establece en la propuesta la
reserva de ARCOTEL del derecha de
verificacion posterior, en cumplimiente de ia
lLey Organica para @ Optimizacion vy
Eficiencia de Tramites Administrativos.

No se identifica

En cuanto a las bases, 4se incluird los formatos v se
puede indicar fechas?

N/A

En las bases especificas para un proceso
piblico competitivo, se establecera respecto
de los formatos a presentar y el cronograma
para dichg proceso.

26/29
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COMENTARIO/RECOMENDACION PROPUESTA

ANALISIS ARCOTEL

y la factibilidad financiera un puntaje
maximo de 30 punios, a esio se sumara, a
las solicitudes que se considere idéneas, los
puntajes adicionales sea estos por inversion
y experiencia acumulada: por ser medios
comunitarios de acuerdo a la accién
afirmativa y la participacién de matriz sobre
repetidora.

No se identifica (Cuadles serian las etapas a las que se hace | N/A
referericia?. Si se otorga el 25% por cada etapa, los
comunitarios podrian alcanzar el 75%.

Son tres etapas, evaluacién técnica, de
gestion vy financiera. El porcentaje maximao
adicional que se otorgara es del 25% sobre
el puniaje total de cada etapa, conforme lo
astablecido en el numeral 2 del articulo 86
de la LOC, reformado.

No se identifica ¢El puntaje adicional serviria para alcanzar el | N/A
puntaje minimo requerido, o se debe llegar al
minime requerido sin los adicionales?

La asignacion de! puntaje adicicnal se
reglizara Unicamenie respectc de las
solicitudes que cumplan con el puntaje
minimo necesario (solicitudes idéneas).

No se identifica Et la reforma deben inciuirse los aspecios de | N/A
acciones afirmativas, la nlmero 2, en lo relativo a
que “los criterios para fa determinacion de las bases
para el concurso de frecuencias de los medios
comunitarics se disefiaran considerando ia realidad
del sector”. Deberia estar el parrafo-en el reglamento
de OTH para que posteriormente se materialice en
las bases y se tome en cuenta la reaiidad del sector
comunitario.

De acuerdo a la jerarqguia de la norma
establecida en el articulo 425 de Ila
Constitucion de la Repubtica del Ecuador, la
Ley Organica estd por encima del
Reglamenio por lo que los parametros para
el procese publico competitivo deben estar
guiados de acuerdo a esta jerarquia; se
incluye un texto al respecto.

Guayaquil, no se identifica La temporalidad se utilizé para asignar frecuencias | N/A
de manera indebida. Se ha obviado el tema de ia
temporalidad que no se ajusta ni a la LOC ni a la
reforma, requiere se considere el estatus de la
temporalidad, y se consuita por qué no se tomo en
cuenta en &f presente proyecto.

El tema se encuentra en analisis, respecto
de lo cual se ha requerido un criterio
juridico,

No se identifica Una persona natural que cambia la titularidad a | N/A
juridica, aplica el 30% por experiencia?

La reforma a la Ley Organica de
Comunicacién en el articulo 107 refiere a
que por reconocimiento por inversion vy
experiencia acumulada se reconocera un
puntaje adicional equivalente hasta el 30%
de la puntuacion total establecida; en la

28/29
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/1< F REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

ACTA DE TALLER DE SOCIALIZACION
PROYECTO REGULATORIO

REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTBICO CONFORME LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION

En la ciudad de Quito, el dia 14 de marzo de 2019, a partir de las 14h10, se llevd a cabo la Audiencia
Publica convocada mediante publicacion en la pagina web de la ARCOTEL con fecha 11 de
noviembre de 2017, para receptar opiniones, recomendaciones y/o comentarios al proyecto de
“REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO CONFORME LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION”.

La Audiencia Publica tuvo lugar en el Auditorio de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL, ubicado
en la planta baja del edificio ubicado en la Av. Amazonas N4071 y Gaspar de Villarroel. La Audiencia
fue dirigida por el ingeniero Alex Troya Aldaz, Director Técnico de Regulacién de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones (E), en la mesa directiva estuvieron presentes ademas el Doctor Gustavo
Quijano Perafiel y el ingeniero Pablo Lépez Piedra de la Direccidén Técnica de Regulacién de Redes y
Servicios de Telecomunicaciones de la ARCOTEL.

Se adjunta a la presente Acta, el registro de asistentes a la Socializacién, durante la cual participaron
con opiniones, recomendaciones y/o comentarios.

Siendo las 16H35 y una vez que se culmind con la revision del contenido del proyecto de “REFORMA
DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TIiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO CONFORME LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
da por terminada la Audiencia Publica.

DIRECCION TECNICA DE REGULACION DE REDES Y
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

St Q uyimc e

Dr. ( ustavo Quijano Pe afiel

DIRECCION TECNICA DE REGULACION DE REDES Y

SERVICIOS D LECOMUNICACIONES
//7/'7/{;‘/_/‘, VI~

Ing. Pablo Lépez Piedra

DIRECCION TECNICA DE REGULACION DE REDES Y
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
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PROYECTO REGULATORIO

REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

TALLER DE SOCIABILIZACION

En la ciudad de Guayaquil, el 14 de marzo de 2019, a partir de las 14H1Q, se lievd a
cabo el Taller de sociabilizacion convocada mediante aviso al publico y difundido a
través de la pagina web Institucional, para receptar opiniones, recomendaciones y/o
comentarios al proyecto regulatorio “REFORMA DEL REGLAMENTO PARA
OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL
DE  TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”,

El taller se realizé en la Ciudadela {ETEL, Mz 28, Sofar 1, Auditorio de la coordinacién
Zonal 5, ia cual fue dirigida mediante videoconferencia desde la ciudad de Quito por !
Ing. Alex Troya Aldaz, servidor de ta Direccién Técnica de Regulacion de Servicios y
Redes de Telecomunicaciones de la Agencia de Regulacidn y Control de las
Telecomunicaciones.

De la convocatoria realizada, hubo una asistencia de 37 personas en la ciudad de
Guayaquil. Siendo las 16H30, s¢ da por terminado.

Sra. Rosa'Méria Game Anl. Lila Intriago
Coordinacidon Zonal 5 Coordinacion Zonal 5
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AGENCIA OF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

ACTA DEL DESARROLLLO DEL TALLER DE SOCIALIZACION SOBRE EL
PROYECTO DE "REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIGELECTRICO™.

En la ciudad de Cuenca, a los catorce dias del mes de marzo de 201 9, a partir de las 14H00,
se llevd a cabo la Audiencia Publica convocada mediante aviso al pUbiico difundido desde ei
11 de marzo de 2019, en la pAgina web Institucional, para invitar a participar en el Taller de
Socializacion del proyecto de “REFORMA DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO"

El Taller de Socializacion se realizé en el Auditoric de la Caordinacion Zonal 8, la cual fue
dirigida mediante videoconferencia desde fa ciudad de Quito por &l ing. Alex Troya, Director
Técnico de Regutacion del Espectro Radioeléctrico, encargado, ing. Pablo Lopez y Dr.
Gustavo Quijane, funcionarios de la Agencia de Reguiacion y Control de las
Telecomunicaciones, en la Coordinacion Zonal 6 se encontraron presentes el Ing. Cesar
Ifiguez e Ing. César Siavichay, enire otros Servidores v Asitenies.

Dando inicia al Taller de Socializacién, el Ing. Alex Troya, en calidad de moderador, presentd
un saludo a los asistentes, a nombre de ja Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones y explicé la forma en que se llevaria el mismo, solicitando a Ios
participantes que realicen comentarios de caracter general & los considerandos del proyecto
de normativa, para luego proceder con el analisis de cada uno de los articulados.

Cabe indicar que en [a ciudad de Cuenca se conto con un-numero importante de asistentes y
participantes en este Taller, se adjunta el listado, luege del analisis respectivo, siendo las
16H38, el Ing. Alex Troya, ag decio la participacion de los asistentes y procedio a dar por
terminada el Tatler desde la ciydad de Quito.
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