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Estimados:

En relacién al proceso de Consultas Publicas del proyecto “REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, dentro de los plazos establecidos para el efecto, remito las observaciones realizadas por la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP.

Se solicita que las observaciones y sugerencias realizadas por las Empresa Publica sean tomadas en cuenta en el momento
de emitir el referido Reglamento.

CNT se reserva el derecho de presentar observaciones adicionales en la Audiencia Publica a realizarse el 17 de octubre de
2019.

Saludos Cordiales,

Ana Maria Hidalgo Concha

, Gerente de Regulacion

T.: (02) 373 1700 Ext.24266
ana.hidalgo@cnt.gob.ec
www.cnt.gob.ec
Quito-Ecuador

“Nota de Descargo: La informacion contenida en este mensaje y sus anexos tiene caracter confidencial, y esta dirigida unicamente al
destinatario de la misma y solo podra ser usada por éste. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se le notifica que
cualquier copia o distribucion de éste se encuentra totalmente prohibida. Si usted ha recibido este mensaje por error, por favor notifiqgue
inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre el mensaje de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas
de su autor y no necesariamente representan la opinion oficial de la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, CNT EP. DEL
ECUADOR”

https://mail.arcotel.gob.ec/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKAGE3MTEXNWRKLWJhNzQINDkyMS04NGJjLThjNTQ3NzVIN2[1ZAB...  1/1
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1.- ANTECEDENTES

ARCOTEL en cumplimiento al proceso de consultas publicas, dispuesto en el Reglamento
de Consultas Publicas, ha publicado en su pagina web el proyecto: “REFORMA Y
CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” que tiene por finalidad establecer los requisitos,
procedimientos, plazos y criterios para el otorgamiento, modificacién, renovacién y
terminacién o extincion de titulos habilitantes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion, operacién de redes privadas, asi como del uso y/o
explotacion del espectro radioeléctrico; y, las normas vinculadas con el Registro Publico de
Telecomunicaciones, que incluye al Registro Nacional de Titulos Habilitantes para servicios
de radiodifusion.

2.- OBSERVACIONES GENERALES

Previo a la remision de la propuesta de normativa, es importante que ARCOTEL a més del
Informe Técnico elaborado, realice un estudio de impacto regulatorio costo beneficio y de
simplificacién administrativa y de tramites de conformidad con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 372 (Arts. 2,4,14), la Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos (Arts. 4, 7 y 32), su Reglamento General de aplicacién, aplicando la
metodologia multicriterio emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
SENPLADES.

La metodologia SENPLADES, busca integrar las diferentes dimensiones de una realidad
en un solo marco de analisis para dar una visién integral, de conjunto, para de esta manera
tener un mejor acercamiento a la realidad. El analisis multicriterio es una herramienta
adecuada para tomar decisiones que incluyen conflictos sociales, econémicos y objetivos
de conservacion del medio ambiente, y ademas cuando confluyen una pluralidad de escalas
de medicion (fisicas, monetarias, cualitativas, etc.).

Previo al proceso de audiencias publicas, es necesario retomar la iniciativa de la difusion
de los anteproyectos normativos a través de los talleres de trabajo con la industria. En afios
precedentes ARCOTEL realizaba uno o varios talleres por proyecto normativo, de acuerdo
a la necesidad y la exigencia de tener claro el enfoque de la normativa, lo cual apoyamos y
respaldamos a que continte de esta manera.

Es através de la difusion y el dialogo previo, donde se puede construir una normativa que
considere efectivamente los posibles impactos que pueda generar la entrada en vigencia
de la normativa. Participar en la elaboracién del anteproyecto permitira alcanzar el objetivo
final de la creacion de la norma, donde permitira, a través del debate, mejorar el contenido
del mismo.

A través de la difusibn se garantiza la ejecucién de los principios de publicidad,
transparencia, mejora continua, pues los talleres y la audiencia publica no seran
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considerados como meros requisitos que se deben cumplir, sino fomentara el diadlogo y el
intercambio de ideas, elaborando una normativa eficaz y eficiente en su aplicacion.

En el Art. 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se califica al espectro
radioeléctrico como sector estratégico, cuya gestion corresponde al Estado en forma
directa, a través de sus empresas publicas. Para el caso de CNT EP, es necesario que
ARCOTEL analice la vigencia de su titulo habilitante, el cual por mandato constitucional
deberia tener el caracter de INDEFINIDA.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucion de la Republica, las
Empresas Publicas son las encargadas de la prestacion del servicio de telecomunicaciones,
al mencionar que el Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos (telecomunicaciones), sin establecer un
plazo definido. Adicionalmente, respecto de los titulos habilitantes, el articulo 43 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones establece que en todo caso el plazo de duracion no podra
exceder los quince afos, salvo para los operadores de cable submarino y empresas
publicas de telecomunicaciones. En definitiva, los titulos habilitantes otorgados a las
empresas publicas deben guardar concordancia con lo establecido en la normativa legal
vigente, asi como sus plazos deben ser de caracter indefinido.

En la sentencia interpretativa de caracter obligatorio emitida por la Corte Constitucional y
publicada en el Registro Oficial No. 629, de 30 de enero de 2012 se sefiala con claridad lo
siguiente:

“Si bien las Empresas Publicas, dentro del ambito y/o sector que les corresponda, tienen un
derecho prioritario que nace de la Constitucion -de gestionar los sectores estratégicos y
prestar servicios publicos-, es necesario que el Estado, como responsable de los mismos y
siendo competente para su administracién, regulacion y control, autorice el ejercicio de dicho
derecho, estableciendo los pardmetros, condiciones y requisitos necesarios para que la
gestion obre correctamente” [El énfasis me corresponde]

Se observa como en esta parte se reconoce el derecho de la empresa publica de gestionar
el espectro radioeléctrico con la sola condicién de hacerlo correctamente, sin establecer la
duracién de su vigencia, ya que por su naturaleza dicha vigencia es de caracter indefinida,
por ser el mismo Estado a través de la Empresa Publica quien gestiona la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones en el pais.

Esta nocion se ratifica en la parte resolutiva de la sentencia en mencién que se caracteriza
por ser de aplicacidn obligatoria, ya que es normativa, y es vinculante general, que no
condiciona a la empresa publica su facultad o derecho para gestionar el espectro, limitando
Unicamente su facultad de delegacién a empresas mixtas o particulares, ya que existe un
organismo competente para ese efecto. A continuacion consta la parte pertinente de la
sentencia interpretativa en la que se declara dicho derecho:

“‘SENTENCIA INTERPRETATIVA:

1. De conformidad con lo manifestado en los considerandos que anteceden, el Pleno de la
Corte Constitucional interpreta los articulos 313, 315 y 316 de la Constitucion de la
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Republica, en los siguientes términos: Debe entenderse que las empresas publicas
Unicamente gozan de la facultad de gestionar los sectores estratégicos y/o prestar los
servicios publicos, para los gue hubieren sido autorizadas, sin que les esté permitido a su
vez, a dichas empresas publicas, delegar a la iniciativa privada la gestién de los sectores
estratégicos y/o la prestaciéon de los servicios publicos, lo cual es competencia de los
organismos pertinentes conforme lo establecido en la ley.” [El énfasis me corresponde]

Por otro lado, y dentro del marco normativo cabe recurrir a sus principios de aplicacion e
invocar aquel que determina que: “...ser& inconstitucional cualquier accién u omision
de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos™, en tal sentido el Regulador no debe pretender imponer una
vigencia del titulo habilitante incompatible con el ejercicio incondicional de un derecho de
origen constitucional atribuido a la empresa publica. Se debera garantizar la seguridad
juridica y el principio de progresividad de la empresa publica, las normas emitidas no
deberan contemplar derechos regresivos a los ya constituidos y aprobados por el mismo
Estado, por lo que la vigencia del titulo habilitante de la Empresa Publica seréa de caréacter
INDEFINIDO.

La duracién del titulo habilitante en el caso de las empresas publicas que tengan habilitacion
general, debera estar asociada a la vigencia de dicha habilitacion, garantizando de esta
manera los términos y plazos contemplados en el cuerpo principal.

Para garantizar la eficacia de los actos administrativos emitidos por el Regulador, es
necesario que dichos actos sean notificados a los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 101 del Cédigo Organico
Administrativo “Art. 101.- Eficacia del acto _administrativo. El acto administrativo sera
eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir
con la notificacién constituira, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos,
un hecho administrativo viciado”. EIl proyecto de reglamento establece plazos Unicamente
para la emisién de los actos administrativos sin considerar los plazos de notificacion, para
su validez y eficacia.

Para el caso de otorgamiento del titulo habilitante para las Empresas Publicas, es necesario
gue el articulado incluya un plazo para su negociacion, de la misma manera que aplica para
las empresas privadas, dandose de esta manera igualdad de condiciones para el
otorgamiento y renovacion de un titulo habilitante, conforme lo determina ademas, el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica.

Las obligaciones y requisitos contenidos en el Reglamento a ser reformado deberian ser las
minimas indispensables establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y su
Reglamento General, para de esta manera evitar incluir obligaciones diferentes a las ya
establecidos en la normativa regulatoria.

De la misma manera, para evitar incluir obligaciones adicionales en los formatos y formularios
necesarios para gestionar la obtencion de titulos habilitantes, deberian ser emitidos
conjuntamente con la reforma al Reglamento.

1 Constituciéon.de la Republica del Ecuador (Art. 11, nim. 8)
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Los tiempos establecidos deben estar claros tanto para el Regulador como para los prestadores
de servicios de telecomunicaciones, el proyecto contiene articulos que determinan obligaciones
al Regulador, sin embargo no establece el tiempo que deben cumplirse, lo que causa vacios e
inseguridad juridica, por lo que se sugiere incluir tiempos de cumplimientos claros.

La ARCOTEL deberia garantizar las condiciones pre establecidas en los titulos habilitantes
de los operadores, asi como respetar las disposiciones contempladas en la normativa
regulatoria, conforme lo establecido en el principio constitucional de Seguridad Juridica (Art.
82 Constitucion de la Republica del Ecuador), irretroactividad normativa (Art. 7 Cad. Civil),
y la vigencia de los actos normativos (principio constitucional de publicidad de la Ley), en
este sentido, en las disposiciones generales primera y segunda del proyecto de
Reglamento, ya deberia constar las obligaciones y requisitos especificos para solicitar un
titulo habilitante, no dejar la puerta abierta para que ARCOTEL a través de su pagina
institucional establezca un nuevo listado de los documentos que deberan ser presentados
por el solicitante, requisitos que podrian ser exigidos sin observar el procedimiento
obligatorio de consultas publicas y el estudio de impacto. Igualmente, sucede cuando se
pretende facultar a la Direccion Ejecutiva para que en cualquier momento establezca o
modifique los formatos o formularios para la presentacién de la informacion.

Es necesario aclarar que las Empresas que actualmente mantengan el Registro de Servicio
Portador Nacional e Internacional incorporado a su habilitacion general, tiene la facultad
regulatoria para prestar el Servicio de Transporte Internacional para el cable submarino,
terrestre, y satelital.

Finalmente, la intencion de reformar el Reglamento de OTH, conforme lo sefiala el informe
justificativo realizado por ARCOTEL, es para que sea un instrumento mas amigable para
quien solicite otorgamiento, modificacion, renovacion de un titulo habilitante. Sin embargo,
en el momento de no contemplar todos los requisitos y/o obligaciones dentro del
Reglamento, o las respectivas fichas técnicas, ocasiona incertidumbre en el momento de
su aplicacion. El cuerpo principal del Reglamento debera ser totalmente concordante con
las fichas técnicas, asi también en la fichas no se debera dejar abierto la facultad para que
la Direccion Ejecutiva emita obligaciones adicionales a las ya contempladas en la
Codificacion de OTH. Se ha identificado contradicciones entre las fichas técnicas y el
proyecto de reglamento que se sugiere sean revisadas integralmente.

3- OBSERVACIONES PUNTUALES

A continuacion se detallan las observaciones puntuales al informe:

OTH
Articulo 3.- Definiciones.- Los El articulo 2 del presente Articulo 3.- Definiciones.- Los
términos técnicos empleados en Reglamento sefiala: "Para = términos técnicos empleados en
este Reglamento y no definidos en  la prestacion de servicios = este Reglamento y no definidos

PROYECTO REGLAMENTO OBSERVACION PROPUESTA NORMATIVA
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el mismo, tendran el significado
establecido en la Ley Organica de
Telecomunicaciones, en la Ley
Organica de Comunicacion, en
sus reglamentos generales, en las
regulaciones emitidas por la
ARCOTEL; por la  Unién
Internacional de
Telecomunicaciones (UIT); y, en
los convenios y tratados
Internacionales ratificados por el
Ecuador.

Articulo 5.- Autorizacién para la
prestaciéon de servicios de
telecomunicaciones por parte
de las empresas publicas.- (...)

La habilitacién general
instrumentada a través de la
autorizacién correspondiente,
permite a la empresa publica
solicitar se incorporen a dicho
titulo habilitante como anexos,

otros  servicios para cuya
prestacion se requiere
Unicamente de Registro de

Servicios; los que se otorgaran
con sujecién al ordenamiento
juridico vigente

Articulo 6.- Requisitos.- La
empresa publica de
telecomunicaciones que solicite la
autorizacién para prestar servicios
de telecomunicaciones debera
presentar ante la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL, la
siguiente documentacion:

10. Propuesta de plan de
expansion, establecida con base
en el Plan de Servicio Universal

del régimen general de
telecomunicaciones,...”
y en virtud de que
tampoco se encuentre
esta definicion de manera
especifica en la LOT,
RGLOT, UIT, se solicita
incluir tal definicion.

Importante  tener  en
cuenta que si bien en el
Reglamento a la LOT se
hace referencia al término
"régimen general de
telecomunicaciones"”  sin
embargo al no existir una
definicion expresa del
mismo ha traido en ciertos
casos confusiones en la
interpretacion de la
normativa actual.

Tal como consta el texto,
se Podria interpretar que
los Unicos  servicios
sujetos de incorporacién
de anexos son aquellos
que requiere de un titulo
habilitante de registro,
cuando la incorporacion
deberia ser mas general.

En este articulo, se estan
incluyendo nuevos
requisitos, sin la emisién
del informe técnico que lo
justifigue  conforme o
exige el Decreto Ejecutivo
372 (Arts. 2,4,14), la Ley
Organica de Optimizacion
y Eficiencia de Tramites
Administrativos (Arts. 4, 7
y 32), su Reglamento
General de aplicacion,

en el mismo, tendran el
significado establecido en la Ley
Organica de
Telecomunicaciones, en la Ley
Organica de Comunicacion, en
sus reglamentos generales, en
las regulaciones emitidas por la
ARCOTEL; por la Union
Internacional de
Telecomunicaciones (UIT); y, en
los convenios y tratados
Internacionales ratificados por el
Ecuador.

Prestacion de servicios del

régimen general de
telecomunicaciones: son los
servicios de
telecomunicaciones, los

servicios de radiodifusion, y el
establecimiento, instalacién y
explotacion de redes publicas
como redes privadas.

Articulo 5.- Autorizacién para
la prestacion de servicios de
telecomunicaciones por parte
de las empresas publicas.-

La habilitacion general
instrumentada a través de la
autorizacién correspondiente,
permite a la empresa publica
solicitar se incorporen a dicho
titulo habilitante como anexos,
otros  servicios. para—euya
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vigente a la fecha, emitido por el
Ministerio rector de las
Telecomunicaciones conforme
sus atribuciones.

11. Propuesta de devengamiento
de asignacion de espectro
radioeléctrico, de acuerdo con lo
sefialado en el inciso final del
articulo 39 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, en funcién
de las Politicas Publicas de
Telecomunicaciones.

Articulo 7.- Complementacion.- La
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL,
dentro del término de hasta cinco (5)
dias de presentada la solicitud,
revisara la misma; si la
documentacién presentada no
estuviere completa, la Direccién
Ejecutiva de la ARCOTEL concedera
el término de hasta diez (10) dias para
gue el solicitante la complete. En caso

aplicando la metodologia
multicriterio emitida por la
Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo
— SENPLADES.

Adicionalmente, se
incorpora una obligacién
de plan de expansion para
todos los servicios,
cuando actualmente hay
servicios que Yya no
requieren de un plan de
expansion, lo cual resulta
inconsistente. Por otro
lado, se exige el
cumplimiento  de un
requisito supeditado a una
informacion que todavia
no ha sido emitida y cuya
emision serd a través de
publicaciéon en la péagina
web, sin seguir el debido
proceso para su emisién
conforme lo determina la

normativa vigente
ocasionando inseguridad
juridica.

Se exige plan de
expansion, por un lado y
propuesta para
devengamiento por otro
lado, sin realizar un
andlisis adecuado del
impacto econémico
resultante de estas
obligaciones. Las

obligaciones derivadas del
devengamiento deben
garantizar seguridad
juridica y certeza legitima
para la empresa publica.
Es necesario aclarar de qué
manera la ARCOTEL emitira
la decision de archivar la
solicitud, para lo cual se
sugiere se realice mediante
Acto Administrativo y que la
misma sea notificada al
solicitante, garantizando el
debido proceso.

fculo39.d sricad

Articulo 7.- Complementacion.- La
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL,
dentro del término de hasta cinco (5)
dias de presentada la solicitud,
revisara la  misma; si la
documentacion  presentada no
estuviere completa, la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL concedera
el término de hasta diez (10) dias
para que el solicitante la complete.
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de que en dicho término no exista
respuesta 0 no se complete la
informacién requerida, se archivara la
solicitud, decisién que sera emitida en
el término de hasta quince (15) dias.

Articulo 10.- Resolucién.- Sobre
la base de los dictamenes
favorables, técnicos, juridicos y

econdémicos, la Direccién
Ejecutiva de la ARCOTEL, dentro
del término de hasta diez (10) dias
contados a partir del vencimiento
del término previsto en el articulo
precedente, expedira el
respectivo titulo habilitante de
Autorizacion denominado
“Condiciones Generales de la
Empresa Plblica para Ia
prestacion de servicios de
telecomunicaciones”.

El titulo habilitante
contener como minimo:
1. Resolucién de Autorizacion.

2. Anexo - Datos del servicio o

debera

servicios.

3. Anexo - Condiciones
Generales.

4, Anexo - Condiciones

Particulares para el servicio o
servicios incluidos en la
autorizacion.

5. Anexo - Titulos habilitantes
adicionales a la autorizacion,
otorgados de conformidad a lo
dispuesto en el presente
reglamento y en el ordenamiento

Adicionalmente,
considerando que pueden
existir casos en que el
interesado necesite tiempo
adicional para conseguir la
informacién que  pueda
requerir la ARCOTEL, y con
la finalidad de que la solicitud
no se archive, se podra
solicitar tiempo adicional para
la entrega de dicha
informacion.

La solicitud debera estar
debidamente justificada
estableciendo el tiempo
adicional que se requiere.

De igual manera, se sugiere
inclur un  tiempo de
respuesta de ARCOTEL a fin
de que autorice la solicitud o
en caso de no existr
pronunciamiento el mismo se
entiende autorizado.

Se propone eliminar el
numeral 5 del presente
articulo “TITULOS
HABILITANTES
ADICIONALES A LA
AUTORIZACION”,  por
cuanto es contradictorio
con el articuo 5 del
presente Reglamento que
sefala:

‘La habilitacion general
instrumentada a través de
la autorizacion
correspondiente, permite
a la empresa publica
solicitar se incorporen a
dicho titulo habilitante

COMO ___anexos, otros
servicios _para _cuya
prestacion se requiere

Unicamente de Registro
de Servicios”

Es decir, el T.H. otorgado
a la Empresa Publica es
uno solo (no son varios
titulos habilitantes), y los
servicios adicionales
solicitados seran

En caso de que en dicho término no
exista respuesta 0 no se complete la
informacién requerida, se archivara
la solicitud, decisién que sera emitida
mediante un Acto Administrativo en
el término de hasta quince (15) dias,
y seré& notificada al solicitante en el
término de hasta tres (3) dias.

El solicitante podrd,
justificadamente, solicitar tiempo
adicional para la entrega de la
informacién, para lo cual la
ARCOTEL se pronunciara sobre el
otorgamiento de dicho tiempo en un
término maximo de diez (10) dias, en
caso de no existir pronunciamiento
se entendera que el tiempo adicional
requerido fue autorizado.

Articulo  10.- Resolucion.-
Sobre la base de los dictamenes
favorables, técnicos, juridicos y

econémicos, la Direccién
Ejecutiva de la ARCOTEL, dentro
del término de hasta diez (10)
dias contados a partir del
vencimiento del término previsto
en el articulo precedente,
expedira el respectivo titulo
habilitante  de  Autorizacion
denominado “Condiciones
Generales de la Empresa Publica
para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones”.

El titulo habilitante
contener como minimo:
1. Resolucién de Autorizacién.

2. Anexo - Datos del servicio o

debera

Servicios.

3. Anexo - Condiciones
Generales.

4. Anexo - Condiciones

Particulares para el servicio o
servicios incluidos en la
autorizacion.

5 YREXO : EEIIGS Iab.'l 5! .'E,ES,
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juridico vigente aplicable para
cada

servicio del que se solicite el
otorgamiento.

Articulo 15.- Plazo de duracion
del titulo habilitante.- El plazo de
duracion del titulo habilitante de

autorizacibn a  través de
condiciones generales
(habilitacion general) de las

empresas publicas

constituidas como tales para la
prestacion de servicios de
telecomunicaciones, sera de
veinte (20) afios, renovables.

Los titulos habilitantes adicionales
a la autorizacion, otorgados de
conformidad a lo dispuesto en el
presente reglamento y en el
ordenamiento juridico vigente
aplicable para cada servicio del
que se

solicite el otorgamiento, tendran
duracion y condiciones
especificas para cada uno de
dichos titulos

habilitantes, en correspondencia
con el modelo de titulo habilitante
respectivo que se emita para
aplicacion del presente
reglamento.

incorporados como

Anexos.

Por Constitucién, las EP
son las principalmente
encargadas de prestar, sin
plazo definido, el servicio
de telecomunicaciones.

El art. 43 de la LOT
establece que el plazo no
podra superar los 15 afios,
a excepcion de las EP.

Es necesario que
ARCOTEL dentro de su
Informe Técnico justifique
el computo de vigencia del
T.H. considerando que
actualmente la vigencia
del mismo es de caracter
INDEFINIDO, conforme
consta en el articulo 28 de
las Condiciones
Generales de CNT (2011)

Ademas, se propone
eliminar el  segundo
parrafo “TITULOS

HABILITANTES
ADICIONALES A LA
AUTORIZACION’, por
cuanto es contradictorio
con el articulo 5 del
presente Reglamento que
sefala:

“La habilitacion general
instrumentada a través de
la autorizacion
correspondiente, permite
a la empresa publica
solicitar se incorporen _a
dicho _titulo habilitante
como ___anexos, otros
servicios”

Es decir, el T.H. otorgado
a la Empresa Publica es
uno solo (no son varios
titulos habilitantes), y los

T : lical
cada

etorgamiento-

Articulo 15.- Plazo de duracién
del titulo habilitante.- El plazo
de duracion del titulo habilitante
de autorizacion a través de
condiciones generales
(habilitacion general) de las
empresas publicas

constituidas como tales para la
prestacibn de servicios de
telecomunicaciones, sera

indefinido de—veinte—{20)—afios;
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Articulo 16.- Derechos por
otorgamiento del titulo
habilitante y tarifas por uso de
frecuencias.-

Las empresas publicas de
telecomunicaciones estan
exoneradas del pago de derechos
por otorgamiento o renovacion de
titulos habilitantes o por el
otorgamiento o renovacion de
autorizacién de frecuencias para
su uso y explotacion, para la
prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

Las empresas publicas de
telecomunicaciones, estan
obligadas al pago de tarifas por
uso del espectro radioeléctrico,
contribuciones y demas
obligaciones previstas en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones,
incluyendo obligaciones de
caracter social, de servicio
universal o de ejecucion de
resoluciones que disponga la
ARCOTEL, con sujecion a las
politicas publicas que emita el

Ministerio rector de las
Telecomunicaciones, para
devengar la asignacién del

espectro; asi como lo sefialado en
sus respectivos titulos
habilitantes.

adicionales
solicitados seran
incorporados como
Anexos, Yy su vigencia sera
de acuerdo a lo
establecido en su cuerpo
principal. La propuesta
contradice el articulo 18
del Reglamento OTH
vigente que sefiala que la
duracion estara asociada
a la vigencia de su
habilitacién general.

servicios

El texto propuesto es con
la finalidad de mantener

armonia con lo
establecido en el articulo
39 enla LOT.

Articulo 16.- Derechos por
otorgamiento del titulo
habilitante y tarifas por uso de
frecuencias.-

Las empresas publicas de
telecomunicaciones estan
exoneradas del pago de

derechos por otorgamiento o
renovacion de titulos habilitantes
0 por el otorgamiento o
renovacion de autorizacion de
frecuencias para su uso vy
explotacién, para la prestacién

de servicios de
telecomunicaciones.
Las empresas publicas de

telecomunicaciones, estan
obligadas al pago de tarifas por
uso del espectro radioeléctrico,

contribuciones y demas
obligaciones previstas en la Ley
Organica de

Telecomunicaciones, incluyendo
obligaciones de caracter social,
de servicio universal o de
ejecucion de resoluciones que
disponga la ARCOTEL para
devengar la asignacion de
espectro radioeléctrico realizada
por el Estado, eon-sujecidn-alas
ponticas BLEIEIE =D |Ea|e
i i [l

SRR &S — palal
espeetro; asi como lo sefialado
en sus respectivos titulos
habilitantes.
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Articulo 18.- Prestacién de Articulo 18.- Prestacién de

servicios de servicios de

telecomunicaciones sujetos a
registro por parte de

empresas publicas.- Las
empresas publicas cuyo objeto o
constitucion tengan por finalidad
la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, podran
obtener titulos habilitantes para
servicios sujetos a registro, los
cuales se instrumentaran a través
de autorizaciones. En caso de que
dichos titulos habilitantes se
incorporen como anexos a una
habilitacién general, su duracion y
vigencia seran independientes a
dicha habilitacion general.

Articulo 24.- Inhabilidades.- No
se otorgara titulos habilitantes
para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones, a:

1) Las personas naturales o
juridicas que hayan sido objeto de
una sancion de cuarta clase, de
conformidad con el articulo 139 de
la Ley Organica de
Telecomunicaciones, que
implique la revocatoria del titulo
habilitante, no podran solicitar ni
obtener titulos habilitantes para
prestar servicios de
telecomunicaciones o usar el
espectro radioeléctrico.

2) Las personas naturales o
juridicas que cuenten con un titulo
habilitante  vigente para Ila
prestacion del mismo servicio del
régimen general de
telecomunicaciones; sin perjuicio
de la aplicacion de los criterios
previstos en el articulo 40 de la
Ley Orgénica de
Telecomunicaciones.

3) En los demas casos que
establezca la Ley.

El fraude en audio y video
por suscripcibn es un
problema que se
encuentra vigente en el
Ecuador y que no solo
perjudica

econémicamente a los
prestadores de servicios
de telecomunicaciones
sino al estado ecuatoriano
por la evasion de
impuestos.

Esta practica no solo lo
realizan personas
(naturales o juridicas) sin
titulo  habilitante, sino
operadoras que con titulo

habilitante no quieren
suscribir contratos
proveedores de
contenido.

A fin de limitar esta

practica se sugiere incluir
el texto propuesto dentro
del presente articulo como
inhabilidad.

Tomando en cuenta que la
misma concesion podia
ser entregada a otro
prestador, la penalidad en

telecomunicaciones sujetos a
registro por parte de

empresas publicas.- Las
empresas publicas cuyo objeto o
constitucién tengan por finalidad
la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, podran
obtener titulos habilitantes para
servicios sujetos a registro, los
cuales se instrumentaran a
través de autorizaciones. En
caso de que dichos titulos
habilitantes se incorporen como
anexos a una habilitacion
general, su duracién y vigencia
estardn asociadas a la vigencia

de su seran—independientes—a
dicha habilitacion general.

Articulo 24.- Inhabilidades.- No
se otorgara titulos habilitantes
para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, a:

1) Las personas naturales o
juridicas que hayan sido objeto
de una sancién de cuarta clase,
de

conformidad con el articulo 139
de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, que
implique la revocatoria del titulo
habilitante, no podran solicitar ni
obtener titulos habilitantes para
prestar servicios de
telecomunicaciones o usar el
espectro radioeléctrico.

2) Las personas naturales o
juridicas que cuenten con un
titulo habilitante vigente para la
prestacion del mismo servicio del
régimen general de
telecomunicaciones; sin perjuicio
de la aplicacion de los criterios
previstos en el articulo 40 de la
Ley Organica de
Telecomunicaciones.

3) Las personas naturales o
juridicas con o sin titulo
habilitante que han  sido
sancionadas por:

Pdgina 10 de 28




OBSERVACIONES

“REFORMA, CODIFICACION REGLAMENTO OTH”

Cnt

ELABORADO: GERENCIA DE REGULACION

JEFATURA DE ESTRATEGIA REGULATORIA
FECHA: 10 de octubre de 2019
CARACTER: Uso Publico

Incluir articulo

caso de no

iniciar

operaciones dentro de los

plazos

establecidos,

deberia ser como minimo
un afio o mas, esto sin

perjuicios
sanciones

las

econbémicas

establecidas en la LOT.
(Efecto de liberalizar la
prestacion del servicio)

Garantizando

la

publicidad y transparencia

en el

otorgamiento de

titulos habilitantes, para el
caso de solicitudes de
Registro de Servicios, se

debera incluir

un texto

similar que el contenido en
los articulos 8 y 28 del
presente Reglamento.

a. Utilizacion de decodificadores
de otros sistemas de audio y

video por suscripcién, para
redistribuir las sefiales.
b. Utilizar equipos

decodificadores ingresados al
pais, sin contar con la licencia no
automatica de  importacion
expedida por la ARCOTEL.

c. Difusion por cualquier medio,
de sefial no autorizada o no
contratada con el originador o
proveedor de la sefal.

4) Por un periodo de un (1) afio,
no se otorgara nuevas
autorizaciones a los solicitantes
de titulos habilitantes que no
hayan cumplido en los plazos
dispuestos para el inicio de
operaciones del servicio que
haya sido autorizado.

5) En los demas casos que
establezca la Ley.

Publicidad y transparencia.-
Una vez que se determine que la
documentacion esté

completa, se dara inicio al tramite
de otorgamiento del titulo
habilitante, para cuyo efecto, la
Direccion  Ejecutiva de la
ARCOTEL publicar& en su
pagina principal de la web
institucional en un término de
hasta tres (3) dias, un extracto de
la peticibn de otorgamiento del
titulo  habiltante  para la
prestacion de servicios de
telecomunicaciones a fin de que
las personas interesadas puedan
formular por escrito y con el
debido sustento, sus
observaciones, en un término de
hasta cinco (5) dias; las que no
tendran el caracter de
vinculantes para la
administracion, pero que seran
consideradas de ser procedentes
en los dictamenes que se emitan
y que permitan adoptar la
decision de otorgar o negar el
titulo habilitante. Para el andlisis
y emision de los dictdmenes, la

Pdgina 11 de 28




OBSERVACIONES

“REFORMA, CODIFICACION REGLAMENTO OTH”

Cnt

ELABORADO: GERENCIA DE REGULACION

JEFATURA DE ESTRATEGIA REGULATORIA
FECHA: 10 de octubre de 2019
CARACTER: Uso Publico

Articulo 27.- Complementacion.- La
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL,
dentro del término de hasta cinco (5)
dias de presentada la solicitud,
revisara si la misma se encuentra
completa. Si la documentacién
presentada no estuviere completa, la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL
concedera el término de hasta diez
(10) dias para que el solicitante la
complete; en caso de que en dicho
término no exista respuesta o no se
complete la informacion solicitada, se
archivara la solicitud, decisidon que se
emitird, en un término de hasta quince
(15) dias.

Articulo 28.- Publicidad vy
transparencia.- Una vez que se
determine que la documentacién
esta completa, se dara inicio al
tramite de otorgamiento del titulo
habilitante, para cuyo efecto, la
Direccibn  Ejecutiva de la
ARCOTEL publicara en su pagina
web institucional en un término de
hasta tres (3) dias, un extracto de
la peticion de otorgamiento del
titulo habilitante para la prestacion
de servicios de
telecomunicaciones a fin de que
las personas interesadas puedan
formular por escrito y con el

Es necesario aclarar de qué
manera la ARCOTEL emitira
la decision de archivar la
solicitud, para lo cual se
sugiere se realice mediante
Acto Administrativo y que la
misma sea notificada al
solicitante, garantizando el
debido proceso.
Adicionalmente,
considerando que pueden
existir casos en que el
interesado necesite tiempo
adicional para conseguir la
informacién que pueda
requerir la ARCOTEL, y con
la finalidad de que la solicitud
no se archive, se podra
solicitar tiempo adicional para
la entrega de dicha
informacion.

La solicitud debera estar
debidamente justificada
estableciendo el tiempo
adicional que se requiere.

De igual manera, se sugiere
inclur un tiempo de
respuesta de ARCOTEL a fin
de que autorice la solicitud o
en caso de no existir
pronunciamiento el mismo se
entiende autorizado.

Con la finalidad de poder
acceder facilmente a la
informacion publicada, sin
dificultades, y
garantizando el principio
legitimo de publicidad vy

transparencia, las
publicaciones de los
extractos de los
solicitantes de titulos

habilitantes de concesion
deberan constar en la
pagina principal de la web
institucional, o de ser
posible, que ARCOTEL
expresamente solicite a

Direccion  Ejecutiva de la
ARCOTEL, a fin de asegurar el
derecho a la defensa podra
requerir al solicitante, que emita
su criterio 0o comentarios
respecto a las observaciones
recibidas.

Articulo 27.- Complementacion.-
La Direccion Ejecutiva de Ila
ARCOTEL, dentro del término de
hasta cinco (5) dias de presentada la
solicitud, revisard si la misma se

encuentra completa. Si la
documentacion  presentada  no
estuviere completa, la Direccion

Ejecutiva de la ARCOTEL concedera
el término de hasta diez (10) dias
para que el solicitante la complete;
en caso de que en dicho término no
exista respuesta o0 no se complete la
informacién solicitada, se archivara
la solicitud, decision que se emitira
mediante un Acto Administrativo, en
un término de hasta quince (15) dias,
y sera notificada al solicitante en el
término de hasta tres (3) dias.

El solicitante podra,
justificadamente, solicitar tiempo
adicional para la entrega de la
informacién, para lo cual la
ARCOTEL se pronunciara sobre la
concesion de dicho tiempo en un
término maximo de (10) dias, en
caso de no existir pronunciamiento

se entenderd que el tiempo
requerido fue autorizado.
Articulo 28.- Publicidad vy

transparencia.- Una vez que se
determine que la documentacién
esta completa, se dard inicio al
tramite de otorgamiento del titulo
habilitante, para cuyo efecto, la
Direcciobn  Ejecutiva de la
ARCOTEL publicard& en su
pagina principal de la web
institucional en un término de
hasta tres (3) dias, un extracto de
la peticibn de otorgamiento del
titulo  habiltante para la
prestaciobn de servicios de
telecomunicaciones a fin de que
las personas interesadas puedan
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debido sustento, sus  los operadores remitir sus = formular por escrito y con el

observaciones, en un término de
hasta cinco (5) dias; las que no
tendran el caracter de vinculantes
para la administracién, pero que
seran  consideradas de ser
procedentes en los dictamenes
gue se emitan y que permitan
adoptar la decision de otorgar o
negar el titulo habilitante. Para el
andlisis y emision de los
dictdmenes, la Direccion Ejecutiva
de la ARCOTEL, a fin de asegurar
el derecho a la defensa podra
requerir al solicitante, que emita
Su criterio 0 comentarios respecto
a las observaciones recibidas

Articulo 45.- Plazo de duracion
del titulo habilitante.- El plazo de
duracion del titulo habilitante de
registro de servicios, sera de
hasta quince (15) afos
renovables, salvo el caso de los
prestadores de cable submarino
gue sera de hasta veinte (20)
afios. La descripcion del plazo
aplicable a cada servicio sujeto a
registro, consta en las fichas
anexas al presente Reglamento.

Articulo 48.- Tipos de
adjudicacion.- El otorgamiento
de titulos habilitantes para uso o
explotacion del espectro
radioeléctrico se realizara
mediante adjudicacion directa o
proceso publico competitivo, de
conformidad con el presente
reglamento, observando ademas
lo previsto en el articulo 94 de la
Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, con
sujecién a las politicas que emita
el Ministerio rector de las
telecomunicaciones y de la
sociedad de la informacion. El
otorgamiento de frecuencias
estara sujeto al titulo habilitante

comentarios y
observaciones al
respecto.

Aclarar que el plazo de
duracion del T.H. de
registro de servicios por
delegacién sera de hasta
15 afnos. Para el caso de
las EPs el registro de
servicios tendrd& una
duracién indefinida.

El otorgamiento de titulos
habilitantes debera ser de
acuerdo a la LOT y a las
politicas que emita
MINTEL con anterioridad

a la adjudicacion,
garantizando de esta
manera la  seguridad
juridica. Se  sugiere

reemplazar “politicas que
emita el MINTEL” es decir
a futuro, por “politicas
emitidas por el MINTEL”
es decir tiempo presente.

debido sustento, sus
observaciones, en un término de
hasta cinco (5) dias; las que no
tendran el caracter de
vinculantes para la
administracion, pero que seran
consideradas de ser procedentes
en los dictamenes que se emitan
y que permitan adoptar la
decisién de otorgar o negar el
titulo habilitante. Para el andlisis
y emision de los dictamenes, la
Direccibn  Ejecutiva de la
ARCOTEL, a fin de asegurar el
derecho a la defensa podra
requerir al solicitante, que emita
su criterio 0 comentarios
respecto a las observaciones
recibidas.

Articulo 45.- Plazo de duracién
del titulo habilitante.- El plazo
de duracién del titulo habilitante
de registro de servicios por
delegacion, sera de hasta quince
(15) afios renovables, salvo el
caso de los prestadores de cable
submarino que serd de hasta
veinte (20) afios. La descripcién
del plazo aplicable a cada
servicio sujeto a registro, consta
en las fichas anexas al presente
Reglamento.

Articulo  48.- Tipos de
adjudicacion.- El otorgamiento
de titulos habilitantes para uso o
explotacion del espectro
radioeléctrico se realizara
mediante adjudicacion directa o
proceso publico competitivo, de
conformidad con el presente
reglamento, observando ademas
lo previsto en el articulo 94 de la

Ley Organica de
Telecomunicaciones, con
sujeciébn a las politicas gque

emitidas por el Ministerio rector
de las telecomunicaciones y de la
sociedad de la informacion. El
otorgamiento de frecuencias
estara sujeto al titulo habilitante
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para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones o al titulo
habilitante de red privada, a
excepcion del titulo habilitante de
autorizacién para uso reservado
de frecuencias y autorizaciones
temporales, conforme el presente
Reglamento.

Articulo 55.- Notificacién vy
aceptaciéon.- La resolucion que
emita la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL, serd notificada al
solicitante a fin de que dentro del
término de hasta quince (15) dias
previo el cumplimiento de los
requisitos, términos y condiciones
previstos, para que formalice el
titulo habilitante correspondiente
por medio de la aceptacion o
sujecion al mismo, hecho lo cual
se procederd a la inscripcion del
titulo habilitante en el Registro
Publico de Telecomunicaciones.
Se notificara al concesionario con
la razén de inscripcion
correspondiente.

Articulo 62.- Autorizacion
temporal de uso de
frecuencias.- La Direccién

Ejecutiva de la ARCOTEL podra
autorizar, segun corresponda y de
manera excepcional, el uso
temporal de frecuencias a las
personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado que lo
soliciten para wuso eventual,
experimental o de emergencia,
hasta por el plazo de un (1) afio;
renovable en forma sucesiva,
hasta por un plazo total y maximo
de un afio. La renovacion se
otorgara, previa solicitud del
interesado, presentada con al
menos quince (15) dias término
de anticipacion a la fecha de
vencimiento del plazo inicial. El
periodo total de autorizacion de
uso temporal, incluyendo la

La notificacibn consta
Unicamente para el caso
de ser concesionario, sin
embargo, es necesario
utilizar un término mas
amplio que abarque a las
empresas publicas vy
privadas. Se propone
reemplazar
“concesionario” por
“prestador de servicios”

Se propone aclarar
redaccion  del  primer
pérrafo.

para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones o al titulo
habilitante de red privada, a
excepcion del titulo habilitante de
autorizacién para uso reservado
de frecuencias y autorizaciones
temporales, conforme el
presente Reglamento.

Articulo 55.- Notificacién vy
aceptacion.- La resolucién que
emita la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL, sera notificada al
solicitante a fin de que dentro del
término de hasta quince (15) dias
previo el cumplimiento de los
requisitos, términos y
condiciones previstos, para que
formalice el titulo habilitante
correspondiente por medio de la
aceptacion o sujecidon al mismo,
hecho lo cual se procedera a la
inscripcién del titulo habilitante
en el Registro Publico de
Telecomunicaciones. Se
notificara al prestador de
Servicios eenecesionarico con la
razén de inscripcion
correspondiente.

Articulo 62.- Autorizacion
temporal de uso de frecuencias.-
La Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL podra autorizar,
segun corresponda y de manera
excepcional, el uso temporal de
frecuencias a las personas
naturales o juridicas de derecho
publico o privado que lo soliciten
para uso eventual, experimental
o de emergencia, hasta por el
plazo de un (1) afio; y renovable
en-forma-sucesiva; hasta por un
plazo total y maximo de un afio
mas. La renovacién se otorgara,
previa solicitud del interesado,
presentada con al menos quince
(15) dias término de anticipacion
a la fecha de vencimiento del
plazo inicial. El periodo total de
autorizacién de uso temporal,
incluyendo la autorizacién inicial
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autorizacién  inicial 'y  sus y Sus renovaciones, no podra

renovaciones, no podra exceder,
bajo ninguna condicion, el tiempo
de dos (2) afos. (...)

Articulo 67.- Practicas
colusorias.- El comportamiento
de, o entre, participantes del
proceso publico que tenga como
objeto establecer, concertar o
coordinar posturas o la abstencién

en los CONCUrsos, sera
considerado como colusoria; en
virtud de lo anterior, queda

estrictamente prohibido que antes
de, o durante el proceso de
seleccion, los participantes
cooperen, colaboren, discutan, o
revelen de manera alguna sus
posturas, 0 sus estrategias de

participacion en el concurso
publico 0 que teniendo
conocimiento de que otros

participantes han incurrido en
practicas colusorias no lo revelen
a la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL.

Antes de obtener los titulos
habilitantes de uso de frecuencias
correspondientes, los
participantes

ganadores deberan manifestar
por escrito a la Direccion Ejecutiva
de la ARCOTEL, que no han
llevado a cabo y que no han tenido
conocimiento de comportamiento
colusivo de algun otro
participante.

En caso de que la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL
presuma la existencia de
comportamientos colusivos de
algun participante, el concurso se
suspendera hasta que la
ARCOTEL resuelva lo pertinente;
sin perjuicio de las sanciones que,
en su caso, procedan en términos
del ordenamiento juridico vigente;
incluyendo el no otorgamiento del
titulo habilitante para uso de
frecuencias, o la revocatoria del
titulo habilitante otorgado.

Las practicas concertadas

y restrictivas  pueden
darse de distintas
maneras incluyendo las

actividades a través de
procesos y CoNcursos.

Respecto a “sin perjuicio
de las sanciones que, en

su caso, procedan en
términos del
ordenamiento juridico

vigente”, deja abierta la
posibilidad de que
ARCOTEL pueda iniciar

procesos de denuncia
ante el organismo de
control del poder de

mercado (SCPM).

Se solicita incluir todo lo
relativo a competencia

desleal y no limitar
Unicamente a  pacto
colusorio.

exceder, bajo ninguna condicion,
el tiempo de dos (2) afios. (...)

Para este articulo y con el fin de
evitar la duplicidad de funciones
institucionales de regulacién y
control, se sugiere tomar en
consideracion toda la normativa
de control del poder de mercado
respecto a acuerdos y practicas
restrictivas (Art. 11 de las
LORCPM y su Reglamento).

Se sugiere revisar las facultades
de la SCPM en materia de control
del poder de mercado con el fin
de no generan duplicidad de
funciones.
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Articulo 80.- Definiciones.- las
definiciones no contempladas en
el presente reglamento, tendran el
significado previsto en la Ley
Organica de Comunicacion, en la
ley Organica de
Telecomunicaciones, sus
reglamentos generales y demas
normativa aplicable.

Para la aplicacion del presente
libro se definen los siguientes
términos:

(...)

Objeto del titulo habilitante en
radiodifusion.- Para aplicacion del
presente libro, entiéndase como
objeto del titulo habilitante de los
servicios de radiodifusion: el tipo
de servicio, el tipo de medio de
comunicacién social (publico,
privado, comunitario).
Adicionalmente, para el caso de
servicios de audio y video por
suscripcion, entiéndase como
objeto del titulo habilitante el area
de cobertura autorizada, asi
como, en caso de que las tuviere,
las frecuencias esenciales.

Se propone agregar el
siguiente texto, a fin de
gue se establezca que los
prestadores del servicio
de audio y video por
suscripcion que no
cuenten con canal local
propio, seran regulados
Unicamente por la Ley
Organica de
Telecomunicaciones. Lo
cual, seria concordante
con el articuo 5 del
Reglamento a la LOC, que
diferencia a un prestador
de audio y video que
cuenta con la autorizacién
para la operacién de un
canal local y solamente en
ese caso lo califica como
medio de comunicacion
social.

RLOC.- Articulo 5.- “(...)
Los servicios de audio y
video por suscripcion que
cuenten con la
autorizacion  para la
operacion de un canal
local para generacion de
contenidos, seran
considerados como
medios de comunicacion
social.”

Esta propuesta se
introduce a propoésito de la
eliminacion del requisito
establecido en el articulo
117 del Reglamento de
OTH que aclaraba que
estos dos sistemas son
diferentes: “..) 5.
Proyecto Comunicacional,
con determinacion del
nombre de medio, tipo de
medio, objetivos, lugar de

instalacion, cobertura,
propuesta de
programacion e impacto
social que proyecta

generar de conformidad

Articulo 80.- Definiciones.- las
definiciones no contempladas en
el presente reglamento, tendran
el significado previsto en la Ley
Organica de Comunicacion, en la
ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, sus
reglamentos generales y demas
normativa aplicable.

Para la aplicacién del presente
libro se definen los siguientes
términos:

(.

Objeto del titulo habilitante en
radiodifusion.- Para aplicacion
del presente libro, entiéndase
como objeto del titulo habilitante
de los servicios de radiodifusion:
el tipo de servicio, el tipo de
medio de comunicacién social
(publico, privado, comunitario).
Adicionalmente, para el caso de
servicios de audio y video por
suscripcion, entiéndase como
objeto del titulo habilitante el area
de cobertura autorizada, asi
como, en caso de que las tuviere,
las frecuencias esenciales, toda
vez que, un servicio de audio y
video por suscripcion que no
cuente con un canal local propio,
es regulado Unicamente por la
LOT.
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Articulo 88.- Plazo de duracién
del titulo habilitante.- El plazo de
duraciéon del titulo habilitante de
autorizacion es de quince (15)
afos, de conformidad a Ilo
establecido en la Ley Organica de
Comunicacion.

Articulo 125.- Notificacién vy
aceptaciéon.- La resolucion que
emita la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL, sera notificada a la
empresa publica, a fin de que
dentro del término de hasta quince
(15) dias manifieste su
aceptacion, suscriba el
documento de sujecion al
contenido del titulo habilitante y se
proceda a la inscripcion del titulo
en el Registro Publico de
Telecomunicaciones. Se
notificara al concesionario con la
razén de inscripcion
correspondiente.

Articulo 156.- Modificaciones.-
La Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL autorizara las

con la normativa emitida
por el CORDICOM, este
requisito aplica
Unicamente en el caso que
se solicite un canal local

para programacién
propia.” Podria
interpretarse, que la

modificacién se encamina
a unificar el régimen
normativo entre un
servicio de audio y video
por suscripcion y un medio
de comunicacién social, lo

cual ocurre, solamente
cuando el audio y video
por suscripcibn cuenta
con canal local. Por ello, la
necesidad de la
aclaracion.

La autorizaciébn serd de
quince (15) afios, sin
embargo, es importante
aclarar que si dicho

registro se incorporara a la
habilitaciéon general tendra
la misma vigencia, es
decir tendra un caracter

indefinido. Lo cual es
concordante con el actual
articulo 18 del
Reglamento OTH.

Por tratarse de las
Empresas Publicas el
término adecuado es
“autorizatario” no
concesionario.

Los formularios e

instructivos deberan ser
publicados conjuntamente

Articulo 88.- Plazo de duracién
del titulo habilitante.- El plazo
de duracién del titulo habilitante
de autorizacién es de quince (15)
afios, de conformidad a lo
establecido en la Ley Organica
de Comunicacion, salvo los
casos previstos en el articulo 18
del presente reglamento.

Articulo 125.- Notificacién vy
aceptacioén.- La resolucion que
emita la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL, serd notificada a la
empresa publica, a fin de que
dentro del término de hasta
quince (15) dias manifieste su
aceptacion, suscriba el
documento de sujecién al
contenido del titulo habilitante y
se proceda a la inscripcion del
titulo en el Registro Publico de
Telecomunicaciones. Se
notificara al autorizatario
coneesionarie con la razén de
inscripcidn correspondiente.

Articulo 156.- Modificaciones.-
La Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL autorizara las
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modificaciones relacionadas con
la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y de red
privada que no afecten el objeto

del titulo habilitante que se
describen en este articulo en el
numeral 1.

Las modificaciones que se

describen en el numeral 2 de este
articulo no requieren la
autorizacion de la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL vy
deberan ser notificadas a la
ARCOTEL dentro del término de
quince (15) dias de realizadas.

Las modificaciones contempladas

en el presente articulo,
independientemente  de que
requieran

autorizaciébn o sean notificadas,
no requieren el otorgamiento de
un nuevo titulo habilitante.

1. Modificaciones técnicas que
requieren autorizacion de la
Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL:

La Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL, una vez que el
solicitante haya presentado la
informacion

completa de acuerdo con los
formularios e instructivos que para
el efecto se publiquen en la pagina
web institucional, autorizara las
modificaciones técnicas mediante
oficio; las cuales se integran al

titulo  habilitante una vez
efectuada la marginaciéon en el
Registro Publico de

Telecomunicaciones; aplica para
los siguientes casos:

Articulo 161.- Transferencia o
cesion del titulo habilitante.-
Los titulos habilitantes no podran
enajenarse, cederse, transferirse,
arrendarse o gravarse por ningun
medio sin autorizacion de la
Direccibn  Ejecutiva de la
ARCOTEL.

con la Reforma al
presente Reglamento,
para tener de esta manera
una certeza con las
decisiones de la
administracion. Las
obligaciones contenidas
en los formularios e
instructivos no deben ser
publicadas a posteriori y
menos aun, incluir
obligaciones no
contempladas en el
Reglamento.

Lo contrario, ocasiona
incertidumbre regulatoria,
vulnerando la seguridad
juridica de los operadores.

Los requisitos para una
fusion estan establecidos
de manera general para
operadores publicos y
privados. Una EP también
puede participar de una
operacion de
concentracion, por lo que

modificaciones relacionadas con
la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y de red
privada que no afecten el objeto
del titulo habilitante que se
describen en este articulo en el
numeral 1.

Las modificaciones que se
describen en el numeral 2 de este
articulo  no  requieren la
autorizacibn de la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL vy
deberdn ser notificadas a la
ARCOTEL dentro del término de
quince (15) dias de realizadas.
Las modificaciones
contempladas en el presente
articulo, independientemente de
que requieran

autorizacién o sean notificadas,
no requieren el otorgamiento de
un nuevo titulo habilitante.

1. Modificaciones técnicas que
requieren autorizaciéon de la
Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL:

La Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL, una vez que el
solicitante haya presentado la
informacion

completa de acuerdo con los
formularios e instructivos
incorporados en el presente
Reglamento y que se publiquen
en la pagina

web institucional, autorizara las
modificaciones técnicas
mediante oficio; las cuales se
integran al titulo habilitante una
vez efectuada la marginacion en
el Registro Publico de
Telecomunicaciones; aplica para
los siguientes casos:

Se sugiere considerar éste y
todos los articulos que involucren
operaciones de concentracion
econémica, apegados a lo
dispuesto en la normativa de
Control del Poder de Mercado
referente a esta tematica y con el
fin de duplicar funciones
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existen ciertos requisitos @ institucionales de regulacion y
Fusion. (...) gque no podrian ser control.
presentados por la EP
como la copia de la Se sugiere diferenciar las
escritura de constitucién @ transferencias de las fusiones y
de la Empresa. cesiones y acoger como término
general “operaciones de
La normativa de Control concentracion econémica”.
del Poder de Mercado
diferencia las = Las concentraciones econémicas
transferencias de las  al generar un posible poder de
cesiones y fusiones y mercado o preponderancia, se
todas las agrupa como un @ sugiere tomar en consideracion
conjunto de operaciones o dispuesto en la normativa de
de concentracién = control del poder de mercado y
econOmica. Es decir, se Reglamento de Mercados aun no
debe tomar en cuenta que @ vigente.
el término general y mas
amplio es “operacion de @ Se sugiere revisar las facultades
concentracion”. de la SCPM en materia de control
del poder de mercado con el fin
Las concentraciones  de no generan duplicidad de
econdémicas pueden funciones.
generar poder de mercado
0 preponderancia.
LIBRO Il Las EP por Constitucion @Se sugiere que el articulado sea

RENOVACION DE TITULOS
HABILITANTES.

Articulo 178.- Criterios para la
renovacion.- (...)

Las obligaciones que hayan sido
establecidas conforme el articulo
32 de la LOT por parte de la
ARCOTEL a un prestador de
servicios que haya sido declarado
con poder de mercado o
preponderante 0 a sus empresas
vinculadas, no podran ser
condicionadas, modificadas,
suprimidas o afectadas por

la renovacién del o los titulos
habilitantes de dichos operadores
con poder de mercado o
preponderantes, o de sus
empresas vinculadas.

estan obligadas a prestar
el servicio de
telecomunicaciones
indefinidamente. En tal
virtud, las renovaciones
de TH deben ser tratadas
por igual.

Este articulo debe
aplicarse en funcién a lo
dispuesto en la
Normativas de Control del
Poder de Mercado y el
Reglamento de Mercados
aun no vigente.

desarrollado apegado a la
normativa legal vigente.

Se sugiere que el articulo sea
desarrollado tomando en
consideracién la normativa de
control del poder de mercado y
Reglamento de  Mercados,
respecto de la preponderancia.
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Articulo 180.- Procedimiento de
renovacioén del titulo habilitante
de autorizacién (habilitacion

general) para empresas
publicas prestadoras de
servicios de
telecomunicaciones.- La
Direccibn  Ejecutiva de la

ARCOTEL, una vez que haya
recibido la peticion de renovacion
del titulo habilitante, seguira el
siguiente procedimiento:

1. Publicidad y transparencia.-
La Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL, dentro de los diez (10)
dias de recibida la peticion de
renovacion, publicard un extracto
de la solicitud de renovacion del
titulo habilitante en su pagina web
institucional, a fin de que las

personas interesadas puedan
formular por escrito y con el
debido sustento, sus

observaciones, en un término de
hasta cinco (5) dias, las que no
tendran el caracter de vinculante
para la administracién, pero que
serdn consideradas de ser
procedentes en los dictamenes
gue se emitan y que permitan
adoptar la decision de renovacién
del titulo habilitante.

Para el analisis y emisién de los
dictamenes, la Direccion Ejecutiva
de la ARCOTEL a fin de asegurar
el derecho a la defensa podra
requerir al solicitante, que emita
Su criterio o comentarios respecto
a las observaciones recibidas

(...).

Articulo 219.- Informacién
confidencial.- Se considera
informacion confidencial la

descripcion técnica detallada del
servicio propuesto, con inclusion
del alcance geografico, el estudio
técnico del servicio propuesto, asi
como el andlisis de la demanda de
los servicios objeto de la solicitud
de titulos habilitantes.

En concordancia con lo
expuesto en las
observaciones realizadas

en el articulo 15 del
proyecto normativo se
sugiere  eliminar  este
articulo.

Conocer el modelo que se
aplica permite garantizar
el derecho de acceso a la
informacion, publicidad y
transparencia, pues si a
través del mismo se
pretende incluir
obligaciones econdmicas,
la operadora debe tener
derecho de emitir

Articulo  219.-
confidencial.- Se considera
informacion  confidencial la
descripcion técnica detallada del
servicio propuesto, con inclusién
del alcance geografico, el estudio
técnico del servicio propuesto,
asi como el andlisis de la
demanda de los servicios objeto

Informacién
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Asi también sera considerada
como confidencial la informacion
relativa al plan de negocios y

estudios tarifarios que se
presenten ante la Direccion
Ejecutiva de Ila ARCOTEL;

informaciéon que conste en los
modelos utilizados para
determinar cargos de
interconexion o0 acceso, anexos
técnicos de las disposiciones y
acuerdos de interconexibn o
acceso; e, informacion que conste
en modelos utilizados por la
ARCOTEL para la determinacion
de valores para aplicar en
disposiciones o acuerdos de uso
compartido.

La ARCOTEL podrd declarar
como confidencial cualquier otra
informacion o documentos que
estime pertinentes, con sujecion a
lo dispuesto en el ordenamiento
juridico vigente, inclusive la
presentada con tal calidad por las
prestadoras de servicios de
telecomunicaciones y de
radiodifusion; por tanto, las y los
servidores de la ARCOTEL, que
tengan acceso a ella, deberan
custodiarla y tratarla como tal.

La o el servidor encargado del
Registro Publico de
Telecomunicaciones, garantizara
el acceso de los

organos y entes del Estado, asi
como de los ciudadanos, al
Registro  Publico, con las
restricciones previstas en el
ordenamiento juridico vigente y
este Reglamento, respecto de la
informacion confidencial, dentro
de la cual se incluye aquella
relacionada con las frecuencias
de uso reservado y aquellas
vinculadas a la seguridad del
Estado.

observaciones sobre los
lineamientos utilizados en
el modelo, por lo que se
sugiere aclarar que en si
el modelo y las férmulas a
aplicarse no seran
considerados como
informacion confidencial.

de la solicitud de titulos
habilitantes.

Asi también serd considerada
como confidencial la informacién

relativa al plan de negocios y

estudios tarifarios que se
presenten ante la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL;
informaciéon que conste en los
modelos utilizados para
determinar cargos de

interconexién 0 acceso, anexos
técnicos y econdmicos de las
disposiciones y acuerdos de

interconexion 0 acceso; e,
informacion que conste en
modelos utilizados por la

ARCOTEL para la determinacion
de valores para aplicar en
disposiciones o acuerdos de uso
compartido. El  modelo a
utilizarse por parte de ARCOTEL,
no serd considerado como
informacion confidencial.

La ARCOTEL podra declarar
como confidencial cualquier otra
informacion o documentos que
estime pertinentes, con sujecion
a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente,
inclusive la presentada con tal
calidad por las prestadoras de
servicios de telecomunicaciones
y de radiodifusion; por tanto, las
y los servidores de la ARCOTEL,
que tengan acceso a ella,
deberan custodiarla y tratarla
como tal.

La o el servidor encargado del
Registro Publico de
Telecomunicaciones, garantizara
el acceso de los

6rganos y entes del Estado, asi
como de los ciudadanos, al
Registro  Publico, con las
restricciones previstas en el
ordenamiento juridico vigente y
este Reglamento, respecto de la
informacion confidencial, dentro
de la cual se incluye aquella
relacionada con las frecuencias
de uso reservado y aquellas
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DISPOSICIONES GENERALES

Séptima.- En caso de duda
corresponde al Directorio de la
ARCOTEL, absolver las consultas
respecto de la inteligencia o
aplicacion de las normas contenidas
en el presente Reglamento; asi como
la aclaracion e interpretacion de las
disposiciones o clausulas contenidas
en las habilitaciones generales, con
sujecibn a los  requisitos y
procedimientos que consten de las

Normas de Interpretacion que se
emitan.
Décima primera.- Los

mecanismos de identificacion de
estaciones de los sistemas de
radiocomunicaciones asociados a

Es necesario, que la
interpretacion que se realice
sea en el sentido que mas
favorezca a los prestadores
de servicios.

La Ley Orgéanica de
Optimizacion de eficiencia de
tramites administrativos, en
su articulo 3 numeral 6
establece que en caso de
duda, las normas seran
interpretadas a favor de la o
el administrado.

Adicionalmente, existen
varios pronunciamientos que
fortalecen la peticion
realizada:

La Corte Constitucional en
SENTENCIA N.o. 115-14-
SEP-CC

De 06 de agosto del 2014 en
relacion al CASO N.o 1683-
12-EP péagina 15 hace
mencién a una interpretacion
favorable al accionante y
sefiala: “En el estudio de
admisibilidad de la accion de
proteccion el juez
constitucional, al analizar
cada caso, debe realizar su
andlisis exhaustivo y adoptar
una posicion siempre
favorable al accionante (in
dubio pro actione)”

En concordancia con lo antes
sefialado, dentro del Juicio
Ordinario No. 897-11 (25 de
febrero de 2014) la Corte
Nacional sefalo: “El In dubio
pro actione o principio
antiformalista del derecho,
significa que en caso de duda
cuando se producen ciertos
defectos o silencios en la ley,
debe hacerse una
interpretacion favorable a los
intereses de los justiciables.”
En relacion a esta
disposicion, se considera
gue un mecanismo tan
detallado sobre el proceso

vinculadas a la seguridad del
Estado.

DISPOSICIONES GENERALES
Séptima.- En caso de duda
corresponde al Directorio de la
ARCOTEL, absolver las consultas
respecto de la inteligencia o
aplicacion de las normas contenidas
en el presente Reglamento; asi como
la aclaracion e interpretacion de las
disposiciones o clausulas contenidas
en las habilitaciones generales, con
sujecion a los requisitos y
procedimientos que consten de las
Normas de Interpretacion que se
emitan.

El Directorio deberd realizar un
andlisis exhaustivo y adoptar una
posicibn  siempre favorable al
administrado (in dubio pro
actione/administrado).

: | . |

Pdgina 22 de 28




OBSERVACIONES

“REFORMA, CODIFICACION REGLAMENTO OTH”

ELABORADO: GERENCIA DE REGULACION

JEFATURA DE ESTRATEGIA REGULATORIA
FECHA: 10 de octubre de 2019
CARACTER: Uso Publico

titulo habilitante
de wuso o explotacion de
frecuencias del espectro
radioeléctrico, asi como respecto
de su aplicacién, a fin de que sean
utilizados en forma obligatoria por
los poseedores de titulos
habilitantes de uso o explotacion
del espectro radioeléctrico, tanto
relacionados con servicios de
telecomunicaciones, radiodifusién
o redes privadas, son:

1. Tipo de identificacién que los
poseedores de titulos habilitantes
deberan colocar (tamafio, letra,
informacion que debe contener):
1.1 La identificacibn de las
estaciones de los sistemas de
radiocomunicaciones asociados a
un determinado titulo habilitante
de wuso o explotacibn de
frecuencias del espectro
radioeléctrico, deberd efectuarse
a través de la utilizacion de la
codificacion Unica que se asigna
en el respectivo titulo habilitante,
esto es a manera de ejemplo el
indicativo (cédigo alfanumérico)
asignado a las estaciones de
radiodifusion y television abierta,
a través del cual, consultando la
base de datos de concesionarios
de frecuencias del espectro
radioeléctrico, se obtenga todos

un determinado

los datos técnicos y
administrativos del titulo
habilitante, tales como
concesionario, nombre del
sistema, servicio, frecuencias,
ubicacion, cobertura, potencia,
sistema radiante, direccién,

teléfono, etc.
1.2 La implementacion de dicha
identificacion debe estar en un

lugar visible a primera vista,
usando material anticorrosivo,
resistente a condiciones

ambientales extremas (sol, lluvia,
neblina, vientos), reflectivo en las
noches, legible, letra imprenta,
con una dimension minima de
40cmx30cm, tipo Times New

de identificacion no
deberia constar en este
Reglamento, de
administracion de titulos
habilitantes, y menos auin
en una disposicion
general, por lo que el
detalle y mecanismos de
identificaciébn pueden ser
regulados en los procesos
de registro de
infraestructura asociada a
la prestacion de cada uno
de los servicios de
telecomunicaciones
(conforme lo establece la
disposicion General
Sexta).

En tal sentido se sugiere
eliminar esta disposicion y
los procedimientos aqui
detallados, considerarlos
en los procedimientos de
registro de infraestructura
y equipamientos que se
hacen continuamente
para la prestacion de
servicios de
telecomunicaciones,
previo un andlisis de
viabilidad técnica vy
beneficio e impacto
econdmico-regulatorio
para su aplicacion.
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Roman o Arial, fondo blanco,
letras negro.

2. Lugar en donde deberian
colocar dicha identificacion
(caseta, equipos, torres, u otros).
2.1 En la caseta.- La identificacion
debe estar en la puerta de ingreso
o la pared frontal de la caseta de
la estacién a una altura minima de
1.5 m, en la que se encuentren
instalados los equipos de
transmision/recepcion; en caso de
gue se comparta la caseta con
otros operadores 0 Servicios,
deberd ubicarse la identificacion
de todos los operadores vy
servicios cuyos equipos se
encuentren en dicho lugar.

2.2 En los equipos.- En el caso de
gue una caseta sea compartida
por més de un operador o servicio,
se debe colocar en los equipos
etiquetas con el Cdbdigo Unico
(indicativo) asignado en el titulo
habilitante a cada operador y/o
servicio, con letra legible y tamario
adecuado para su identificacion.

2.3 En la torre (soporte).- En la
infraestructura de la torre donde
se encuentren instalados los
sistemas radiantes, se debe
colocar la identificacién del codigo
Unico (indicativo) de todos los
operadores y servicios que se
encuentren instalados en dicha
infraestructura, a una alturade 2 a
3m.

3. Tipo de estaciones de
radiocomunicaciones que deben
ser identificadas.

3.1 Se debe implementar la
identificacibn de todas las
estaciones autorizadas en el
respetivo titulo habilitante que
utilicen frecuencias del espectro
radioeléctrico, sean estaciones
fijas, moviles, matrices,
repetidoras, relevadores.

4. Detalle de los servicios de
telecomunicaciones, de
radiodifusion o redes privadas que
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deberian tener la obligatoriedad
de identificar sus estaciones.

4.1 Radiodifusién sonora

4.2 Television abierta

4.3 Sistemas Fijo Mévil Terrestre
4.4 Comunales

4.5 Troncalizado

4.6 Servicio Fijo por
(antenas)

4.7 Movil avanzado

4.8 Redes privadas

Satélite

Décima segunda.- El Directorio
de la ARCOTEL podra definir,
modificar o suprimir las fichas
descriptivas de los titulos
habilitantes anexos al presente
reglamento, previo informe de la

Direccibn  Ejecutiva de la
ARCOTEL.

Se exceptia de esta aplicacion,
las  caracteristicas  (normas)

técnicas y operativas establecidos
en las fichas que constan anexas
al presente reglamento las
mismas que podran ser
modificadas, sustituidas (o]
establecidas por la Direccién
Ejecutiva de Ila ARCOTEL,
conforme las atribuciones
establecidas en el numeral 4 del
articulo 148 de la LOT.

La Seguridad Juridica es

una garantia
constitucional de que las
normas deberdn  ser

previas, claras y publicas,
por las autoridades
competentes, en tal
virtud, una vez aprobado
el presente Reglamento y
sus fichas técnicas por
parte del DIRECTORIO
ARCOTEL no podrian ser
modificadas por la
Direccibn Ejecutiva. El
organo competente sera
Unicamente el
DIRECTORIO previo
informe 0 dictamen
justificativo, incluyendo el
andlisis de la metodologia
SENPLADES vy el estudio
de impacto del mismo.

Décima segunda.- El Directorio
de la ARCOTEL podra definir,
modificar o suprimir las fichas
descriptivas de los titulos
habilitantes anexos al presente
reglamento, previo informe o
dictamen emitido por la Direccién
Ejecutiva de Ila ARCOTEL,
incluyendo el analisis de impacto
del mismo.

Las definiciones o]
modificaciones no seran
contrarias a lo establecido en el
cuerpo principal del presente
Reglamento, caso contrario no
tendran validez alguna.

Pdgina 25 de 28




OBSERVACIONES

“REFORMA, CODIFICACION REGLAMENTO OTH”

Cnt

ELABORADO: GERENCIA DE REGULACION

JEFATURA DE ESTRATEGIA REGULATORIA
FECHA: 10 de octubre de 2019
CARACTER: Uso Publico

Décima tercera.- Los poseedores
de titulos habilitantes deberan
notificar a la Direccién Ejecutiva
de la ARCOTEL, el cambio de
representante legal, la
actualizacién de la informacion de
contacto y cambio de domicilio,
dentro del término de hasta diez
(10) dias, una vez efectuado el
cambio, proporcionando los datos
del nombram