14/10/2019 Observaciones OTECEL - AGUILAR SANCHEZ GIOVANNI DANILO

Observaciones OTECEL

Turin Ortiz Carolina del Valle<Carolina.Turin@telefonica.com>

lun 14/10/2019 14:51

para:consulta.publica <consulta.publica@arcotel.gob.ec>; consulta.publica <consulta.publica@arcotel.gob.ec>;

@ 1dato adjunto

Obs Proyecto Reforma Rgto TH.pdf;

Estimados:
Adjunto observaciones de OTECEL al Proyecto de Reglamento.

Saludos,

Carolina Turin| Telefénica Ecuador
Gerente de Estrategia Regulatoria y Asuntos Publicos

. Vicepresidencia Regulatoria
ﬁﬂﬁﬂﬂﬂ Centro Corporativo Ekopark, Torre 3 - Av Simdn Bolivar y via a Naydn
- Quito, Ecuador
carolina.turin@telefonica.com | Tel +593 2 2227700 Ext. 8068 | Celular
+593 995205657
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Sefior Doctor
Ricardo Freire Granja
Director Ejecutivo
ARCOTEL

En su despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes hacemos Movistar, que opera en el pais desde 2004,
comprometida con el desarrollo de las tecnologias de comunicacién e informacién.
Estamos convencidos que estas tecnologias mejoran la calidad de vida de las personas y
benefician a la sociedad ecuatoriana.

En relacién con el Proyecto de REFORMA Y CODIFICACION al “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO” (en adelante, “Proyecto de Reglamento™),
ponemos a su consideraci6n las siguientes observaciones:

L Observaciones Generales

1.1 En el marco del Plan Ecuador Digital, el MINTEL ha indicado la necesidad de
adecuar la politica de asignacién de €spectro, con una orientacién que permita
promover la conectividad y las inversiones en despliegue por parte de los
operadores. En este contexto, el Ministro de dicho Ente Rector ha indicado que el
caso Chileno es un caso que podria aplicarse en Ecuador. Ello, a fin de que,
mediante obligaciones de hacer, en vez de la realizacién de pagos iniciales, las
operadoras puedan realizar nuevos despliegues que sean contabilizados como
Pagos por asignacién de espectro. Por ello, consideramos que en el Proyecto de
Reglamento se Reglamento se debe incluir una regulacién orientada a facilitar un
esquema en el sentido planteado por el MINTEL a fin de su aplicacién por parte
de la ARCOTEL.

1.2 Observamos que se elimina del proyecto de Reforma el articulado relativo a la
publicacién para objeciones (i.e., principios de publicidad y transparencia). Por
tanto, sugerimos mantener estos principios e incorporar el articulado respectivo.

I1. Observaciones al Articulado
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2.1 En el articulo 22, respecto a los “Titulos habilitantes por delegacién”, en los
servicios que requieren registro se elimina el “servicio de transporte
Internacional” y en su lugar se incluye “cable submarino™ y “segmento espacial”’.

Solicitamos a la ARCOTEL considerar que este cambio exigiria una reforma del
“Reglamento para la Prestacién de Servicios de Telecomunicaciones y Servicios
de Radiodifusién por Suscripcién”, donde expresamente s¢ define el servicio de
transporte internacional que, con este Proyecto de Reforma, se denominaria “cable
submarino” y “segmento espacial”. Si bien la ARCOTEL mediante una
interpretacién autorizé a los titulares de los titulos habilitantes del servicio
portador a realizar transporte internacional via terrestre, consideramos que se debe
adecuar todo el Reglamento a tal situacién.

2.2 En el Articulo 23, respecto a “Otras habilitaciones en el marco de la LOT™, se
establece que, para autorizaciones temporales de frecuencias, se puede autorizar
registro. Sin embargo, no se especifica que, en los casos que se requiera hacer
pruebas con nuevas tecnologias (e.g., 5G), se podrd definir condiciones especiales
de operaci6n?.

Consideramos importante incluir esta especificacién de condiciones especiales de
operacién para pruebas con nuevas tecnologias, ya que tomando como ejemplo el
caso de 5G, no fue posible realizar pruebas en la banda de 28GHz, debido a que
el Reglamento de Uso de Frecuencias no contemplaba esa posibilidad. Es
importante que la regulacién se constituya como una herramienta que facilite la
implementacién de nuevas tecnologias y no existan obstéculos para la realizacion
de las pruebas correspondientes.

2.3 En el articulo 26, respecto a los “requisitos de los Titulos habilitantes de concesion
para la prestacién de servicios de telecomunicaciones” observamos y solicitamos
al regulador replantearse los formularios previstos para este fin. Especificamente,
los formularios deben adaptarse a la realidad de mercado y operatividad de cada
servicio, pues particularmente el numeral 6 de este articulo sobre “Estudio de
mercado (...)" y el numeral 10 sobre “Andlisis y viabilidad financiera en un
horizonte de hasta cinco (5) afios, determinando el tamafio y distribucion
temporal de las inversiones, los costos y gastos de arranque y operacion; y la
viabilidad financiera por métodos de comiin aceptacién”, no guardan consistencia
con servicios de telecomunicaciones, considerando que el andlisis de viabilidad
financiera a cinco (5) afios no se adapta a la realidad del SMA, pues en cinco (5)
afios Ja inversién de un operador del SMA no resultaria viable financieramente.
Esto se podria subsanar si fuera posible incluir en el iltimo afio un valor residual
(0, incrementando el nimero de afios de analisis a quince afios).

! [gual cambio de “servicio de transporte intemacional” por “cable submarino” y “segmento especial” s¢ observa en el
articuio 37 del Proyecto de Reforma.

2 Mismo comentario aplica para el articulo 48 del Proyecto de Reforma en el que sc indica que “(...) e/ otorgamiento
de frecuencias estard sujeto al titulo habilitante para la prestacion de servicios de telecomunicaciones o al titulo
habilitante de red privada, a excepcion del titulo habilitante de autorizacion para uso reservado de frecuencias ¥
autorizaciones temporales, conforme el presente Reglamento™.



En linea con este punto, ademds, la viabilidad financiera debe ser diferenciada si
Sc trata de una empresa en marcha o de una nueva operacion. pues desde el punto
de vista financiero dista mucho.

Sobre ¢l numeral 9 del articulo 26. es importante considerar que ¢l Plan de
Expansién debe ser consensuado Y no partir de una imposicién. Consideramos que
el MINTEL establece su Plan de Servicio Universal y, de entre las zonas que
requicren despliegue o atencién, los futuros operadores puedan escoger las zonas
a cubrir. En este sentido, se proponer la siguiente redaccién:

“(...) 8. Propuesta de Plan de Expansion elaborada en base al Plan de
Servicio  Universal emitido por ¢l Ministerio rector de las
Telecomunicaciones, conforme a sus atribuciones”.

24 En los articulos 33 y 35, respecto a las “Frecuencias no esenciales” y “Derechos
por otorgamiento del titulo habilitante y tarifas por uso de frecuencias”.
obscrvamos que se mantiene el texto por el que. los derechos de concesién para
uso de frecuencias no esenciales siguen estando atados al servicio®. Esto no resulta
acorde con la realidad del servicio. pues;

i) En el caso del SMA., la tendencia es que los enlaces de microonda sean
reemplazados por fibra. por lo que es necesario que las autorizaciones s¢
realicen por un tiempo menor. Proponemos un plazo de duracién de cinco
(5) aiios.

it) De la misma manera el servicio portador. en muy pocos ¢asos. se presta
servicios a usuarios por tiempos tan largos como 5. 10 o 15 afios.
Proponemos un plazo de duracién de dos (2) aiios.

En ambos tipes de servicios, se ocasiona que las prestadoras de servicios paguen
POr un liempo mayor que no se¢ va a utilizar, io que encarece el servicio
innecesariamente y resta dinamizacién en ol sector y competitividad a los
operadores.

Igualmente, es importante en este articulo tener en cuenta dos aspectos. El
primero, los criterios que deben guiar a la ARCOTEL en el establecimiento de los
derechos de concesién y tarifas por uso del espectro que estén alineados con las
politicas puiblicas del MINTEL y la necesidad de gencrar mayor conectividad a
través de obligaciones de hacer (como se indico tnicialmente en el punto I de este
escrito). A este efecto, se puede tomar en cuenta las redacciones que fueron
propuestas por el MINTEL en ¢l marco de la elaboracién del Proyccto de Ley de
Fomento Productivo 2 que se ha venido socializando entre distintos cntes
Ministeriales para el fomento del desarrollo economico. Asi. consideramos
importante que la norma recoja ta necesidad de promover el cierre de la brecha
digital y el bienestar social Y. no tener fines meramente recaudartorios iniciales.

Mismo comentano aplica para el articulo 58 del proyecto de Retorma.



En segundo lugar. dada la problemdtica existente con la Contraloria General del
Estado respecto al establecimiento de los derechos de concesién y su aplicacion
por parte de la ARCOTEL o, sobre la aplicacién de los Contratos de Concesion,
que se ratifique que la ARCOTEL tiene competencia exclusiva y excluyente sobre
la materia. En este sentido proponemos la siguiente redaccion para el primer
parrafo del articulo 335:

“Articulo 35.- Derechos por otorgamiento del titulo habilitante y
tarifas por uso de frecuencias. - El pago de derechos por
otorgamiento o renovacion de titulos habilitantes o por el otorgamiento
o renovacion de frecuencias para su uso y explotacién o tarifas por el
uso del espectro radioeléctrico, se sujetard de forma exclusiva y
excluyente, a las regulaciones y disposiciones de la ARCOTEL.

Para la fijacion de los pardmetros y el establecimiento de modelos para
la determinacion de los referidos montos deberd atender algunos de los
siguientes criterios: Ja disminucion de la brecha digital, el fomento de
la inversion y la innovacidn; la valoracion del espectro radioeléctrico;
los ingresos estimados para los concesionarios; inversiones realizadas,
o a realizar, por los concesionarios: indices de cobertura; estipulaciones
contractuales: cumplimiento de obligaciones sociales o del Servicio
Universal: tipo de servicios y el cardcter masivo que puedan tener éstos,
asi como la contribucién del concesionario para el desarrollo de
proyectos gque promuevan Ja sociedad de la informacién y del
conocimiento, entre otros”™.

2.5 EJ articulo S1 sobre los “requisitos para el Titulo habilitante de frecuencias para
uso y/o explotacion del espectro radiocléctrico que se otorgan de forma directa™,
en ¢l numeral 3 sobre ‘Informacién Econdémica’ menciona que “(...) La
ARCOTEL verificard que el solicitante no se encuentre en mora respecto de
obligaciones econdmicas con la ARCOTEL”.

Se debe considerar que, si una operadora tiene arbitrajes abiertos con el regulador.
no seria posible acceder a nuevos titulos habilitantes hasta que estos sean
ventilados hasta instancias finales. mismos que pueden tomar anos. Por tanto.
sugerimos al regulador replantearse este requisito del numeral 3 relativo a
“Informacién econémica’™. Ya existen precedentes de laudos arbitrales en los que
se reconoce que no pueden ejecutarse garantias cuando las obligaciones no son
liquidas o exigibles, por lo que no puede negarse la renovacion cuando existan
obligaciones que estdn en discusion mediante los mecanismos establecidos en los
titulos habilitantes.

 Jgual comentatio aphca para la Disposiadn General Tercera que cstableee “para el atorganiento, modificactones
renovacion ¥ suscripeion de los respectivos titwdos habilitantes., el solicttante deberi estar al dia con las obligaciones
ccondmicas gue tenga con la ARCOTEL. por to gue. en caso de estar incurse en mord, sis peticiones no podran ser
tramitadas.”



2.6 Sobre el articulo 60 del Proyecto de Reglamento, consideramos importante que
existan ciertos pardmetros que Justifiquen la satisfaccién del interds general, no
s6lo las politicas de espectro sino ciertos EXremos necesarios. tales como la
reduccién de Ia brecha digital. 1a innovacién y conectividad en general. En tal
sentido sugerimos la siguiente redaccién para el numeral a):

a) El interés general. - El mismo se considerara satisfecho, cuando las
frecuencias esenciales han sido otorgadas, con observancia de las politicas de
espectro emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion, a fin de la reduccién de la brecha digital, la mejora de
la conectividad y la innovacién.

Asimismo. es necesario que se incluya una referencia a que el pago por las
asignaciones adicionales dnicamente las realizard el operador una vez suscrita la
readecuacién (adenda) o el contrato con el plazo adicional para la amortizacién
de las inversiones. A estos efectos. sc sugiere que se incluya al final del literal .
de este articulo:

“El poseedor del titulo habilitante realizard el pago del espectro
adictonal asignado y los montos que procedan en virtud de la
readecuacion. en los plazos establecidos en el titulo habilitante o su
adenda. con posterioridad a su inscripeién en el Registro Publico de
Telecomunicaciones”.

2.7 En el articulo 62, respecto a la “Autorizacién temporal de uso de frecuencias”. se
incluyen a propésito del articulo Jas observaciones de “uso eventual”, “uso
experimental” y “uso de emergencia”.

Solicitamos que en el caso de “uso experimental” se incluya ¢l uso de bandas de
frecuencias para nuevas tecnologias y servicios, como observamos en el punto
2.2) supra.

2.8 En el articulo 187, numeral 5. respecto a la “terminacién unilateral y anticipada”,
el literal c) establece como una de las causales para dicha terminacién “hechos o
actos que impidan la continuidad del titulo habilitante”.

Solicitamos se aclaren de manera ¢xpresa cuiles son dichos hechos o actos. a fin
de evitar cualquier subjetividad en la implementacién de la normativa.

2.9 En el articulo 179 numeral 4 se reproduce el comentario realizado anteriormente
en el sentido de que los Planes de Expansién deben partir de una propuesta que
luego debe ser consensuada, partiendo del Plan de Servicio Universal establecido
por el MINTEL. Para ello, sugerimos la siguicente redaccién:

“4. Para los servicios que aplique. conforme al ordenamiento juridico
vigente a la fecha de solicitud de la renovacion, propuesta de Plan de
Expansién elaborada en base al Plan de Servicio Universal emitido por



el Ministerio rector de las Telecomunicaciones, conforme a sus
atribuciones™.

2.10 En relacién con el articulo 219 sobre la “Ejecucién de las Garantias™ es
importante que las garantias se ejecuten cuando las obligaciones econémicas sean
liquidas, exigibles y de plazo vencido. caso contrario no serfa procedente la
ejecucién. Sobre este particular ya existio una controversia con la ARCOTEL y
en el proceso arbitral se cstablecié que no podian ¢jecutarse garantias de esa
manera. Por tal razén, sugerimos la siguiente redaccién del numeral b) de este
articulo:

b) No pago de aportes. contribuciones, derechos de otorgamiento de titulos
habilitantes (en caso de que no corresponda a un pago vnico inicial) u otras
obligaciones de pagos constantes en el ordenamiento juridico vigente o en su
titulo habilitante. en los plazos términos o condiciones establecidos para tal
fin. incluyendo el pago correspondiente a reliquidaciones por partes,
contribuciones, derechos de otorgamiento de titulos habilitantes u otras
obligaciones de pago constantes cn los reglamentos, normas, resoluciones o
disposiciones emitidos por la ARCOTEL, siempre que sean liquidas,
exigibles y de plazo vencido, o no se encuentren sometidos a un
procedimiento de resolucién de controversias en sede administrativa o
arbitral”.

2.11 En el articulo 219 relacionado con la “Informacion Confidencial”
sugerimos tener en cuenta quc no puede declararse como confidencial la
informacion relacionada con los modelos o criterios para la fijacion de cargos de
acceso o interconexion, dado que es indispensable para que los operadores puedan
ejercer su derecho a la defensa o frente a conductas o pricticas anticompetitivas
de otros operadores. Por ello. solo deberia declararse como confidencial la
informacién técnica o econémica de contratos 0 que sea utilizados como datos de
entrada para correr los modelos. En base a ello. sugerimos la siguiente redaccidn
para el primer aparte de este articulo:

“Asi también serd considerada como confidencial la informacion
relativa al plan de negocios y estudios tarifarios que sc presenten ante
la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL; informacién que conste como
datos de entrada en los modelos aplicados para determinar los cargos
de interconexién o acceso; anexos écnicos de las disposiciones y
acuerdos de interconexién o acceso; ¢ informacién de los operadores
que conste en modelos utilizados por la ARCOTEL para la
determinacién de valores para aplicar en disposiciones o acuerdos de
uso compartido™.

2.12 En la Disposicion General Décima Primera, Se incluyen obligaciones de
identificacién de las estaciones de sistemas de radiocomunicaciones. Solicitamos
se establezca una transitoria en la que se establezca un plazo para cumplir con esta



disposicién. pues actualmente no existe esta obligacion y. por lo tanto. es
necesaria la definicién de un plazo para cumplir la misma.

Ratificamos el compromiso de Telefénica para conectar vidas y emociones y. asi,
empoderar a las personas con una experiencia digital extraordinaria. con intcgridad,
transparencia y enfoque de impacto social.

Atentamente,

Carolina Turin
VICEPRESIDENTE REGULATORIO (E)
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Ricardo Freire Granja
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En su despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes hacemos Movistar, que opera en el pais desde 2004,
comprometida con el desarrollo de las tecnologias de comunicacién e informacion.
Estamos convencidos que estas tecnologias mejoran la calidad de vida de las personas y
benefician a la sociedad ecuatoriana.

En relacién con el Proyecto de REFORMA 'Y CODIFICACION al “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO” (en adelante, “Proyecto de Reglamento”),

ponemos a su consideracion las siguientes observaciones:

| Observaciones Generales

1.1 En el marco del Plan Ecuador Digital, el MINTEL ha indicado la necesidad de
adecuar la politica de asignacion de espectro, con una orientacion que permita
promover la conectividad y las inversiones en despliegue por parte de los
operadores. En este contexto, el Ministro de dicho Ente Rector ha indicado que el
caso Chileno es un caso que podria aplicarse en Ecuador. Ello, a fin de que,
mediante obligaciones de hacer, en vez de la realizacién de pagos iniciales, las
operadoras puedan realizar nuevos despliegues que sean contabilizados como
pagos por asignacién de espectro. Por ello, consideramos que en el Proyecto de
Reglamento se Reglamento se debe incluir una regulacién orientada a facilitar un
esquema en el sentido planteado por el MINTEL a fin de su aplicacion por parte
de la ARCOTEL.

1.2 Observamos que se elimina del proyecto de Reforma el articulado relativo a la
publicacién para objeciones (i.e., principios de publicidad y transparencia). Por

tanto, sugerimos mantener €stos principios e incorporar el articulado respectivo.

118 Observaciones al Articulado

1
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2.1En el articulo 22, respecto a los “Titulos habilitantes por delegacién”, en los
Servicios que requieren registro se elimina el “servicio de transporte
Internacional” y en su lugar se incluye “cable submarino” y “segmento espacial”!.

Solicitamos a la ARCOTEL considerar que este cambio exigiria una reforma del
“Reglamento para la Prestacién de Servicios de Telecomunicaciones y Servicios
de Radiodifusién por Suscripcién”, donde expresamente se define el servicio de
transporte internacional que, con este Proyecto de Reforma, se denominaria “cable
submarino” y “segmento espacial”’. Si bien la ARCOTEL mediante una
interpretacién autorizé a los titulares de los titulos habilitantes del servicio
portador a realizar transporte internacional via terrestre, consideramos que se debe
adecuar todo el Reglamento a tal situacién.

2.2 En el Articulo 23, respecto a “Otras habilitaciones en el marco de la LOT”, se
establece que, para autorizaciones temporales de frecuencias, se puede autorizar
registro. Sin embargo, no se especifica que, en los casos que se requiera hacer
pruebas con nuevas tecnologias (e.g., 5G), se podrd definir condiciones especiales
de operacién®.

Consideramos importante incluir esta especificacién de condiciones especiales de
operacién para pruebas con nuevas tecnologias, ya que tomando como ejemplo el
caso de 5G, no fue posible realizar pruebas en la banda de 28GHz, debido a que
el Reglamento de Uso de Frecuencias no contemplaba esa posibilidad. Es
importante que la regulacién se constituya como una herramienta que facilite la
implementacién de nuevas tecnologias y no existan obstdculos para la realizacién
de las pruebas correspondientes.

2.3 En el articulo 26, respecto a los “requisitos de los Titulos habilitantes de concesién
para la prestaci6n de servicios de telecomunicaciones” observamos y solicitamos
al regulador replantearse los formularios previstos para este fin. Especificamente,
los formularios deben adaptarse a la realidad de mercado y operatividad de cada
servicio, pues particularmente el numeral 6 de este articulo sobre “Estudio de
mercado (...)” y el numeral 10 sobre “Andlisis y viabilidad financiera en un
horizonte de hasta cinco (5) asios, determinando el tamario y distribucién
temporal de las inversiones, los costos Y gastos de arranque y operacién; yla
viabilidad financiera por métodos de comiin aceptacion”, no guardan consistencia
con servicios de telecomunicaciones, considerando que ¢l andlisis de viabilidad
financiera a cinco (5) afios no se adapta a la realidad del SMA, pues en cinco (5)
afios la inversi6n de un operador del SMA no resultaria viable financieramente.
Esto se podria subsanar si fuera posible incluir en el dltimo afio un valor residual
(o, incrementando el niimero de afios de anglisis a quince afios).

! Igual cambio de “servicio de transporte internacional” por “cable submarino” ¥y “segmento especial” se observa en el
articulo 37 del Proyecto de Reforma.
% Mismo comentario aplica para el articulo 48 del Proyecto de Reforma en el que se indica que “(...) el otorgamiento

de frecuencias estard sujeto al tiulo habilitante para la prestacién de servicios de telecomunicaciones o al titulo



En linea con este punto, ademds, la viabilidad financiera debe ser diferenciada si
se trata de una empresa en marcha o de una nueva operacién, pues desde el punto
de vista financiero dista mucho.

Sobre el numeral 9 del articulo 26, es importante considerar que el Plan de
Expansion debe ser consensuado y no partir de una imposicién. Consideramos que
el MINTEL establece su Plan de Servicio Universal y, de entre las zonas que
requieren despliegue o atencion. los futuros operadores puedan escoger las zonas
a cubrir. En este sentido, se proponer la siguiente redaccion:

“(...) 8. Propuesta de Plan de Expansion elaborada en base al Plan de
Servicio Universal emitido por €l Ministerio rector de las
Telecomunicaciones, conforme a sus atribuciones”.

2.4 En los articulos 33 y 35. respecto a las “Frecuencias no esenciales” y “Derechos
por otorgamiento del titulo habilitante y tarifas por uso de frecuencias”.
observamos que se mantiene el texto por el que, los derechos de concesion para
uso de frecuencias no esenciales siguen estando atados al servicio®. Esto no resulta
acorde con la realidad del servicio, pues:

i) En el caso del SMA., la tendencia es que los enlaces de microonda sean
reemplazados por fibra, por lo que es necesario que las autorizaciones se
realicen por un tiempo menor. Proponemos un plazo de duracién de cinco
(5) afios.

ii) De la misma manera el servicio portador, en muy pocos casos, s¢ presta
servicios a usuarios por tiempos tan largos como 5, 10 o 15 afios.
Proponemos un plazo de duracion de dos (2) anos.

En ambos tipos de servicios, se ocasiona que las prestadoras de servicios paguen
por un tiempo mayor que no se va a utilizar, lo que encarece el servicio
innecesariamente y resta dinamizacién en el sector y competitividad a los
operadores.

Igualmente, es importante en este articulo tener en cuenta dos aspectos. El
primero, los criterios que deben guiar ala ARCOTEL en el establecimiento de los
derechos de concesién y tarifas por uso del espectro que estén alineados con las
politicas piblicas del MINTEL y la necesidad de generar mayor conectividad a
través de obligaciones de hacer (como se indic6 inicialmente en el punto I de este
escrito). A este efecto, se puede tomar en cuenta las redacciones que fueron
propuestas por el MINTEL en el marco de 1a elaboracién del Proyecto de Ley de
Fomento Productivo 2 que se ha venido socializando entre distintos entes
Ministeriales para el fomento del desarrollo econémico. Asi, consideramos
importante que la norma recoja la necesidad de promover el cierre de la brecha
digital y el bienestar social y, no tener fines meramente recaudatorios iniciales.

3 Masmo comentario aphca para ¢l articulo 58 del proyecto de Reforma.

(M)



En segundo lugar, dada la problemitica existente con la Contraloria General del
Estado respecto al establecimiento de los derechos de concesién y su aplicacién
por parte de la ARCOTEL o, sobre la aplicacién de los Contratos de Concesion,
que se ratifique que Ja ARCOTEL tiene competencia exclusiva y excluyente sobre
la materia. En este sentido proponemos la siguiente redaccién para el primer
parrafo del articulo 35:

“Articulo 35.- Derechos por otorgamiento del titulo habilitante y
tarifas por uso de frecuencias. - Fl pago de derechos por
otorgamiento o renovacién de titulos habilitantes o por el otorgamiento
0 renovacion de frecuencias para su uso y explotacion o tarifas por el
uso del espectro radioeléctrico, se sujetard de forma exclusiva y
excluyente, a las regulaciones y disposiciones de la ARCOTEL.

Para la fijacién de los pardmetros y el establecimiento de modelos para
la determinaci6n de los referidos montos deberd atender algunos de los
siguientes criterios: la disminucién de la brecha digital, el fomento de
la inversi6n y la innovacién; la valoracién del espectro radioeléctrico:
los ingresos estimados para los concesionarios; inversiones realizadas,
o arealizar, por los concesionarios; indices de cobertura; estipulaciones
contractuales; cumplimiento de obligaciones sociales o del Servicio
Universal; tipo de servicios y el cardcter masivo que puedan tener éstos,
asi como la contribucién del concesionario para el desarrollo de
proyectos que promuevan la sociedad de la informacidn y del
conocimiento. entre otros”.

2.5 El articulo 51 sobre los “requisitos para el Titulo habilitante de frecuencias para
uso y/o explotaci6n del espectro radioeléctrico que se otorgan de forma directa”,
en el numeral 3 sobre ‘Informacién Econémica’ menciona que “(...) La
ARCOTEL verificard que el solicitante no se encuentre en mora respecto de
obligaciones econémicas con la ARCOTEL”.

Se debe considerar que, si una operadora tiene arbitrajes abiertos con el regulador,
no seria posible acceder a nuevos titulos habilitantes hasta que estos sean
ventilados hasta instancias finales, mismos que pueden tomar afios. Por tanto,
sugerimos al regulador replantearse este requisito del numeral 3 relativo a
“Informacién econémica™. Ya existen precedentes de laudos arbitrales en los que
S€ reconoce que no pueden ejecutarse garantias cuando las obligaciones no son
liquidas o exigibles, por lo que no puede negarse la renovacién cuando existan
obligaciones que estdn en discusién mediante los mecanismos establecidos en los
titulos habilitantes.

* Igual comentario aplica para la Disposici6n General Tercera que establece “para el otorgamiento, modificaciones,
renovacion y suscripcion de los respectivos titulos habilitantes, el solicitante deberd estar al dia con las obligaciones
econdmicas que tenga con la ARCOTEL, por lo que, en caso de estar incurso en mora, sus peticiones no podrdn ser
tramutadas.”



2.6 Sobre el articulo 60 del Proyecto de Reglamento, consideramos importante que
existan ciertos parametros que justifiquen la satisfaccion del interés general, no
solo las politicas de espectro sino ciertos extremos necesarios, tales como la
reduccion de la brecha digital, la innovacién y conectividad en general. En tal
sentido sugerimos la siguiente redaccién para el numeral a):

a) El interés general. - El mismo se considerard satisfecho, cuando las
frecuencias esenciales han sido otorgadas, con observancia de las politicas de
espectro emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion, a fin de la reduccién de la brecha digital, 1a mejora de
la conectividad y la innovacién.

Asimismo, es necesario que se incluya una referencia a que el pago por las
asignaciones adicionales dinicamente las realizara el operador una vez suscrita la
readecuacion (adenda) o el contrato con el plazo adicional para la amortizacién
de las inversiones. A estos efectos, se sugiere que se incluya al final del literal g.
de este articulo:

“El poseedor del titulo habilitante realizard el pago del espectro
adicional asignado y los montos que procedan en virtud de la
readecuacion, en los plazos establecidos en el titulo habilitante o su
adenda, con posterioridad a su inscripcién en el Registro Piiblico de
Telecomunicaciones™.

2.7 En el articulo 62, respecto a la “Autorizacién temporal de uso de frecuencias”, se
incluyen a propésito del articulo las observaciones de “uso eventual”, “uso
experimental” y “uso de emergencia”.

Solicitamos que en el caso de “uso experimental” se incluya el uso de bandas de
frecuencias para nuevas tecnologias y servicios, como observamos en el punto
2.2) supra.

2.8 En el articulo 187, numeral 5, respecto a la “terminaci6n unilateral y anticipada”,
el literal ¢) establece como una de las causales para dicha terminacién “hechos o
actos que impidan la continuidad del titulo habilitante”.

Solicitamos se aclaren de manera expresa cudles son dichos hechos o actos, a fin
de evitar cualquier subjetividad en la implementacién de la normativa.

2.9 En el articulo 179 numeral 4 se reproduce el comentario realizado anteriormente
en el sentido de que los Planes de Expansion deben partir de una propuesta que
luego debe ser consensuada, partiendo del Plan de Servicio Universal establecido
por el MINTEL. Para ello, sugerimos la siguiente redaccion:

“4. Para los servicios que aplique, conforme al ordenamiento juridico
vigente a la fecha de solicitud de la renovacién, propuesta de Plan de
Expansion elaborada en base al Plan de Servicio Universal emitido por



el Ministerio rector de las Telecomunicaciones, conforme a sus
atribuciones”.

2.10 En relacion con el articulo 219 sobre la “Ejecucién de las Garantias” es
importante que las garantfas se ejecuten cuando las obligaciones economicas sean
liquidas. exigibles y de plazo vencido, caso contrario no seria procedente la
ejecucién. Sobre este particular ya existié una controversia con la ARCOTEL y
en el proceso arbitral se establecié que no podfan ejecutarse garantias de esa
manera. Por tal razén, sugerimos la siguiente redaccién del numeral b) de este
articulo:

b) No pago de aportes. contribuciones, derechos de otorgamiento de titulos
habilitantes (en caso de que no corresponda a un pago unico inicial) u otras
obligaciones de pagos constantes en el ordenamiento juridico vigente o en su
titulo habilitante, en los plazos términos o condiciones establecidos para tal
fin, incluyendo el pago correspondiente a reliquidaciones por partes,
contribuciones, derechos de otorgamiento de titulos habilitantes u otras
obligaciones de pago constantes en los reglamentos, normas, resoluciones o
disposiciones emitidos por la ARCOTEL. siempre que sean liquidas,
exigibles y de plazo vencido, 0 no se encuentren sometidos a un
procedimiento de resolucién de controversias en sede administrativa o
arbitral”.

2.11 En el articulo 219 relacionado con la “Informacién Confidencial”
sugerimos tener en cuenta que no puede declararse como confidencial la
informacién relacionada con los modelos o criterios para la fijacion de cargos de
acceso o interconexion. dado que es indispensable para que los operadores puedan
ejercer su derecho a la defensa o frente a conductas o précticas anticompetitivas
de otros operadores. Por ello. sélo deberia declararse como confidencial la
informacién técnica o econdmica de contratos o que sea utilizados como datos de
entrada para correr los modelos. En base a ello, sugerimos la siguiente redaccion
para el primer aparte de este articulo:

“Asi también sera considerada como confidencial la informacién
relativa al plan de negocios y estudios tarifarios que se presenten ante
la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL; informacion que conste como
datos de entrada en los modelos aplicados para determinar los cargos
de interconexién o acceso: anexos técnicos de las disposiciones y
acuerdos de interconexién o acceso; e informacion de los operadores
que conste en modelos utilizados por la ARCOTEL para la
determinacién de valores para aplicar en disposiciones o acuerdos de
uso compartido”.

2.12 En la Disposicion General Décima Primera. Se incluyen obligaciones de
identificacién de las estaciones de sistemas de radiocomunicaciones. Solicitamos
se establezca una transitoria en la que se establezca un plazo para cumplir con esta



disposicién, pues actualmente no existe esta obligacién y. por lo tanto, es
necesaria la definicién de un plazo para cumplir la misma.

Ratificamos el compromiso de Telefénica para conectar vidas y emociones vy, asi.
empoderar a las personas con una experiencia digital extraordinaria, con integridad,
transparencia y enfoque de impacto social.

Atentamente,

Carolina Turin
VICEPRESIDENTE REGULATORIO (E)



