Conclusiones generales a la auditoria de las concesiones

A maés de las conclusiones y recomendaciones especificas que se han incluido en cada uno
de los diferentes capitulos, la Comisidn considera indispensable exponer las conclusiones
generales que responden al conjunto de irreguiaridades comprobadas por la presente
auditoria, expuestas en este capftulo.

Las decisiones o resoluciones del CONARTEL asumidas con una ilegal conformacién de
dicho 6rgano en el que participaron personeros prohibidos por la Constitucién, son nulas
de pleno derecho por haber sido asumidas por un organoe constituido ilegalmente, violando
una prohibicion expresa de ta Ley Suprema del Estado.

Segin el tratadista Herman Jaramillo Ordofiez “El acto reglado es aquel que  esta
sometido a un régimen especial sefialado bien por la Constitucién, la ley o el reglamento.
Este acto no puede salitse de los limites que se le ha sefialado.

El acto discrecional denominado también de poder es agquel que lo dicla la
administracion en razon de las facultades propias que tiene para el buen servicio
publico. El acto discrecional dice Zanabini, permite adoptar a cada oportunidad
las soluciones mds utiles a las distintas situaciones de hechos. Por lo tanto un aclo
es discrecional cuando la ley o el reglamento dejan al administrador clerta
libertad a discrecion para actuar dentro de sus aclos de ejecucion. “La
discrecionalidad no significa arbitrariedad, por cuanto Ila ley, en fodo caso,
determing expliciramente la comperencia del funcionario, del cual no puede
salirse; y determina, ademds, implicita o explicitamente, el fin del acto, al que debe
corresponder. Si el acto se sale de esos Hmiles, es nulo por “exceso’” o "abuso de
poder” segtin los casos”, "El fundamento de la discrecionalidad consiste en que la
administracion no es posible prever de antemano todas las contingencias posibles,
por lo tanto ha de existir necesariamente un margen de libre apreciacion en los
érganos administrativos para que pueda desenvolverse ™’

Por lo tanto puede concluirse que el CONARTEL ha cometido actos de poder que han
violado normas expresas bajo el argumento de que ello era posible a la luz del articulo 2 de
la Ley de Radiodifusién y Television.

Por oira parte si se considera que todo dignatario, magistrado o funcionario piblico que en
el ejercicio de sus funciones, se haya arrogado funciones y atribuciones o se haya excedido
en las mismas mas alla de los limites de la normatividad juridica vigente, cae en el campo
del ABUSO.

El abuso realizado en CUALQUIER FORMA que perjudique ai PATRIMONIO
ESTATAL por accion de servidores piblicos o personas encargadas de un servicio piblice
que tengan en razon de su cargo la custodia, manejo v administracion de sus bienes, cae en

*" Jaramillo Ordofiez, Herndn: “Manual de Derecho Administrativo, Universidad Nacional de Loja, 1984.
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el campo del PECULADO, puesto que el delito de peculado estd ubicado entre los delitos
contra la Administracién Publica; esta es su ubicacion general en nuestro pais; por lo tanto,
no es un delito contra la propiedad. El delito de peculado, en la Ciencia Penal, consta
dentro de los delitos de infraccion de deber, no entre los delitos de dominio del hecho.

El tipo del delito de peculado en nuestro Cédigo Penal

El tipo del delito de peculado que analizamos consta en el primer inciso art. 237 del
Codigo Penal que, textualmente, dice:

“Serdn reprimidos con reclusion mayor ordinaria de ocho a doce afios los
servidores de los organismos y entidades del sector publico y toda persona
encargada de un servicio publico, que, en beneficio propio o de terceros, hubiere
abusado de dineros piblicos o privades, de efectos que los representen, piezas,
titulos, documentos, bienes muebles o inmuebles que estuvieren ern su poder en
virtud o razon de su cargo, ya consisia el abuso en desfalco, disposicion arbitraria
o cualquier otra forma semejante. La pena serd de reclusion mayor extraordinaria
de doce a dieciséis aros si la infraccidn se refiere a fondos destinados a la defensa
nacional”.

Destacamos gue todo tipo penal es un microsistema que se compone de varios elementos
cuya finalidad es criminalizar una conducta determinada. ;e cudntas partes se compone
este tipo?...se compone de dos partes: a) del nicleo; y, b) de los elementos.

El nicleo es la parte principal del tipo penal; le confiere cualidad, lo caracteriza v lo
diferencia de los demads tipos. El nacleo estd constituido por la accidén. En el delito de
peculado, el micleo, es la accion de abusar de los bienes fiscales.

Los elementos tipicos del delito de peculade son la otra parte constifutiva de la
universalidad del tipo; son aquellos que complementan la unidad del tipe, indican las
circunstancias y modos en que puede producirse la accion prohibida. Los elementos lo
convierten en funcional al tipo penal. Los elementos tipicos del delito de peculado son: a)
el sujeto; b) el objeto; ¢) la relacion necesaria entre el sujeto activo y los bienes del Estado;
y, d) el resultado.

En el delito de peculado, el niicleo, estd constituido por la accidn, por la accidn objetivada.
El Art. 257 del Cédigo Penal la determina en forma precisa: la accion consiste en abusar,
en provecho propio o ajeno, “de dineros publicos o privados, de efectos que los
representen, piezas, titulos, documentos, bienes muebles o inmuebles™ pertenecientes a la
administracion puablica, éste, el abuso, es el nicleo del tipo, es el elemento central,
primordial, del peculado y, en tomo a este nicleo, el legislador ha colocado los demas
elementos del tipo que responden a: qué sujeto debe abusar, de qué debe abusar y cémo
debe abusar. Nucleo y elementos, en unidad indisoluble, configuran el todo del tipo
denominado delito de peculado.
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La accidn consiste en apropiarse o distraer en provecho propic o ajeno el dinero o Jas cosas
muebles poseidas por razén de cargo o servicio, y pertenecientes a la administracién
publica.

El abuso

En forma figurada: el abuso es el centro del tipo penal llamado peculado y, todos sus
elementos, estan dispuestos alrededor de €l; por lo tanto, en el analisis de cada caso, se
debe establecer la existencia del nicleo y de sus elementos y, ademas, su disposicion y sa
correspondencia.

En el delito de peculado, los elementos y, entre ellos, el comportamiento del sujeto, deben
haber sido dirigides hacia la finalidad que no es oftra que abusar de los bienes fiscales; a
ia mversa: sl existen todos los elementos, pero no la intencion de abusar de tales bienes,
juridicamente, no existe este delito. Mas aun, seglin nuestro sistema legal, el abuso debe
ser doloso y no culposo, porque, es de la esencia de este delito, ser doloso.

Segin el Diccionario de la Lengua Esparfiola, abusar significa “usar mal, excesiva, injusta,
impropia o indebidamente de alguna cosa™ "“Usar con exceso de una cosa (...} Usar de la
Sfuerza o del poder para perjudicar o aprovechar- se de olras personas. abusar del débil”

Juridicamente se entiende por abuso el hecho de usar de un poder, de una facultad, de un
derecho o de una situacién especial, como asimismo de una cosa u objeto, més alla de lo
que resulta licito, por la naturaleza o por la costumbre y, también con fines distintos de los
autorizados por el ordenamiento legal.

Juridicamente abusar es utilizar las cosas, los bienes, los derechos, las potestades, las
situaciones en forma o fines distintos a los que, segin la normatividad juridica, la
disposicién administrativa, o la costumbre, les corresponde. También, excederse en la
realizacion de un acto.

Todo dignatario, magistrade © funcionario putblico debe wusar las facultades
constitucionales v legales de que se encuentra investido en la forma y en ¢l limite
establecidos en ia normatividad [uridica, si se excede, se arroga o invade funciones ajenas,
cae en el campo del abuso. Toda autoridad debe cefir sus actos a la ley, ésta le otorga las
facultades de las que puede hacer uso y le da la medida hasta donde puede actuar; todo
cuanto sobrepasa a las facultades y a la medida determinada en la normatividad juridica
constituye abuso. Ademads, toda autoridad debe usar sus facultades dentro de la medida

fegal: con justicia, con propiedad y debidamente.

Por lo tanto, el abuso radica en el mal uso que los dignatarios, magistrados o funcionarios
publicos hacen de sus facultades normativizadas; y, el mal uso, en forma concreta, consiste
en excederse del limite de tales facultades,

notones 4545 y Peveira, Edifizio Centro Finapciaro.
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La ex Corte Suprema de Justicia ha adoptado plenamente la concepcidn que, sobre el
abuso, trae la Enciclopedia Juridica OMEBA: “Abuso”, en su acepcién general, significa el
aprovechamiento de una situacién en contra de una persona, en contra de algo, en contra
del ordenamiento juridico, o en contra del convivir social, Segun la Enciclopedia furidica
OMEBA (pagina 113 del Tomeo 1) significa “foda demasia o exceso en el uso y tiene una
aplicacion conceptual amplisima. Puede referirse a situaciones de aprovechamiento
injusto, de infidelidad por abuso de la confianza depositada, de prevalencia de un interés
sobre otro, efc.”. “Juridicamenie se entiende por abuso el hecho de usar de un poder, de
una facultad, de un derecho o de una sitvacion especial, mds alla de lo que resulta licito
por la naturaleza o por la costumbre”. Teniendo en cuenta el ordenamiento moral de la
soctedad “el abuso se comete cuando se actiia aparentemente dentro de la esfera liciia o
ética, pero, en realidad se sale de los limites impuestos por la justicia, la honestidad, la ley
o la razon”

“La acciéon desarroliada por el sujeto activo consiste en el ABUSO de dineros puiblicos o
privados, de efectos que los representen, piezas, titulos, documentos o efectos mobiliarios
que estuvieren en su poder en virtud o razon de su cargo, que como empleado publico
desempeiia o del servicio publico del cual se encuentra encargado.

El verbo rector del delito, abusar, implica que el funcionario piblico, a sabiendas, adopta
una conducta impropia respeto del patrimonio pitblico, y a través de mecanismos
predeterminados por la norma, como son el desfalco, la disposicién arbitraria u otra
conducta semejante, obtiene el resultado concreto, consistente en traspasar, sin justa causa,
es decir ilicitamente, los recursos econémicos o bienes del Estado a su patrimonio personal
o al de un tercero, gque no necesariamente debe ser servidor publico. Para que se
materialice esta figura de infracciéon debe existir de manera inequivoca el animo de causar
dafio al patrimonio publico, por lo cual para la configuracién de este delito tiene que darse
la concurrencia de dolo como elemento constitutivo.

El legislador, al emplear la expresién que “hubiere abusado de dineros publicos o privados,
de efectos que los representen, piezas, tituios, documentos, bienes muebles o inmuebles”
pertenecientes 2 la administracién publica esta significando el cambio de funcién que
sufren dichos bienes: antes del delito, tienen la funcién de servir al bien pablico; luego de
cometer el injusto, son de propiedad privada, sirven a un interés privado y el sujelo se
enriquece ilicitamente.

Formas semejantes de abuso

¢Qué términos o expresiones son similares a desfalco y a disposicion arbitraria?. Entre
ofros son: abuso de poder, usar los bienes fiscales contra las normas juridicas,
administrarlos arbitraria o fraudulentamente; distraerlos en beneficio propio o ajeno,
apropiarse de ellos, darles un uso no habitual, emplearlos para una funcion diferente a la
determinada por las normas juridicas; tergiversar, ocultar datos o hechos relacionados con
los bienes piblicos que se administran.
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Estas son las principales formas semeiantes de abuso de los bienes fiscales a las que se
refiere el art. 257 del Codigo Penal.

Resumiendo dirfamos que: “Los elementos Constitutivos especificos de este delito son los

siguientes:
a) El sujeto activo, que sélo puede ser un “empleado publico o la persona
encargada de un servicio publico”, en cuyo poder se hallaren los bienes en virrud
o razon de su cargo;
b) El objeto material, consistente, segun los iérminos de la ley, en dineros publicos
¥ privados, efectos que los representen, piezas, litulos, documentos o efectos
mobiliarios” que, como queda dicho, en razén del cargo estuvieran en poder del
empleado publico o encargado del servicio pitblico,
¢) La conducta, que estriba en "abusar” de tales bienes, "ya consista el abuso en
desfalco, malversacion de fondos, disposicion arbitraria o cualquier otra forma
semejante”, forma que radica siempre en actos de apropiacion o distraccion que
dice la dociring, sometidos en beneficio propio o de terceros; pues ha de advertirse
que, si bien el verbo rector conforme la ley ecuatoriana es "abusar’, no puede
desligarse el dicho abuso de la "forma” en que se comete, la cual unicamente
puede ser una de las sefialadas en la ley,
d} El elemenio psicologico, que es la voluntad del abuso mediante desfalco,
malversacion disposicion arbitraria o cualguier ctra forma semejante, a sabiendas
de que se frata de bienes pertenecientes a la administracion publica y con el fin de
obtener provecho propio o de un tercero. El peculado, en consecuencia, es delito
doloso, nuestra ley no comtempla la modalidod culposa gque existe en otras
legislaciones referida a la malversacidn.-

a) el resultado, que radica en lo que algunos autores denominan el “cambio de

vinculo” o relacion de la cosa con el agente, en virtud de la apropiacion o de la
distraccion”.

Bienes juridicos protegidos

El peculado estd previsto en nuestra legislacion penal desde sus origenes, para proteger dos
bienes juridicos: el patrimonio publico y ¢l deber de probidad de las personas encargadas
de su custodia y manejo. Por ello los elementos esenciales constitutivos del peculado son:
el abuso de fondos o bienes publicos con dolosa apropracion y dafio patrimonial a la
entidad perjudicada, abuso realizado en CUALQUIER FORMA que perjudique al
PATRIMONIO ESTATAL por accién de servidores plblicos o personas encargadas de un
servicio publico que tengan en razon de su cargo la custodia y manejo y administracion de
sus bienes. En consecuencia no puede configurarse uin delito de peculado si no actta por lo
menos un servidor publice custodio de bienes publicos que incumpla su deber de probidad
y fidelidad a la administracién, causando perjuicios a la entidad pablica que le haya
encargado el resguardo o UTILIZACION LEGITIMA de sus bienes

Amozoar: 4345 y Pereirn. Edificio Cenfro Finuncizie.
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La responsabilidad de los funcionarios publicos a la luz de la Constitucidon
de 1998 y 2008

La actividad del Estado la ejecutan multiples sujetos a quienes se Jos denomina en general,
servidores publicos y forman parte de la Administracion Publica. Estdn organizados,
jerdrquicamente, en diversas categorias y cada una de ellas cuenta con un estatuto
especifico que rige su organizacién, funciones y responsabilidades. El Art. 120 de la
Constitucién Politica de 1998, dispone:

“No habrd dignatario, autorided, funcionario ni servidor publico exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por
Sus omisiones.

El ejercicio de dignidades y funciones publicas constituye un servicio a la
colectividad, gue exigira capacidad, honestidad y eficiencia”.

A suvez y en esta misma linea, el Art. 121 de 1a Carta Magna de 1998, dice:

“Las normas para establecer la responsabilidad administrativa, civil y penal por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos, se aplicardn a los
dignatarios, funiciongrios y servidores de los organismos e instituciones del Estado.
Los dignatarios elegidos por votacion popular, los delegados o representantes a
los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado y los funcionarios y
servidores publicos en general, estardn sujetos a las sanciones establecidas por
comision de delitos de peculado cohecho, concusién y enriguecimiento ilicito. La
accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en
estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn aun en ausencia de los acusados.
Estas normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aunque no
rengan las calidades antes sefialadas, ellos serdn sancionados de acuerdo con su
grado de responsabilidad.”

Lo que hace esta disposicién es constitucionalizar la figura del peculado. Volviendo
imprescriptibies a la accidn v la pena, facultando inclusive el inicio de los juicios y su
continuacion hasta sentencia, inclusive en ausencia de los acusados.

Prohibicidon para quienes tengan intereses en areas a ser reguladas

Por primera vez, en la Constitucién Politica de la Repiublica de 1998, aparece esta
disposicién de que un funcionario publico debeird abstenerse de actuar en los casos ¢n que
sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad a los que preste sus
servicios, situacién que no fue bien vista por quienes siendo parte interesada, estaban
enquistados en los organismo de control. Se trata del siguiente articulo:

“"Art. 123.- No podran ser funcionarios ni miembros de organismos directivos de
entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulacion, quienes tengan
intereses o represenien a terceros que los tuvieren en las dreas gue vayan a ser
controladas o reguladas.” '
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Lo que dehe entenderse por “recursos publicos™

Finalmente y para mejor entendimientio del tema de la responsabilidad de los funcionarics
publicos y de los recursos que constituyen el patrimonio del Estado, el Art. 3 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, expresa:

“Para efectos de esta Ley se entenderdn por recursos publicos, todos los bignes,

Jondos, titules, acciones, participaciones, activos, rentas, wtilidades, excedentes,
subvenciones'y TODOS LOS DERECHOS QUE PERTENECEN AL ESTADO y a
sus Instituciones, sea cual fuera la fuente de la gque procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo
realicen a favor del Estado o de sus Instituciones, personas naturales o juridicas v
organismos nacionales o internacionales. Los recursos publicos no pierden su
calidad de tales al ser administrados por corporaciones, fundaciones, sociedades
civiles, compafilas mercantiles y otras entidades de derecho privado, cualgquiera
hubiere sido o fuere su origen, creacidn o conslitucion, hasta tanto los titulos,
acciones, parlicipaciones o derechos que represenien ese patrimonio, sean
transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de
conformidad con la Ley. "

El espectro radioeléctrico como bien del Estado

El espectro radioeléctrico es un recurso natural, de cardcter limitado, que requiere de una
utilizacion racional, equitativa, eficiente y econdmica y como tal constituye un bien de
dominio publico, sobre el cual el Estado gjerce su soberania.

El Art. 247 de la misma Constitucidn Politica de 1998, sefiala que:

“Serd facultad exclusiva del FEstado la concesion del uso de frecuencias
electromagnéticas para la difusion de sefiales de radio, television y otros medios.
Se garantizard la igualdad de condiciones en la concesion de dichas frecuencias.
Se prohibe la transferencia de las concesiones y cualguier forma de acaparamienio
directo o indirecto por el Estado o por particulares. de los medios de expresion v
comunicacion social”

Por su parte, la Constitucién Politica vigente, en su Art. 17 numeral 3, prescribe:

"El Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto:
3. No permitira el oligopolio 0 monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de
los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.”
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Indicios de peculado en la actuacién de los miembros y funcionarios de

CONARTEL y SUPERTEL

« Como hemos expuesto con claridad, la esencia del peculado radica en la violacion de
los deberes del servidor publico;

» La esencia del delito de peculado radica ante todo y sobre todo, en faltar a la fidelidad
que todo servidor publico tiene para con los bienes que estan a su cargo y
responsabilidad,

o Quien maneja fondos o bienes publicos tiene el deber ineludible de cuidarlos,
protegerlos, darles el uso normal y natural para el que estan destinados;

« El servidor ptblico, no sélo tiene la obligacion moral sino aun legal de respetar las
leyes: si éstas le prohiben disponer arbitrariamente de los bienes publicos no debe
hacerlo; por el contrario, debe administrarlos con eficiencia y diligencia;

o Quien comete el delito de peculado primero viola su deber de fidelidad y, como
consecuencia de esta violacion, dispone arbitrariamente de los bienes publicos, abusa
de ellos o permite que otros lo hagan;

+ La fidelidad es una especie de coraza que rodea al servidor publico que le impide
abusar de su funcién y de los bienes gque se le han confiado, cuando la rompe, falta a su
deber de fidelidad y, faltando a este deber, comete el delito de peculado.

« Como queda explicado el peculado no es un delito conira la propiedad, sino contra la
Administracion Pablica.

Bajo estos principios es evidente, a la luz de los resultados de la auditoria, que las
diferentes administraciones del CONARTEL han cometido abusos de poder en contra de la
Administracion Piblica. Igualmente se registran abusos de poder por parte de SUPERTEL.

Por todo lo antes expresado y dado que se ha demostrado la existencia de la
presuncién de abuso de poder que configuraria el delito de peculado, la Comision
recomienda poner el presente informe en conocimiento de la Fiscalia General del
Estado para que inicie las indagaciones y los procesos judiciales que considere
pertinentes.

Las resoluciones adoptadas por el CONARTEL en que se registra abuso de poder dicen
sustentarse en lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Radiodifusion y Television.

Las resoluciones irregulares igualmente se sustentan en el caracter del propio CONARTEL
y en la falta de claridad normativa para atribuirse la potestad de discriminar si acepta o no
los informes técnicos y juridicos previos y obligatorios de la SUPERTEL, dado que la Ley
no establece explicitamente el cardcter de vinculantes de tales informes, si bien se deriva
esa condicidén cuando se recuerda que SUPERTEL es {a entidad que controla y administra
el uso del espectro radioeléctrico, por lo que es la entidad llamada & informar si, por
ejemplo, existen disponibilidades o no en el espectro, si los canales estan ya en uso o no, ©
si las denominaciones de las estaciones son propiedad de otros con cesionarios o no, etc.
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Si a todo ello se agrega que ¢l CONARTEL, a falta de normas claras, expresas y explicitas
que no requieran de interpretacién alguna, acude frecuentemente a pronunciamientos del
Procurador General del Estado, que en muchos casos son contradictorios. Estos
pronunciamientos son utilizados por el CONARTEL para adoptar resoluciones de todo
tipo, sobre una variedad de tépicos, mas alld de los que disponen las normas legales
vigentes, como se¢ ha demostrado en los diferenies capitulos del presente estudio.

Ante lo analizado, es evidente la necesidad de disponer de vn cuerpo normative lo menos
discrecional posible. Por ello 1a Comisién se permite recomendar la necesidad de eliminar,
en la mayor medida posible, 1a discrecionalidad en el nuevo cuerpo normativo en proceso
de elaboracién, a fin de limitar la elevada discrecionalidad que contempla la Ley vigente.

conas 4345 v Pereire, Edilico Centro Frnanciero,
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Capitulo 3: Monopolizacién
y Concentracion
—condmica

introduccidn

La relacion entre el grado de monopolizacién y de concentracion econdémica de los medios
de comunicacion versus la libertad de expresién y la democracia es parte del debate actual,
en forma explicita en otros paises, y en forma implicita en el Ecuador.

En este debate se constata la existencia de dos posiciones, una que considera que [a
concentracion no afecta a la libertad de expresion, puesto que ésta, segin su criterio, se
sustenta en la diversidad de opiniones al interior de los medios, lo que implica que los
periodistas tendrian una independencia absoluta para definir Jos temas y contenidos, que la
linea editorial seria una construccion social en la que participan todos quienes laboran en
los medios y de ninguna manera la decision de quienes los controlan. A mas de ello,
sostienen que el mercado se regula solo. La pesicidn contraria sostiene que la diversidad al
interior de los medios exige una inexistente independencia absoluta de los comunicadores
y que el mercado inevitablemente conduce a la concentracion de los medios y a
consecuentes limitaciones en la libertad de expresién, por lo que el Estado debe intervenir
en esta drea para incentivar la ampliacion de la libertad de expresién y, con ello, la

democracia.

La primera posicidn, esto es la que sostiene que el imercado se regula por si mismo, se
manifiesta en el Ecuador en el debilitamiento de las instituciones que conceden y controlan
Jas frecuencias de radio y televisién, a través de la participacidon en los directorios de
personas vinculadas con los medios y de los directivos gremiales del sector a partir de
1995; la demanda para que el Estado no intervenga en el control de los medios,
principalmente de los contenidos de la programacion; la eliminacion del registro de los
medios impresos en las instancias del Estado;, Ja supresion de los limites para la
participacion del capital extranjero en los medios de comunicacién decretada por Ley Trole
I (2000); ia eliminacion de cualquier forma de control que regule las proporciones entre la
produccion nacional y extranjera, por citar los mas importantes.

En el Ecuador, la segunda posicién se manifiesta en los {extos constitucionales, en
referencia a la dominancia, en el caso de la Constitucién de 1978, cuando establecid en el
tltimo inciso del articulo 45 que: “Se prohibe, y la ley la reprimird, cualquier forma de
abuso del poder econdmico, inclusive las uniones y agrupaciones de empresas que tiendan
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a dominar los mercades nacionales, a eliminar la competencia o a awmeniar
arbitrariamente los lucros”.

El enfoque de la Constitucién de 1978 se modifica y reduce en sus alcances en el texto
constitucional de 1998, puesto que la dominancia del mercado, propio de las formas
monopdlicas, es reemplazade por el incentivo a la primacia del mercado, puesto que
ordena en el numeral 3 del articulo 244 que, dentro del sistema de la economia social de
mercado, le corresponde al Estado: “Promover el desarrollo de actividades y mercados
competitivos. Impulsar la libre competencia y sancionar, conforme a la ley, las prdcticas
monopélicas y otras gue la impidan y distorsionen”.

A pesar de lo antes dicho, en referencia especifica a la concesion de frecuencias de radio y
televisién, la Constitucion de 1998 prohibid su acaparamiento, la monopolizacion de los
medios de comunicacién social, al determinar en el inciso tercero del articulo 247 de la
misma Constitucidn que: “Serd facultad exclusiva del Estado la concesion del uso de
Jrecuencias electromagnéticas para la difusion de sefiales de radio, television y ciros
medios. Se garantizard la igualdad de condiciones en la concesidn de dichas frecuencias.
Se prohibe la transferencia de las concesiones y cualquier forma de acaparamienio direcio
o indirecto por el Estado o por particulares, de los medios de expresion y comunicacion
social”.

A lo antes dicho, sélo vale agregar que en ninguno de los dos textos constitucionales
citados se relaciona en forma expresa la monopolizacion con la libertad de expresién y la
democracta, seguramente por cuanto en esa etapa historica predominaba una visién
comercial que determind que la mayor parte de los duefios de los medios privados de
comunicacién defiendan este sector como un derecho para ejercer licita y libremente sus
actividades, y han pugnado y ganado terreno para que dicho sector se guie por el libre
mercado v la desregulacion estatal, tras una supuesta defensa de la libertad de expresidn,
confundida ésta con la libertad de empresa.

En este mismo orden de ideas, en la Constitucién vigente, el articulo 17 numeral 3,
prescribe que “El Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al
efecto;

3. No permitird el oligopolio o monopolio, directo ni indirecio, de la propiedad de los
medios de comunicacién y del uso de las frecuencias.”

Esta disposicidn relaciona directamente la pluralidad y diversidad en la comunicacion con
la formacién de monopolios u oligopolios. Pero no solo ello, puesto que prescribe que
adoptard acciones positivas para evitar la formacién de monopolios, ni directos ni
indirectos por propiedad, y en el uso de frecuencias.

El reconocimiento de la necesidad de fomentar la pluralidad y la diversidad responde a la
concepceion que las correlaciona con la libertad de expresion y [a democracia, y considera
que la calidad de la democracia depende de la variedad de visiones que circulan en el
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espacio publico y estan disponibles para la ciudadania. La pluralidad, la diversidad de
contenidos, de informaciones, de ideas, valores y visiones de mundo, son importantes
indicadores de que los medios estAn garantizando el derecho de la comunicacién e
mformacioén.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido que: “La libertad
de expresién es una piedra angular en la existencia misima de una sociedad democréatica. Es
indispensable para la formacion de la opinién piblica. Es también conditio sine qua non
para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en
general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarroilarse plenamente. s,
en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté
suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta bien
informada no es plenamente libre™.

La libertad de expresion y el derecho a la comunicacion son bases esenciales de cualquier
sistema democratico y su gjercicio constituye una de las manifestaciones de la dignidad y
del desarrollo humano. El articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
establece dos aspectos fundamentales en este ambito, que incluye no solamente el derecho
de procurar y recibir informacion, sino el derecho de expresarla y difundirla a través de
cualquier medio. Ambos aspectos, recibir y emitir, ser informado e informar, son
esenciales para un libre intercambio de ideas en el debate publico, politico ¥ social. A su
vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce que:

“Dentro de una sociedad democrdtica, (es necesario que) se garanticen las mayores
posibilidades de circulacion de noticias, ideas, opiniones, asi como el mds amplio acceso
la informacion por parte de la sociedad en conjunto (... ) Tal como estd concebido en la
Convencién Americana es necesario que se respete escrupulosamente el derecho de cada
ser humano de expresarse libremente y el de la sociedad en su conjunio de recibir
informacién. "’

Por esta razdn, es de vital importancia que las personas puedan acceder a una diversa gama
de productos culturales, opiniones distintas, asi como garantizar el acceso y la
participacidn ciudadana en la propiedad de los medios y en la circulaciéon de los mensajes,
lo que se ve sumamente restringido cuando la propiedad de los medios se concentra en
muy pocas manos. La concentracién es una de las mayvores amenazas para el pluralismo y
la diversidad de la informacién.

Los medios de comunicacién son €l instrumento privilegiado para que la poblacién acceda
a la informacion, por lo gue su situacién y la manera en cOmo operan es en nuestros
tiempos un tema clave para la democracia. Una alta concentracion en la propiedad de estos
medios restringe tanto la libertad de expresién como el derecho a la informacion y afecta a
la democracia. Tan es asi que la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion

** Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, Op. Cit., parraf. 70. E| resaltado pertenece a la
sentencia original.
** Corte 1DH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas, nota 2 supra, paraf. 69.
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elaborada por la Relatoria para la Libertad de Expresion de la OEA en el afio 2000 sefiala
al inicto de su principio 12: “Los monopolios v oligopolios en la propiedad y control de los
medios de comunicacidn deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto conspiran
contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno
ejercicio del derecho de la libertad de informacion de los ciudadanos. En ningin caso esas
leyes deben ser exclusivas para los medios de comunicacién. Las asignaciones de radio y
difusion deben considerar criterios democrdticos que garanticen una igualdad de
oportunidades para fodos los individuos en el ucceso a los mismos. "

La existencia de monopolios u oligopolios publicos o privados constituye un serio
obstaculo para la difusién del pensamiento propio, como también para la recepcidn de
opiniones diferentes. Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
Opinién Consuitiva 5/85 afirma que:

"..en principio la libertad de expresion requiere que los medios de comunicacion esién
virtualmente abiertos a todos sin discriminacidn o, mds exactamente, que rno haya
individuos o grupos que a priori, estén excluidos del acceso a tales medios, exige
igualmente ciertas condiciones respecto de estos, de manera que, en la prdctica, sean
verdaderos instrumenios de esa libertad y no vehiculos para restringiria. Son los medios
de comunicacién social los que sirven para materializar el ejercicio de la libertad de
expresion, de tal modo que sus condiciones de funcionamienio deben adecuarse a los
requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensable la pluralidad de medios y la
prohibicidn de todo monopolio respecto de ellos, cualguiera fuera la forma que pretenda

:

adoptar...”.
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Monopolizacidon

Definiciones

Las definiciones que se consideran necesarias para el andlisis sobre monopolizacidn y
concentracion econdmica en los medios de comunicacidn social se exponen en relacién a
tres 4reas tematicas:

» libertad de expresion y democracia
» definiciones legales
+ definiciones econdmicas

Libertad de expresion y democracia

En América Latina y en muchas ocasiones, la falta de intervencién estatal y la fe en ¢l libre
mercado —o0, en diversos casos, la intervencidn estatal solamente a favor de los medios
privados— ha favorecido la constitucién de monopolios en la propiedad de los medios de
comunicacion. En especial, si se considera que el espectro radioeléctrico, por ser un bien
finito, opera como una importante restriccién cuando su distribucién no contempla criterios
democraticos que permitan la piuralidad de voces y actores. Esta pluralidad en radio y
television debe ser comprendida como la distribucién de més canales en mas manos, en
oposicién a un pequefio ntmere de canales controlados por los mismos grupos. Por ello se
supone que: “En los casos de los medios electrénicos, la administracion del espectro
radioeléctrico por parte del Estado suporne una actividad posifiva del Estado -la concesion
de las frecuencias radioeléciricas-, que puede incidir directamente en la mayor o menor
concentracién de los medios de comunicacion. Esto no sucede en los casos de la prensa
escrita, por efemplo, donde lo que prima es una actividad negativa del Estado. **

El control de los medios de comunicacién en forma monopélica afecta seriamente la
pluralidad de la informacién, pues cuando [as fuentes de informacién son limitadas o
fuertemente reducidas en cantidad, no se puede confrontar la informacién desde otros
puntos de vista o versiones, y sdlo se tiene acceso al relato, a la informacién de los hechos
desde la perspectiva de un reducido grupo que maneja los medios, es decir ,un oligopolio,
0 bien de una unica fuente, el monopolio, limitando de hecho el derecho a la informacion
de toda la sociedad en su conjunto. Cuando los medios son contrelados por un reducido
numero de individuos o grupos, se permite que tengan el control sobre la informacion de
manera directa o indirecta.

* CIDH Informe Anual de la Relatoria pera la Libertad de Expresidn 2004, Capitulo V. Violaciones
Indirectas a La Libertad de Expresion; El impacto de la concentracion en la propiedad de los medios de
comunicacion social.
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Incluse si hay multiples medios de comunicacién, pero sus propietarios y trabajadores son
fuertemente representativos de un determinado grupo social, politico, religioso, cultural ¢
de otro género, la diversidad de puntos de vista es limitada. Por ello, los Estades deben
adoptar medidas positivas para garantizar la pluralidad de wvoces, estableciendo
mecanismos para evitar los monopolios. En este sentido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefalado que: “Las dos dimensiones mencionadas (...) de la
libertad de expresion deben ser garantizadas simultdneamente. No seria licito invocar el
derecho de la sociedad a estar informados verazmente para fundamentar un régimen de
censura previa supuestamente destinado a eliminar las informaciones gue serian falsas a
criterio del censor. Come (ampoco seria admisible que, sobre la base del derecho a
difundir informaciones e ideas, se constifuyeran monopolios publicos o privados sobre los
medioilde comunicacion para intentar moldear la opinion publica desde un solo punio de
visia™"’,

Los monopolios u oligopolios no solo afectan la pluralidad informativa, sino que a} tener el
control de la informacién y permear a la opinion publica también pueden adquirir un poder
incluso superior al que ejercen las instituciones politicas, convirtiéndose en poderes
facticos o paraielos que determinan la agenda piblica.

Ya en 1993, el Consejo de Europa previno contra el riesgo de que los medios lleguen a
representar a la opinién publica o reemplacen a las autoridades institucionales educativas y
culturales: “Esto llevaria a convertir a los medios y el periodismo en poderes y
contrapoderes sin que estuvieran dotados de lo representacion ciudadana o sometidos a
los mismos controles democrdticos que las auloridades publicas y sin que poseyeran el
conocimiento  especializado de las correspondientes instituciones cullurales o
educarivas . En el mismo sentido v sobre la diversidad de medios, este Consejo ha

p

establecido: “en un sentide amplio, la cultura ejerce una importante influencia sobre lao
. . .. a4
sociedad, sentando las bases sobre las que construimos nuesiras opiniones . 5

Mas alla de los aspectos econdémicos

La Organizacion para la Segwidad y la Cooperacidn en Europa (OSCE) en un reciente
estudio establece que la concentracion de los medios de comunicacion no debe definirse
solamente a través de la propiedadﬂ La diversidad en la propiedad de los medios es una
medida central para fortalecer el pluralismo, pero no es suficiente. También deben
desarrollarse mecanismos que contribuyan para una mayor diversidad interna en los

"' Corte IDH. La Celegiacién Obligatoria de Periodistas, Op.Cit., parrafo 33

“* Consejo de Europa: "Resolucion sobre ética del periodismo”. Estrasburgo, 1993.

“* Council of Europe. Media diversity in Europe. Report prepared by the AP-MD (Advisory Panel to the
Council of Europe Steering Committee on the Mass Media (CDMM) on media concentration, pluralism and
diversity questions). Strasbourg, diciembre 2002, par. 12. Texto Original: “culture i a broad sense
influences society in subtle ways, building the basis on which we form our opinions”. Disponible en:

www.coe.int/t/e/human_rights/media/S_Documentary_Resources/2_Thematic_documentation/Media_plurali
smiH_APMD(2003)00 1 %20E%20Media%20D iversity.asp# TopOfPage.

“ OSCE, Representative on Freedom of the Media. The impact of Media Concentration on Professional Joumalism

(2003)
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medios, con variedad de contenidos, de ideas y puntos de vista y el reflejo de las distintas
identidades, tradiciones y practicas. La diversidad en el contenido de los medios representa
un espejo central del pluralismo politico y cultural de una sociedad. La nocién de
pluralismo debe entenderse como un espacio dentro dei cual se desarrolla una amplia gama
de valores sociales, politicos y culturales, opiniones, informacion e intereses, que
encuentran un espacic de difusion a través de los medios de comunicacidn. El pluralismo
puede ser de naturaleza interna, cuando encuentra difusion dentro de una determinada
organizacion dedicada a los medios de comunicacién. El pluralismo también puede ser de
naturaleza externa, a través de un nmero diverso de organizaciones dedicadas a los
medios de comunicacion, cada una expresando un particular punto de vista.®s

La competencia sola no necesariamente genera diversidad; ¢sta debe estar integrada en las
politicas de comunicacién como parte de un rol fundamental. Como destacan varios
estudiosos*®, un abordaje regulatorio que se sostenga solamente en la competencia entre los
medios no es adecuado para proteger la diversidad y la democracia. Medidas positivas son
necesarias para garantizar la diversidad intermma y proveer acceso a los recursos
comunicacionales de la sociedad.

Ademas, la existencia de competencia limitada a emisoras comerciales establece una
disputa por audiencia que es sujeta a la ley de Hotelling. Esta ley de la economia afirma
que en mercados en los que la competencia no es guiada por precio, los competidores
econdmicamente racionales se concentrardn en la mitad del espectro de gustos del
consumnidor, en vez de proveer una gama diversa de productos. Esto provoca una
homogenizacién de contenidos, privilegiando formatos, temas y puntos de vista que logren
la aceptacién de la mas amplia franja de piblico, con claros perjuicios en contra de la
diversidad de contenidos.

En otras palabras, el derecho a la libertad de expresion, el derecho a la informacién y el
derecho a la comunicacion de la ciudadania no son garantizados solamente con medidas
sostenidas en la racionalidad econdmica y de competencia. Un ejemplo de medida positiva,
en el caso ecuatoriano, seria reservar parte del espectro para la comunicacion sin fines
comerclales y para sistemas ptiblicos de comunicacion, proveyéndoles simultdneamente de
recursos financieros y favoreciendo la participacion de la sociedad en su gestidén. Si los
objetivos —pluralidad y diversidad— estdn mas alla de los aspectos econdmicos, los criterios
de definiciones de politicas piblicas de comunicacidn también deben ir mas alla de los
criterios econémicos.

45 Council of Europe. Pluralism and Media Concentrations in the Internal Market, The Green Paper
(1992). Texto Original: “In relation to media concentrations, the notien of pluralism is understood o mean
the scope for a wide range of social, political and cultural values, opinions, information and interests to find
expresion through media. Pluralism may be internal in nature, with a wide range of social, political and
cultural values, opinions, information and interests finding expresién within one media organisation, or
external in nature, through a number of such organisations, each expressing a particular point of view.”

46 Como Doyle, Van Cuilenburg, Collins y Musroni, entre otros.
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E] Consejo de Europa, al respecto, define la concentracién en los medios de comunicacién
como de “naturaleza negativa”, precisamente porque se contrapone a la idea de pluralidad
en la difusion de ideas.” En este, sentido la concentracion es una negacion de la pluralidad.
Dentro de este marco, se ha sefialado que “sin pluralidad de voces y opiniones, los medios
de comunicacidon masiva no pueden desarrollar un popel positive dentro de una
democracia’ dado que “el pluralismo es una regla fundamental deniro de las poliiicas
[-..] vinculadas a los medios de comunicacion social ™

Estos principios se tornan tedavia mas importantes ante el impulso del desarrollo de las
nuevas tecnofogias en materia de comunicaciones que han propiciado una alta
concentracidn de medios como una tendencia mundial. Con la posibilidad de transmitir
datos, sefiales de audio e iméagenes a fravés de un solo canal, la Hamada convergencia
tecnoldgica, los grandes grupos de inversion se han aliado con el sector mediatico para
acaparar el mercado. De esta manera, acontecen fusiones entre empresas de TV por cable,
telefonia, Internet, radio y prensa, dando origen a los conglomerados denominados
multimedia, soportes tecnoldgicos que manejan un recurso social imprescindible: la
informacion.

Definiciones legales

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaficla (DRAE), monopolio
significa: “Concesion otorgada por la autoridad competente a una empresa para que €sta
aproveche con caracter exclusive alguna industria o comercio. // 2. Convenio hecho entre
los mercaderes de vender los géneros a un determinado precio. // 3. Acaparamiento, // 4.
Ejercicio exclusivo de una actividad, con el dominmio o influencia consiguientes.
MONOQOPOLIO del poder politico, de la enseflanza, etc. // 5. Situacién de mercado en que la
oferta de un producto se reduce a un solo vendedor.

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Osorio entiende por
monopolio: “régimen econdmico derivade de preceptos legales o de circunstancias de
hecho, mediante el cual una o vanas ramas de la produccidn se sustraen de la libre
competencia, para quedar en manos de una empresa o grupes de empresas que se hacen
duefias del mercado. El monopolio puede ser publico, cuando se establece en beneficio del
Estado; y privado, cuando se ejerce por particulares. Como norma general puede decirse
que los monopolios privados estan legalmente prohibidos y pueden configurar delito”.

Segin Roberto Dromi, “se podria caracterizar como monopolio a aquella situacion que se
verifica en el mercado cuando, ya sea por la actuacion preponderante de un operador del
mismo, por decisién de la autoridad o por condicionamientos materiales, la competencia

7 OSCE. The Impact of Media Concentration ..., Ob. Cit., p. 30.

* Council of Europe, Media Diversity ..., Ob. Cit., Executive Summary, par. 10. Texto QOriginal: “without
plurality of veices and opinions in the media, the media cannot fulfill their contributory role in demeocracy
[...] Pluralism is thus a basic general rule of European media policy.”
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se encuentra suprimida o acoiada, de tal forma que determina condiciones rigidas en la

. . 4
oferta de bienes y servicios™.

Por lo tanto pueden existir monopoiios naturales y legales. Los primeros pueden darse
porque en las condiciones en que debe hacerse la provisién de bienes y servicios, no resuita
posible la concurrencia de otros prestadores en competencia; los segundos, en
circunstancias en que no existiendo los condicionamientos técnicos {0 naturales) son
establecidos por el Estado. Pero también pueden darse monopolios sumpiemente por
actuaciones corruptas, preponderantes, de dominio de una persona o grupos de personas,
con acuerdos explicitos o implicitos, con o sin complicidad de la autoridad, utilizando
diversas politicas, métodos y técnicas para dominar el mercado y son las mas comunes
bajo el modelo neoliberal del desarrollo capitalista.

El térimino oligopolio segin el mismo DRAE significa: “Aprovechamiento de alguna
industria o comercio por reducido ndmero de personas. Participacion de las entidades o
grupos financieros, representantes legales, directivos y accionistas en los medios de
comunicacion™.

La segunda parte del inciso segundo del articulo 2 del decreto Ejecutivo 1445 obliga a la
Comision Auditora a determinar la existencia de “...las emtidades o grupos financieros,
sus representantes legales, miembros de su directorio y accionistas que mantienen
participacién en el control del capital, la inversién o el patrimonio de los medios de
comunicacién social”. Este encargo tiene que ver con lo dispuesto en el articulo 312 de la
Constitucidn vigente que dice “Las entidades o grupos financieros no podrdn poseer
participaciones permanentes, totales o parciales, en empresas ajenas a la actividad
Sinanciera. Se prohibe la participacion en el confrol del capital, la inversion o el
patrimonio de los medios de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus
representantes legales, miembros de su direciorio y accionistas™,

Esta norma guarda concordancia con la Disposicién Transitoria Vigésimonovena que
prescribe: “Las participaciones accionarias de las personas juridicas del sector financiero,
sus representantes legales y miembros de directorio y accionistas que tengan participacién
en el capital pagade de medios de comunicacidn social, deberan ser enajenadas en el plazo
de dos afios a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion”,

Definiciones economicas

Las teorias e instrumentos desarrollados para determinar el monopolio, oligopolio y
conceniracion se basan esencialmente en términos econdmicos, y las diferencias entre estas
teorias radica en el nivel de influencia sobre el mercado para determinar o influir sobre el
nivel de precios y el acceso a bienes y servicios, convirtiéndose las posiciones dominantes
en un serio obstaculo para !a competencia. Debido a los costes sociales que conlleva, el
monopolio se considera de forma genérica una estructura de mercado ineficiente, por lo

“ Editorial Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2061
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que se trata de reducir el ritimo de concentraciones de poder de mercado a través de leyes y
normativas antimonopolicas.

Sin embargo, los efectos negativos de la concentraciéon y de la ausencia de reglas de
competencia en comunicacién no estdn solamente en la esfera econdémica, porque la
comunicacion no opera como un simple mercado. Los medios de comunicacion son los
principales espacios publicos de circulacién de ideas, valores v opiniones y para el
gjercicio del derecho a la comunicacién. Por 1o tanto, en este caso la prohibicion de que se
constituyan monopolios y oligopolios tiene claramente el objetivo de impulsar la
pluralidad y la diversidad. No se trata de la siimple defensa de la competencia perfecta, sino
la basqueda de una garantia para que los medios de comunicacién cumplan con su rol
social como elemento central en la esfera publica.

A fin de establecer criterios para identificar monopolios y oligopoelios en los medios de
comunicacién y los mecanismos de combate, es preciso definir las caracteristicas propias
del sector gque lo diferencian de otros sectores.

El sector de la comunicacidn tiene caracteristicas que contribuyen a una mayor
concentracion. Ello obedece esencialmente a que la informacion (datos, video y audio) es
un bien intangible cuyo costo de la primera unidad es alto, pero gue como puede ser
consumido por un nimero ilimitado de leclores o televidentes, su costo de reproduccion
tiende a cero. En otras palabras, si una red de TV transmite informaciones para una
persona, millenes de otras pueden consumir la misma informacién, con practicamente el
mismo costo total para la emisora. Esto significa que el principal costo de las empresas es
el costo fijo de producir Ja “primera unidad” de informacién. El costo marginal de
reproduccién es muy bajo, tendiendo a cero en algunos mercados. Cuanto mas ptblico la
empresa alcanza, mas diluido es el costo inicial, lo que le da mas ventajas competitivas,
por economia de escala. Asi, las empresas que deseen enfrar en este mercado pasan a
depender de un gran aporte inicial para poder hacerlo en condiciones de competencia con
las otras. Como consecuencia, cuantc mas fuerte una empresa, mayor es la barrera de
entrada, limitando seriamente la entrada a la competencia.

A la mayer concentracidn en el sector contribuye la dimension, alcance, cobertura,
audiencia y tiraje del medio, puesto que estos elementos, que se constituyen en los
elementos de la barrera de entrada al mercado, stmultaneamente posibilitan el
establecimiento de tarifas mds altas y de mayor participacion en la inversion en publicidad.
Por lo tanto, el mercado de la comunicacién, si opera sin regulaciones, acelera la
concentracion, con una consecuente menor phuralidad.

En la actividad radiodifusora existe, ademas de la barrera econdmica, {a barrera técnica al
utilizar un bien finito como lo es el espectro radioeléctrico. Esta situacion se agrava cuando
las concesiones que son otorgadas por el Estado tienen una renovacién automndtica e
ilimitada, lo que determina que, a pesar de que se pueda superar la barrera econoémica, se
enfrenta a otra barrera de entrada casi infranqueable cuando la ocupacion del espectro
radioeléctrico casi ha llegado a su limite fisico.
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El modelo privado comercial de los medios de comunicacién, al guiarse por la
maxirnizacion de ganancias, reduce también la diversidad y la innovacion. El sector de la
comunicacion opera en un mercado dual, puesto que participa en ei mercado de bienes y de
servicios. En tanto en el mercado de bienes participa con el denominado producto-
contenido, en el de servicios vende el acceso a su tiempo con fines publicitarios.

Un mercado se constituye por la concurrencia, por un lado, de vendedores de un mismo
bien o servicio y, por otro, de vendedores que compran el bien o servicio para su consumo
0 para que participen en el proceso inversionista. [En el caso de los medios de
comunicacion, al tratarse de un producto-contenido, son bienes intangibles que no
participan de un mercado de las caracteristicas antes definidas, por lo que su consumo no
es determinado por el mercado del bien, sino por otras condiciones ajenas al producto.

De esta manera, la bliisqueda de la maximizacién de la audiencia se convierte en una regla
de oro para las emisoras. Programas que generen menos audiencia, aunque tengan mejor
calidad o que favorezcan una barra mas plural y diversa, tienden a perder espacio por
programas que alcanzan anchas franjas del poblico. La caracteristica que restringe la
innovacion en la comunicacidn es el hecho de que, a diferencia de los mercados en que son
consumidos productos 100% conocides, en los medios se busca lo inédito. Noticias y
programas de TV son generalmente una novedad vy el ciudadano opta por una u otra
emisora basado en una relacién de confianza previamente construida y diarlamente
alimentada. Asi, las empresas lideres fienden a ser extremamente cuidadosas con la
audiencia conquistada por lo gue, en general, no arriesgan con innovacion o con una
programacion mds diversa.

Metodologia de analisis

E! derecho econémico de manera general hace uso de una serie de elementos para analizar

procesos de concentracidon horizontal, esto es, concentraciones que involucran a

proveedores de bienes y servicios que sean concurrentes entre si. Entre otros factores
.. .50

analiza

¢ Silaconcentracién genera el control de una parte sustancial del mercado;

e [El ejercicio de poder sobre el mercado;

¢ Si ese gjercicio generara efectos negativos mayores que los posibles efectos de la
concentracion.

Los criterios e indicadores para calificar los puntos antes mencionados varian de acuerdo
con el perfil del mercado. Asi, por ¢jemplo, en Alemania, existe presuncion de dominancia
cuando una empresa tiene mas de 33% del mercado. Se presume que haya dominancia
conjunta cuando las 3 mayores empresas detentan mas que el 50% del mercado o cuando
las 5 mayores empresas detentan el 67% del mercado. En la Unién Ewropea se considera

% Aqui se toma como ejemplo de referencia del modelo brasilefio de defensa de concurrencia,
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un impedimento de competencia si hubiere el control del 25% del mercado por una
empresa. En Estados Unidos, indices arriba del 35% del control del mercado son
considerados alarmantes para la competencia. En Australia, en {os casos en que los 4
principales participantes del mercado detentan juntos mas del 75% de participacion, ya se
considera alarante para la sana competencia.

Por las caracteristicas propias de los mercados de comunicacion, para estudiar los procesos
de concentracidn horizontal, esto es, concentraciones que invelucran proveedores de bienes
y servicios que sean concurrentes entre si, es necesario recurrir a ofros métodos
complementarios a los utilizados tradicionalmente en el andlisis econémico. Por ello, es
necesario definir los indicadores de concentracion adecuados para identificar cuando la
concentracién de medios genera efectos similares a los de un monopolio u cligepolio.

Los paises que buscan medir la concentracion y sus efectos negativos hacen uso de 4
indicadores, aislados o combinadoes: participacién en la audiencia (“market share™).
participacién en las inversiones publicitarias, cobertura espacial y ntumero de medios bajo
el control de un mismo grupo. Estas dos ultimas medidas se vuelven especialimente
importantes puesto que posibilitan el desarrollo de economias de escala que pueden
generar barreras de entrada para otros medios. Los cuatro componentes estan ligados pero
tienen medidas de analisis distintas y comportamientos propios.

En el caso del mercado de servicios publicitarios, en que se vende el acceso a las
audiencias logradas por los medios, el costo depende del tamaiio y las caracteristicas de las
audiencias a las cuales se provee el acceso. El rafing es la medida de las audiencias en el
caso de la radio y la televisién y el tiraje en ¢f de los medios impresos. Este factor es
umportante desde el punto de vista de la concentracién, puesto que a mayor audiencia
corresponden mayores tarifas, lo que incide sobre el monto percibido por publicidad.

Si bien no todos los medios participan del mercado de servicios, ¥ sélo dependen de las
ventas que efectien en el mercado de productos-contenido, es evidente que el crecimrento
de los medios depende, en gran inedida, de la publicidad. Baste recordar que la razén para
la débil presencia de los medios de comunicacidon comunitarios en el Ecuador obedece a la
prohibicién de acceder a la publicidad que les habia sido impuesta.

Muchas veces, aunque no existan permanentemente monopolios en sentido econémico, es
posible detectar practicas monopoélicas o procesos de monopolizacién u oligopolizacion.
La redaccién de la Constitucidn ecuatoriana deja claro el objetivo de combatir todas estas
diferentes formas de concentracién.

Consecuentemente con lo ya expresado, la Disposicion Transitoria vigésimocuarta
estipulo la formacién de la Comisién para realizar la auditoria de las concesiones de
frecuencias. Esta comisién, como lo dispone el Decreto Ejecutivo 1445, en el inciso
segundo del articulo 2 del D.E. 1445, el proceso de auditoria “... buscard determinar, en
especial, la existenicia de monopolios u oligopolios directos o indirectos en el uso de las
frecuencias; y, las entidades o grupos financieros, sus representanies legales, miembros de
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su direcforio y accionistas qgue mantienen participacion en el control del capital, la
inversion o el patrimonio de los medios de comunicacion social”.

Elementos para definir el grado de monopolizacion y concentracién

Los cuatro aspectos citados — nimero de emisoras, cobertura espacial, participactén en el
mercado de audiencia y participacion en el mercado publicitario — pueden ser analizados
desde diferentes perspectivas, medidas e indicadores, y permiten determinar con mayor
certeza la existencia de monopolios, oligopolios vy la concentracion en los medios de
corunicacion, especialmente en los electrénices. A continuaciérn, se establecen algunos de
los pardmetros y criterios tomados en cuenta para el anélisis de la Cornision:

» Numero de frecuencias de radio y television. Cuando una o varias empresas
establecidas concentran gran cantidad de concesiones, la pluralidad de voces se
perjudica. Al ser el espectro un bien limitado, si se acaparan las {recuencias se reduce
el nimero de concesionarios, de voces y la diversidad. Para combatir este efecto, la
Federal Communication Conunission de Estados Unidos, por ejemplo, establece un
tope méaximo por empresa de cobertura del 39% de los hogares con televisidn e impide
que una sola empresa sea propietaria de estaciones de radio o televisién y periddicos en
una misma ciudad®’, lo que ha permitido el surgimiento de estaciones locales fuertes.

e Mercado publicitario. La concentracion de frecuencias provoca, ademds, que se
puredan acaparar y fijar las reglas del mercado publicitario, las audiencias y determinar
los precios v tarifas de los servicios afectando el crecimiento de otros medios. Podemos
encontrar casos en que un determinado grupo no posea un numero elevado de
frecuencias, pero si suficiente influencia politica o cobertura de audiencia que le
permita concentrar el mercado publicitario, tanto el comercial como el gubernamental,
lo que se refleja en el nivel de facturacion y niveles de tarifas.

» Cobertura geogrdfica. Es necesario medir el alcance de las emisoras y de los sistemas.
También pueden haber empresas que abarcan una mayor cobertura geografica de
audiencia no soélo por el numero de concesiones oforgadas, sino también por el
arrendamiento de frecuencias de otros concesionarios, en procura de aumentar sus
volimenes de facturacion.

¢ Porcentaje de qudiencia. Los porcentajes de audiencia reflejan 1a participacion de
determinada emisora en el mercado audiovisual. A mayor audiencia generalmente
corresponden mayores tarifas e ingresos publicitarios, a mas de una mayor influencia
cultural, social y politica. Por ello es relevante contar con las mediciones nacionales de
rating confiables para el analisis del proceso de concentracion.

*' Esta regla fue flexibilizada para algunos casos en revisidn reciente, perd permanece valida en la mayaria de las
ocurrencias.
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e Grupos de confrol de contenidos. Estos son un pequefio nimero de empresas
productoras de un bien o servicic homogéneo que, por su posicién hegemonica,
ejercen un poder de mercado a través de las conductas paralelas. Este tipo de colusion
implicita se puede observar cuando una empresa imita sisieméaticamente las acciones
de la ofra y puede desembocar en una conducta en térinines de precios y programacion
similar a las de un monopolio u oligopolio.

e Integracion vertical. Las practicas monopolicas y de concentraciéon vertical se
observan cuando se determina el control sobre cadenas completas de produccién y
distribucién. En estos casos, la integracién se produce a través de un grupo que
controla al conjunto de unidades que participan en los distintos procesos productivos v
de distribucidn.

s Integracion cruzada. También conocida como multimedia, es aquella en que un
mismo grupo controla empresas que operan en diferentes campos de la comunicacion,
como televisién, radio, prensa escrita, telefonia, Trternet etc. Este control es
particularmente perjudicial para la diversidad informativa.

Indicadores de Concentracion

De acuerdo a lo arriba descrito, se definieron fos siguientes indicadores para medir la
concentracién v el grado de monopolizacion en el Ecuador:

1. Participacion significativa de personas naturales o juridicas en empresas que
mantengan concesiones para TV/radio en todo el pais o una cantidad significativa
de concesiones y/o propiedad cruzada de medios, sea en una tnica localidad o en
diversas localidades, a través de:

a. Casos de formacion de redes con emisoras repetidoras o enlaces regionales
para transmision de una misma programacion;

b, Expansion de cobertura por arrendamiento de frecuencias de otros
COncesionarios;

c. Casos significativos de propiedad cruzada;

2. Integracidn vertical con cadenas completas de produccion y distribucion;

3. Porcentaje de participacién por sectores (publico, comunitario y privado
comercial) en radio y television;

4. Indices de raring que no sean cormrelativos con los de inversién publicitaria —
identificados como casos atipicos;

5. Numero de canales a que se tiene acceso en las diferentes provincias.

Estos son los indicadores posibles de utilizar en un analisis estdtico del sistema de radio y
TV en Ecuador. Adicionalmente, existen ofros indicadores que no pueden ser utilizados, ya
que necesitan un seguimiento permanente de un 6rgano regulador que acompadie las
conductas del mercado v sus actores, tales como practicas discrecionales en relacion con el
mercado publicifario, incluse en el control tarifarioc de mercado en una condicion de
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predominancia, y practicas discrecionales en relacion con los acuerdos de exclusividad
sobre eventos deportivos y culturales.

Informacion relevante

Para identificar la propiedad y sus posibles efectos de concentracién, se hizo necesario
obtener la siguiente informacion:

» Listado de concesionartos de radio y TV (y, si empresas, sus accionistas), incluyendo el
tipo de medio y la zona de cobertura en provincia;

» Listado de los medios de comunicacion, incluyendo periédicos, con el nombre de los
accionistas:

¢ Identificacion de las redes formadas y de los casos de arrendamiento;

s [dentificacion de las cadenas verticales de produccion y distribucion;

s Datos del mercado publicitario de todo el pais — inversiones publicas y privadas, por
empresa;

s Datos de rating de radio y TV y tiraje de periddicos en todo el pais;

o Cantidad de hogares con TV y/o radio, por provincia;

Como se vera mas adelante, una parte de esa informacion no esta disponible o no alcanza
el nivel de confiabilidad adecuada, lo que impididé la determinacidén de todas las
caracteristicas que pueden identificar la concentracién o practicas monopdlicas.

[Limites de la legislacion actual y parametros de analisis

La legislacion de Ecuador sobre radiodifusién y televisidén contiene normas que
contribuyen a la concentracién, por lo que es contraria a los principios de Constitucion
vigente, a mas de no contener norma especifica para medir el grado de concentracidn o
monopolizacion. La Constitucién de 1998 prohibia el acaparamiento de frecuencias por
parte del Estado y por particulares, pero de acuerdo con la direccién juridica de
CONARTEL®, estas disposiciones nunca fueran consideradas. La tnica regla legal vigente
que impone limites de propiedad es el articulo 10 de la Ley de Radiodifusion y Television,
que ordena:

Art. 10.- (Reformado por el Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Ninguna persona
natural o juridica podrd obtener, directa o indirectamente, la concesion en cada provincia
de mds de un canal de onda media, uno de frecuencia modulada y uno en cada una de las
nuevas bandas que se crearen en el futuro, en cada provincia, ni de mds de un canal para
zona tropical en todo el pais, y un sistema de television en la Republica.

El cumplimiento de la legislacidn actual debe ser verificado, pero dadas sus limitaciones,
en el andlisis se acude a las normas relacionadas establecidas en el Reino Unido, Estados

52 Entrevista a Carlos Eduardo Pérez, director juridico de CONARTEL
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Unidos y Francia. Se las selecciond por considerar que el uso de reglas de democracias
consolidadas es mas legitimo que determinarlas de forma arbitraria.

Resultados de la auditoria

El estudio de auditoria referido al grado de monopolizacion se divide en dos partes, una
primera en que fa que se determina la concentracién de propiedad horizontal y cruzada de
los medios y una segunda en que se analiza el nivel de dominancia del mercado por el
analisis de rating ¢ inversion publicitaria.

Concentracion de Propiedad

Casos ilegales de concentracion de frecuencias

En el capitulo de auditoria de frecuencias, en el apartado denominado Mis de una
frecuencia del misme tipo por provincia, se analizaron los cinco casos en los cuales un
mismo concesionario tiene mas de una frecuencia del mismo tipo por provincia, lo cual es
prohibido por la Ley de Radiodifusidon y Television. Hay otros casos en que, aunque el
concesionario sea distinto, €] representante legal es el mismo, lo que debe ser investigado
para identificar posibles controles indirectos. Adicionalmente, se verifica una practica en la
que se han conseguido concesiones para testaferros, parientes consanguineos o de afinidad,
0 a compafiias vinculadas que encubren el control o participacidn socistaria de un titular de
una frecuencia, En tal sentido, se han dado las condiciones para que determinadas personas
y grupos puedan concentrar frecuencias de radio y television, lo cual contraviene el
mandato constitucional que ya se ha desarrollado en el apartado mencionado. El hecho de
que unos cuantos acaparen frecuencias en determinadas plazas establece en la préactica
barreras de entrada para que otros actores puedan entrar, lo cual afecta seriamente no
solamente la competencia, sino también fa pluraiidad. En el capitulo siguiente se analizan
tos pnincipales casos por la formacién de grupos econémicos y familiares.

Concentracion horizontal y cruzada de propiedad de los medios

Inmediatamente se analizan los casos de concentracion horizontal mas acentuada en radio
y television y se listan los casos mas evidentes de propiedad cruzada. En esta seccién
fueron observados estrictamente los nombres de personas naturales y jurfdicas incluidas en
el registro de CONARTEL, informacion que se cruzd con la base de datos de SRI y de la
Superintendencia de Compafilas. Es sabido, sin embargo, que st hubiesen sido
considerados los testaferros, grupos familiares y otras formas de evadir los limites
impuestos por la legislacidn, se identificaria un mayor nimero de casos. La investigacion
de detalle sobre eses grupos v sus subterfugios juridicos esta en el primer capitulo de este
informe y en el capitulo que trata sobre los Grupos familiares e financieros.
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Cuadro 32. Concentracion horizontal en television (casos principales)

CONCESIONARIO DENOMINACION COMERGIAL ~PROVINCIAS _

TELEVISION DEL PACIFICO S.A. | TELEVISION DEL PACIFICO VHE 23
TELEDOS (ECUAVISA)
UNIVERSIDAD CATOLICA TELEDUC TV UHF 22
SANTIAGO GUAYAQUIL
CADENA ECUAT.DE T.V. (CANAL | CADENA ECUAT.DE TV, VAR 21
10)
CENTRO DE RADIO Y TELEVISION | TELEAMAZONAS VRF 21
CRATEL CA.
TELECUATRO GUAYAQUILCA. | RED TELESISTEMA (RT.S) VHF 71
RELAD S.A, CANAL UNO UHF (algunss 17

en VHF)
COMPARIA RADIO HIT S A, RTU UHF 15
ECUASERVIPRODU C A, TROPICAL TV UHF 14
TELEVISION ECUATORIANA TELERAMA VHF (UFF en 1 |
TELERAMA S.A. Quito y

Guayaquil)

ANDRADE DIAZ LUIS ARGEMIRO | CAPITAL TV T UHF 9

Fuente: CONARTEL

El analisis de la concentracion horizontal en la television frata scbre las empresas que
presentan una alta concentraciéon de medios, que si bien observa la proporcion permitida
por la legislacidn ecuatoriana, es claramente conflictiva con los principios establecidos en
la Constitucion. Por lo menos cuatro concesionarios controlan canales de VHE en
practicamente todo el pais (entre 21 y 23 provincias). Si la realidad descrita se compara
con la legislacion de los Estados Unidos, deberia calificarse como extremadamente
concentradora, ya que esa legistacion permite que una emisora de TV en VHF puede
atender a no mas del 39% de los hogares con TV (la regla considera apenas emisoras
comerciales). En el caso de las emisoras en UHF, la legislacion de [os Estados Unidos es
50% mas flexible™. También en la legislacion de los Estados Unidos, si bien permite que
la misma programacion sea transmitida en cadenas con otras emisoras, no permite que una
sola empresa tenga control de la transmision en todo el pais por el excesivo poder que se
concentrarfa en un solo actozr, lo que pone en riesgo la diversidad informativa y por los
efectos econdémicos que genera.

53 - - . oy, . .

Aunque no haya el dato exacto disponible de nimero de hogares con televisién en cada provincia, la
presencia de esas emisoras en mas de 87% de las provincias hace confiable la inferencia de que ellas logran
servir a mas de 39% de los hogares con TV.
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Cuadro 33, Concentracion horizontal en radio {casos principales)

-CONCESIONARIO . DENOMINACION COMERCIAL PROVINCIAS
CIA.TELEVISION RADIO ECUADOR NACIONAL DEL ECUADOR- FM 21
RTVECUADOR R.PUBLICA

| SONORAMA S A. SONORAMA STEREO Fit 15
CUEVA VELASQUEZ JOSE BOLIVAR J.C. Radio M 14
FUNDACION RADIO MARIA RADIO MARIA D 14
RADIO CARAVANA S, A. CARAVANA AM AM 12
RADIO COLON C.A. COLON Fi FM 11

|
EQUISPUNTO S.A, Kiss 105.3 FM T 10
GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIALTDA. | BONITA FMICANELA FMyAM | 9ENFM,1EN
AM |

ANDRADE QUINONEZ LENIN HERACLITO | MAS CANDELA FM 8
RADIO CCNCIERTO CONCERT AUSTRO S.A. | DISNEY CFM 8 |
/ RADIO CONCIERTO GUAYAQUIL
S.A.CONCERTQUI/ RADIO CONCIERTO S.A. |
RADIOCONCERT | |
THE WORLD RADIC HCJB HCJBLAVOZ Y VENTANADE | FMyAM | BENFM, 2EN |

LOS AM '
UNIONSOBERANA S.A. / CAMPOS AGUIRRE | MAJESTAD FM M 7
HERMEL EMMANUEL

Fuente: CONARTEL y SUPERCIAS

En cuanto a la radio, hay casos claramente identificados de concentracién horizontal,
puesto que Una misma emisora comercial transmite para méas de una decena de provincias.
En el caso de Disney y de Majestad FM, en las que si bien se registran concesionarios
diferentes, la estructura de propiedad accionaria es la misma. Si bien en el caso de la
tetevision, este nivel de concentracion es permitido por la ley vigente, atenta claramente
contra los principios establecidos en la Constitucién. Si se toma como referencia a la
normativa francesa anticoncentracion, que establece como limite maximo de audiencia
potencial por empresa el 20% de los hogares, se puede concluir que en el caso ecuatoriano
hay un alto nivel de concentracion por Jas empresas citadas®.

Por lo expresado, es de especial importancia que la nueva normativa sobre la comunicacion
incluya parametros maximos de audiencia potencial por empresa, para disponer de un
instrumento para impedir que la concentracién en radio y televisién alcance niveles que
contrarian la diversidad informativa.

3 . - A . . R - .
* Aungue no haya ¢l dato exacto disponible de nimero de hogares con radio en cada provincia, la presencia
de gran parte de esas emisoras en mas de una decena de provincias hace confizble la inferencia de que ellas
fogran alcanzar mds de 20% de los hogares con radio.

Amoronas 4545 y Pereirg. Edificio Cenire Fingneiero,
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Cuadro 34. Propiedad cruzada de radios o televisiones y periddicos

;CONCESIONARIO

DENOMINACION

- COMERCIAL

P:ERI;(JDICOS (EMPRESA EDITORA)
| . . ]

PROVINCIA
PRINCIPAL

2 4545 y Pe

TESATEL €. LTDA. HOY TV - CANAL 21 HOY (EDITORES E IMPRESORES | PICHINCHA
(UHF) EDIMPRES SA)

UNIVISA S.A, ECUAVISA (VHF) EL UNIVERSQ (COMPANIA GUAYAS |

ANGNIMA EL UNIVERSO) ‘

CORPCRACION RADIO CITY (FM) EL UNIVERSO (COMPANIA | GUAYAS ‘

INTERNACIONAL CORINT ANONIMA EL UNIVERSO) ‘

SA.

ECUADQRADIO C_ A, RAD!O PLATINUM (FM), | EL COMERCIO (GRUPO EL PICHINCHA
QUITO AM COMERCIO C.A)

CIAEXTRARADID SA. PUNTO ROJO FM DIARIO EXPRESQ (GRAFICOS GUAYAS

EXRADIO NACIONALES S.A)

Fuenle: CONARTEL, SRI y SUPERCIAS

Analizando la estructura accionaria de los principales periodicos del pais, se identificaron
cinco casos de propiedad cruzada con radios o estaciones de televisién. Este tipo de
propiedad cruzada no se haya normada en Ecuador, a diferencia de, por ejemplo, la
legislacion de los Estados Unidos, en la cual se halla expresamente prohibida, en defensa
de la diversidad informativa.

Abajo se listan casos de propiedad cruzada entre radio y TV o entre los tres servicios de
radio (FM, AM y OC). Esto es hoy pemmitido por la ley ecuatoriana y no estaria
obstaculizado en los paises tomados como referencia (Estados Unides, Francia y Reino
Unido), pero trae clementos de concentracion que deberan ser observados y tomados en
cuenta al momento de aprobar las nuevas reglas para el sector.

Cuadro 35, Propiedad cruzada entre radic y TV o entre FM, AMy OC

TIPO DE
EMISORA

DENOMINACION COMERCIAL ~ PROVINCIA

CONCESIONARIO

TROPICALIDA STEREO Y RED TV

ANDIVISION S.A, FM Y UHF PICHINCHA
ECUADOR
ANDRADE DIAZ LUIS ARGEMIRC | RADIO CHONE, CHONE FM AN, FMY UBF | MANABI
STEREQ Y CAPITAL TV
CAMPQOS AGUIRRE HERMEL MAJESTAD FM Y MAJESTAD TV FMY UHF SANTO DOMINGO
EMMANUEL
CAMPOVERDE CAPA VICTOR STERO EL CISNE Y TV CISNE FMY VHF SUCUMBIOS
JUVENTINO
CHAVEZ VARGAS EDISON LIDER FM Y LIDERVISION MY VHF NAPO
GUSTAVO
COMPANIA RADIO HIT S.A. {QUITUMBE, MATICES, FM Y UHF AZUAY, CARCHI,
CONSTANERA) Y RTU SANTA ELENA
CONSTANTE NAVAS LUIS MIA'Y SONCVISION FMY VHE MORCNA
ANTONIO SANTIAGO, NAPO |
Y PASTAZA ,
ESCUELAS RADIOFONICAS ESCUELAS RADIOF POPULARES FM, AMY OC [CHIMBORAZO |

reira. Edificia Cenfro Fingnaciare.
fecime piso.
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U UUNAKRIU ) ) 4 $ L 3 4 ~ORb {8
' =5
POPULARES
GAMBOA COMUNICACION TOTAL | CENTRO OC, CENTRO AM Y FM, AMY QC | TUNGURAHUA |
CIALTDA. BONITA FM |
MONTERO RODRIGUEZ JORGE | CARIAMANGA Y TELEVISORA DEL AM Y VHF LOJA ?
CRISTOBAL SUR |
MUVESA C.A, TELEQUIL RADIO STERED Y FMY UHF GUAYAS ’
COSTANERA TV (RTU) | i
ORDONEZ  LEON  RAUL Y |LA VOZ DEL PUEBLO Y SISTEMA|  FMY UHF CANAR
MONSALVE ALFONSO TV CRDONEZ TELECANAR ;
PINO MERA JAIME FABIAN STEREQ FAMILIAR Y TVS | FMYVHF CHIMBORAZO
PREFECTURA APOSTOLICA DE|TELEGALAPAGOS Y (LA VOZ DE|  FMY VHF GALAPAGOS |
GALAPAGOS GALAPAGOS Y SANTA CRUZ) |
RADIOQ CARAVANA S A CARAVANA FM Y CARAVANA FM Y UHF GUAYAS Y EL!
TELEVISION ORO
SAUD SAUD CARLOS EDUARDO | TELEDOS Y LA VOZ DE SU AMIGO | FM, AM Y VHF | ESMERALDAS -\
FIMY AM
TELEVISION INDEPENDIENTE | GALAXIA STEREQC Y RED TV FMY UHF GUAYAS
INDETEL S.4, ECUADOR
THE WORLD RADIO HCJB HCJB LA VOZ Y VENTANADELOS | FM, AMY OC | PICHINCHA
TORO VITERI GUIDO HERNANDO | ELITE FM Y ELITE TV | FMY UHF COTOPAXI
UNIVERSIDAD  TECNICA  DEL |UNIVERSITARIA Y  UTVILA FM Y UHF IMBABURA
NORTE TELEVISION UNIVERSITA |
VELASTEGUI DOMINGUEZ | ZARACAY TV Y ACTIVA FM FMY VHF SANTO DOMINGO |
HOLGUER AUGUSTO :
VICARIATO APCST.MENDEZ | LA VOZ DEL UPAND FM, AMY OC | MORONA
M.SALESIANA ORIEN SANTIAGO
VICARIATO  APOSTOLICO  DE| TV CATOLICA LOS ENCUENTROS FMY VHF ZAMORA
ZAMORA CHINCHIPE

Fuente: CONARTEL

El caso de empresas/personas que peoseen dos matrices de la misma emisora en diferentes
provincias es detallada en el sigutente cuadro, de acuerdo a la informacidn proporcionada
por el CONARTEL. Esta es una circunstancia anonmal puesto que, de acuerdo a la
definicién de sistema que establece el Reglamento de la Ley de Radiodifusién y
Televisidn, este se conforma con una matriz y un conjunto de repetidoras. La existencia de
dos matrices de un mismo sistema en diferentes provincias significa efectivamente la
transformacion de una de las matrices en repetidora, lo que afecta la diversidad de medios
en la localidad, puesto que se presupone que cada matriz debe elaborar y transmitir su

propia programacion.

Cuadro 36. Empresas/personas que poseen dos matrices de la misma emisora en diferentes

provincias
CQNCES!ONARIO

DENOMINACION|
COMERCIAL; ||

 TIPODE' .
. EMISORA -

LOCALIZACION

PICHINCHA Y GUAYAS

CENTRO DE RADIO Y TELEVISION TELEAMAZCONAS VHF

CRATEL C.A.

TELEAMAZONAS GUAYAQUIL S.A. TELEAMAZONAS VHF PICHINGHA Y GUAYAS
GUAYAQUIL

wirg. Edificic Ceniro Fnanciero.
C décimp piso.
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CONCESIONARIO

CIATELEVISION RADIO ECUADOR

DENOMINACION

i
-
COMERCIAL 'R

~ TIPODE

EMISORA

LOCALIZACION .-

PICHINCHA Y GUAYAS

NACIONAL DEL i
RTVECUADOR ECUADOR-R.PUBLICA
| CUEVA VELASQUEZ JOSE BOLIVAR | J.C. Radio FM PICHINCHA Y GUAYAS |
| FUNDACION JUAN PABLO I CATOLICA NACIONAL M 7 PROVINCIAS - i
| 4MATRICESENFMY 3 |
EN AM i
GUARANGA CARRILLO SEGUNDO TRICOLOR FM FM CHIMBORAZO Y
RAMON PASTAZO |
LOPEZ SARMIENTO JUANA DEL PLANETA F M. STEREO M CARCHI, ESMERALDA € |
ROSARIO IMBABURA |
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL | NOTIMIL RADIO Fivi CARCHI, ESMERALDAS,
ORELLANA Y
SUCUMBIOS
RADIO CANAL 107.3 S.A. RADIOSA S.A. | RADIO RUMBA FM GALAPAGOS Y GUAYAS |
RADIO CARAVANA 5. A, CARAVANA Al AM PICHINCHA Y GUAYAS |
RADIO CONCIERTO SA. DISNEY FM AZUAY, GUAYAS Y
RADIOCONCERT / RADIO CONCIERTO PICHINCHA
CONCERT AUSTRO S.A/RADIO
CONCIERTO GUAYAQUIL
S.A.CONCERTQUI
SENACOM NACIONAL DEL ECUADOR Al GUAYAQUIL, LOJAY
QUITO
SILVA ROMERO MARCO ANTONIO CONSTELACION FM FM SANTO DOMINGO Y
STEREO SUCUMBIOS
TELEVISION SATELITAL S.A. TV-SAT | TELEVISION SATELITAL UHF PICHINCHA Y GUAYAS
THE WORLD RADIO HCJB HCJB LA VOZ Y VENTANA FM PICHINCHA Y GUAYAS |
DE LOS
UNIVISA S.A, UNIVISA MMDS GUAYAS Y MANABI

Fuente: CONARTEL

El contenido del préximo cuadro detalia las empresas que poseen mds de un sistema
nacional de radio. La limitacién de poseer més de un sistemna nacional esta actuaimente
normada solamente para emisoras de television, pero no para emisoras de radio. Diferencia

(ue permite Sugerir que
normativa.

Cuadro 37. Emisoras ¢on dos sistemas nacionales de radio
' DENOMINACION COMERCIAL - <! -~ -~ TIPO DE EMISORA

se considere su eliminacion cuando se definan la nueva

‘CONCESIONARIO ‘
GAMBOA COMUNICACION TOTAL
CIALTDA.

BONITA FM y CANELA

FM ' \

GOB.Y ADM.BIENES DE LA ORDEN FRANCISCO STEREQ'Y MISION SAN Fid
FRANCISCANA ANTONIO
VON LIPPKE HERRMAN EDISSON TROPICANA STEREQ Y MARINA £M Fi |

Fuente: CONARTEL
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Posibles monopolios o duopolios locales de television

Los datos de CONARTEL no permiten analizar con exactitud la cobertura espacial de
ciertos canales de televisién. En varios casos, en ciudades que no son capitales de
provincia, existe el riesgo de formacién de monopolios o duopolios por ausencia de
competencia. Por lo tanto, es necesario que el 6rgano regulador verifique caso a caso si €50
ocurre. Las medidas para enfrentar esa situacidén deben crear estimulos para las emisoras
publicas y privadas para que su sefial alcance a esas localidades, ademas de verificar si no
hay practicas contrarias a la competencia por parte de las emisoras que tienen licencia para
aquellas zonas.

Distribucion entre categorias de prestacion de servicio de radiodifusion

En el analisis sobre concentracion, es necesario identificar como se distribuye el espectro
radioeléctrico reservado a radios y televisoras por categorias: comercial privada, de
servicio publico y de servicio comunitario. La Constitucion, en su articulo 16, ordena:
“Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a (...) 3. La creacion
de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdod de condiciones al uso de las
Jrecuencias del espectro radiveléctrico para la gestion de estaciones de radio y television
publicas, privadas y comunitarias, v a bandas libres para la explotacion de redes
inaldmbricas”,

En e! capitulo 1, se analizd el ndmero de solicitaciones y autorizaciones para cada
categoria de servicio de radio y television entre 1995 y 2008, Los datos de ese analisis
evidencian una situacion de predominio absoluto del sector comercial, al que corresponde
més de 90% de las concesiones de frecuencias de radio y television, lo que se explica por
las condiciones discriminatorias que contemnplaba la ley de radiodifusién y television
respecto a las emisoras comunitarias, lo que desestimulaba la creacion de este tipo de radio
y incluso les inducia a presentar solicitudes come radios comerciales. Debe advertirse que
los discrimenes subsistieron hasta la declaraforia de inconstitucionalidad de tales normas.
Esta situacién refuerza la necesidad de medidas positivas de incentivo a la presencia en
mayor nimero de emisoras publicas y comunitarias en el espectro de radio y television.

Conclusiones

+ [Existe una practica de concentracion de frecuencias por parte de personas y grupoes
especificos en el Ecuador que se hace posible por las actuales limitaciones legales que
no cumplen con lo especificado tanto en la Constifucion de 1998 —que prohibia el
acaparamiento de frecuencias—, como la del 2008 —que establece la pluralidad y la
diversidad en la comunicacién como referencia y prohibe meonopolios directos e
indirectos de la propiedad de los medios de comunicacién y del uso de las frecuencias.
En especial, la modificacion del articulo 10 y del articulo innumerado sobre sistemas
nacionales abrieron espacio para ¢l acaparamiento de frecuencias.

» Ademas de la concenfracion actualmente permitida por ley, se detectan cinco casos de
violaciones al articulo 10 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, que prevé el
maximo de dos concesiones por tipo de servicio por provincia.

Amazanas 4345 y Pereiro. Edificio Cenira Finundiars,
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= Cadena Ecuatoriana de Television, Teleamazonas, Red Telesistema y Television del
Pacifico (Ecuavisa) concentran medios de comunicacion en todo el pais (entre 21 y 23
provincias). Si bien se observa la propercion permitida por la legislacién ecuatoriana,
la situacién es claramente conflictiva con los principios establecidos en la Constitucion.
S1 la realidad descrita se compara con la legislaciéon de los Estados Unidos, deberia
calificarse como extremadamente conceniradora, ya que esa legislacion permite que
una emisora comercial de television en VHF puede atender a no més del 39% de los
hogares con TV.

o Lo mismo ocurre con Sonorama S.A. (Sonorama Sferco), Jose Bolivar Cueva
Velasquez (J.C. Radio), Equispunto S.A. (Kiss 105.3 FM), Fundacién Radic Marna
(Radio Maria), Gamboa Comunicacion Total Cia.Ltda. (Bontta FM/Canela), Radio
Caravana S. A. (Caravana AM) y Radio Colon C.A. (Colon FM). Ellas no violan [a ley
ecuatoriana, pero conceniran frecuencias en mas de una decena de provincias. Si se
toma como referencia a la normativa francesa anticoncentracion, que establece como
limite maximo de audiencia potencial por empresa el 20% de los hogares, se puede
concluir que en el caso ecuatoriano hay un alto nivel de concentracion por las empresas
citadas.

¢ Iis importante notar también cinco casos de propiedad cruzada entre radios o TVs y
grandes periodicos Hoy TV - Canal 21 Y Hoy (Editores e Impresores Edimpres SA),
Ecuavisa, Univisa y El Universo (Compafiia Anénima El Universo), Radio City y El
Universo (Compafiia Anénima El Universo), Radio Platinum, Quito AM y El
Comercio (Grupo El Comercio C.A.) Punto Rojo FM y Diario Expreso (Graficos
Nacionales S.A.).

+ Constatase la absoluta predominancia de frecuencias en las manos del sector privado-
comercial (cerca de 90%) en detrimento de los sectores publico y comunitario, lo que
exige acciones positivas del Estado para equilibrar esa proporcion.

e Hay una ausencia de marcos legales y normativos que permitan regular el mercado de
las comunicaciones para garantizar una sana competencia, equidad en el acceso a
frecuencias y garantizar la pluralidad y diversidad de los medios de comunicacion,
como establece la Constitucién.

Las recomendaciones estan todas en el final de este capitulo.

s 4545 v Pereira. Edificio Cantre Fnancizro.
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Concasignes s Frecusncay de Ead v lidve s

Grado de dominancia en audiencia y mercado publicitario

Como es conocido, el grado de dominancia del mercado, dado su caracter relativo, se
calcula sobre la base de indicadores que reflejan el grado de participacion de los diferentes
medios en el mercado de la informacién y entretenimiento, clasificados por tipo de medio.
En consecuencia, se analizard la dominancia a nive! de la prensa escrita, la radio v la
televisién, medida sobre la base del rating de television y radio™ e inversién en publicidad.

Limitaciones del estudio

» La informacién sobre rating de television elaborado por la empresa ivote fue posible
lograrla solamente para la ciudad de Quito, no asi para la ciudad de Guayaquil, toda
vez que no nos fue proporcionada ni por la Asociacién de Canales de Television
quienes, a pesar de haberse comprometido en audiencia publica a apoyar el trabajo de
la Comisién, no lo hicieron cuando se les solicito esta informacion.

» La informacién del rating de radios se dispuso solamente para las ciudades de Quito y
Guayaquil, puesto que la empresa que prepara este registro no dispone de informacion
de caracter mensual mas que para estas dos ciudades.

« La informacion sobre inversion en publicidad se dispuso tnicamente para la inversion
publica, no asi para la privada, puesto que no exisle una instancia orgénica que compile
y elabore esta informacién de manera mensual y que, ademds, vigile el comportamiento
tarifario en el mercado para ubicar a los actores dominantes.

» En el pais no existe una instancia que registre oficial u oficiosamente la informacién
sabre tiraje de los medios de comunicacidn de prensa escrifa.

o Se carecié de informacion sobre: expansion de cobertura por arrendamiento de
frecuencias de otros concesionarios; para identificar Jos casos de integracion vertical
con cadenas completas de produccidn y distribucion; identificar practicas
discrecionales en relacion con el mercado publicitario; el control tarifario de mercado
en una condicién de predominancia; cantidad de hogares con felevisién o radio, por
provincia, lo que impidié realizar los cruces necesarios para deferminar en forma plena
monopolics, oligopolios y la concentracion.

Instrumentos econdmicos de medicion

Los indicadores habitualmente aplicados para determinar la dominancia y grado de
concentracién del mercado son el indice de Herfindahl-Hischman (HHI), la curva de
Lorenz y el coeficiente de Gini. Los dos ultimos comiumente utilizados para definir la
distribucion del ingreso, pero ignalmente ttiles para cumplir con nuestro objetivo.

Indice de Herfindahl-Hischman (HHI)

53 i . - - .
** Entendemos por rating el poscentaje de hogares o televidentes con la TV encendida en un canal, programa, dia y hora
especificos (o promediando minutos y fechas), en relacidn al total de TV hogares o 1elevidentes considerados, en donde la
suma de las ponderaciones de cada hogar o individue es equivalenie al universo,

“mazonss 4345 v Perefro. Edificio Cenkro Finonciero.
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El indice de Herfindahl, como todos los indices de concentracién de un mercado, muestra
el nimero de participantes y su posicion en el mismo. En efecto, ei indice de concentracion
serd mayor cuanto menor sea el namero de participantes en dicho mercado y cuanto mas
desiguales sean sus participaciones.

HERFINDAL y HIRSCHMANN elaboraron un indice de concentracidn que pondera de
manera adecuada el poder de mercado de los participantes.

2 xi

VT = X L= —

Zj : Pz
H=3% p} Leme

jes) n
Donde,
Pi Cuota de mercado de la empresa i
X,

i Valor de la posicion del participante i
VT  Valor total del mercado
H Indice de Herfindahl

Dentro de los valores que puede tomar un indice, existen dos valores extrermos que
determinan la posicidn en la que se encuentra el mercado.

Concentracién Maxima: Cuando uno de los participantes percibe el total del valor del
mercado y los demas nada. En este caso, existe ui reparto no equitativo o concentrado.

Concentracién Minima: Cuando el valor dei mercado esta repartido equitativamente entre
todos los participantes.

El HHI alcanza un valor méaximo de 10.000 cuando una entidad tiene toda la participacion
de mercado. En contraste, presenta un valor pequefio en un mercado muy competitive, Asi
mismo, se considera que un mercado es desconcentradoe si el HHI se encuentra debajo de
1.000; moderadamente concentrado si se sitta entre 1.000 y 1.800; y altamente
concentrado st excede 1.800. Es en este wltimo segmento cuando se pueden presentar
condiciones de abuso de posicién dominante o practicas anticompetitivas, de acuerdo a lo
establecido por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos.

En el caso de la radio, por el amplio nimero de actores en el mercado, el HHI funciona
como referencia normativa. En el caso de la television, el nimero de actores es bastante
limitado, lo que exige algunos cuidados en la interpretacion del HHI. Aun asi, el sigue
siendo una referencia relevante, que ayuda a identificar los casos de concentracion.
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Curva de Lorenz

La curva de Lorenz es una representacién grafica de la distribucién relativa de una variable
en un dominio determinado. El dominio para nuestro caso es el conjunto de medios de
comunicacion, por tipos. La variable cuya distribucidn se estudia serd la participacion en el
rating, en la inversion en publicidad, el empleo, el tiraje en el caso de la prensa escrita, el
numero de lectores, etc. Utilizando como ejemplo estas variables, la curva se traza
considerando en el eje horizontal el porcentaje acuimulado de los medios y en el eje vertical
el porcentaje acumulado del rating o de las participaciones.

Cada punto de la curva se lee como porcentaje acumulative de Jos medios. La curva parte
del origen (0,0) y termina en el punto (1,1). Si la inversién en publicidad, por ejemplo,
estuviera distribuida de manera perfectamente equitativa, la curva coincidiria con ta linea
de 45 grados que pasa por el origen. Si existiera desigualdad perfecta, o sea, si un hogar o
persona poseyera todo ¢l ingreso, la curva coincidiria con el eje horizontal hasta el punto
(1,0) donde saltaria el punto (1,1).

Siuna curva de Lorenz se encuentra siempre por encima de otra (y, por lo tanto, esta mas
cerca de la linea de 45 grados) podemos decir sin ambigiiedad que la primera exhibe menor
desigualdad que la segunda. Esta comparacién grafica entre distribuciones de distintos
dominios geograficos o temporales es el principal empleo de las curvas de Lorenz.

Coeficiente de Gini

El Coeficiente de Gini mide el grado de desigualdad. Normalmente se utiliza para medir la
desigualdad en la distribucion del ingreso pero puede utilizarse para medir cualquier forma
de distribucién desigual. El coeficiente de Gini es un niimero entre 0 y 1, en donde 0 se
corresponde con la perfecta igualdad en la distribucién del ingreso o del mercado en
nuestro caso y 1 corresponde a la perfecta desigualdad, esto es, cuando una empresa
domina totalmente el mercado.

Esta razon se expresa como porcentaje 0 como equivalente numérico de ese porcentaje,
que es siempre un numero entre 0 y 1. En la practica, una formula usual para calcular el
coeficiente de Gini (G) es la siguiente:

1 2 - . .
=14 - P RNF1I-0)
& i N# .
4
Donde:
1 indexa a los medios 0 grupos de medios,
N es el numero de medios o estratos de inversion o rating,
n indica la inversion media e
Yi el ingreso de la persona o estrato 1.
Para los calculos en deciles N=10 e i=1 para el decil mas pobre.

Los indicadores antes mencionados se aplican sobre informacién seriada de los rarings de
radio y television, la inversién en publicidad (puiblica y privada), el empleo en los medios
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de comunicacion. Esta informacion en el Ecuador o bien no se registra, como es el caso del
empleo y de la inversién privada en publicidad, o es elaborada por el sector privado con
graves limitaciones. Solo se dispone de informacién sobre el rating de television para
Quito y no para Guayaquil (no en series histéricas) y rating de radio Gnicamente para
Quito y Guayaquil. Esto se suma a otros problemas que hacen a la confiabilidad de la
informacidn, por cuanto estos asumen estructuras que tienden a satisfacer los intereses de
los medios de informacién, antes que a la provision de una informacion veraz y verificada,
por las razones expuestas en el punto que trata sobre las limitaciones del estudio.

A lo expresado se agrega que los grandes medios de la television ecuatoriana, a pesar de su
compromiso publico de colaborar con la Comision, no atendieron los pedidos para que nos
proporcionen el rating de televisidn para la ciudad de Guayaquil.

Grado de dominancia segun el rating televisivo
El analisis del presente punto diferencia el rating en la ciudad de Quito entre los siguientes
gstratos y programas:

» Hombres y mujeres de 18 a 99 afios, en noticieros

« Hombres y mujeres de 18 a 99 afios, en programas politicos

+ Hombres de 18 a 99 afios en programas deportivos

» Hombres y mujeres de 18 a 99 afios, en programas de concurso y entretenimiento

» Hombres y mujeres de 18 a 99 afios en programas de humor

+  Mujeres de 18 a 99 afios en programas de telenovelas

» Hombres y mujeres de 3 a 11 aflos en programas infantiles

+ Audiencia total, calculada a partir de la normalizacién de los datos de rating
ponderando la audiencia por cantidad de personas en cada grupo de edad y por tiempo
de cada programa en toda la semana.

Noticieros

El analisis del rating para la ciudad de Quito y en el caso de los noticieros, en el grupo de
hombres y mujeres en edades entre 18 y 99 afios, sefala que el HHI alcanza 2.596 puntos,
lo que demuestra un alto grado de dominancia del mercado por parte de tres de los seis
canales incluidos en el estudio de rafing, los cuales alcanzaron los niveles de rating que se

detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 38. Rating televisivo de noticieros en hombres y mujeres de 18 a 89 afos

Canal ' Noticiero

Gamavision 4,67

Canal UNO 4,75 |

RED Telesisiema 6,39 |

TC Television 21,13 ]
| Telemazonas 27,87 \‘
| Ecuavisa 37,63 |
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Estas cifras sefialan que mientras los canales de menor raring obtuvieron un promedio de
5.27, los tres mayores alcanzaron un promedio de 28.88 puntos, cifra casi 6 veces mayor.

A pesar de la diferencia mencionada en la dominancia del mercado e influido por el
numero reducido de estaciones televisivas consideradas en los célculos del raring que
elimina a estaciones que alcanzan vaiores mucho menores que las antes expuestas,
determina que el coeficiente de Gini alcance a 0.35, calculado sobre la base de la curva de
Lorenz que se incluye en la siguiente grafica. Este valor es poco significativo si se
considera que cuando el coeficiente de Gini es igual a cero no existe desigualdad.

Figura 7. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating televisivo de noticieros en hombres y
mujeres de 18 a 99 afios
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Programas politicos

Cuando se estudia el rating televisivo para la ciudad de Quito, relacionado con los
programas politicos y en poblacién de hombres y mujeres del8 a 99 afios, se constata la
dominancia del mercado medido a través del FIHI, puesto que éste alcanza los 1866 puntos,
ligeramente superior al limite de los 1.800 puntos sobre los cuales se considera la
existencia de posiciones monopdlicas u oligopélicas.

Los resultados antes expuestos responden a la inexistencia de grandes diferencias en el
rating de los canales televisivos que trasmiten programas politicos, como se infiere del
siguiente cuadro.
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Cuadro 39. Rating televisivo de programas politicos en hombres y mujeres de 18 a 99 afos
' |

Cafial . . .. . Politicos

RED Telesistema 5,03

Canal UNO 6,39 |
Gamavision 10,35 |
Telemazonas 11,92 :
| TC Television 13,24 |
|EcuaWsa 15,01 |

A pesar de lo dicho, debe advertirse que 4 de los canales mantienen ratings mas altos en 2
y hasta casi en 3 veces respecto a los ratings menores.

Lo antes dicho igualmente se comprueba cuande se observa la curva de Lorenz contenida
en la siguiente grafica, asi como en los resultados del célculo del coeficiente de Gini, el
que se eleva a tan s6lo 0.17, valor muy préximo al 0 que califica la igualdad abseiuta.

Figura 8. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating televisivo de programas politicos en
hombres y mujeres de 18 a 99 afos
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Programas deportivos

Si se analiza el rating televisivo de la ciudad de Quito, relacionado a los programas
deportivos y en la poblacién de 18 a 99 afios, es evidente que la dominancia del mercado se
concentra en dos canales: Teleamazonas y Canal Uno, dado que estos alcanzan niveles
muy superiores a los de Ecuavisa, Red Telesistema y Gamavision, como puede observarse
en el siguiente cuadro.

Amazonos:

I
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| Gamavisian 6,79
RED Telesislema 7.62
Ecuavisa 11,75
Telemazonas 58,54
Canal UNO 70,11 |

A todas luces, estas cifras sedalan la dominancia de dos estaciones en este tipo de
programacion, dado que las participaciones en ¢l rating de los tres canales restantes es muy
poco significativa respecto a la alcanzada por los dos mayores.

Lo antes expuesto se manifiesta en un elevado nivel de concentracién y dominancia del
mercado como lo demuestra que el HHI se eleva a 3.582 puntos, muy por encima del limite
sobre el cual se considera un alto grado de concentracidn (1.800).

El coeficiente de Gini, por su parte, alcanza un nivel de 0,38 puntos que aparentemente no
se compadece con el grado de concentracidn antes mencionado, lo que se explica por el
reducido nimero de canales de la muestra. La concentracién en los dos canales
mencionados se muestra evidente cuando se observa la curva de Lorenz, la que igualmente
sostiene la afirmacion anterior sobre el nimero de canales, como puede observarse en la
grafica sigutente:

Tel&fors: 02 2€EI°/S/L7 2260169 224
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Figura 9. Curva de Lorenz, coeficiente de Giniy HHI para rating televisivo de programas deportivos
en hombres y mujeres de 18 a 99 afios '
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Programas de entretenimiento

El rating referido a los programas de entretenimiento y a la poblacion de hombres y
mujeres de 18 a 99 afios, sefiala una distribucion mucho mas equitativa que en los casos
anteriores, como lo demuestran las cifras del siguiente cuadro y el hecho que los valores
correspondientes al HHI sea de 2.346 puntos. Este valor es superior al [imite de los 1.800
puntos sobre el cual se considera como presente situaciones de concentracion y dominancia

del mercado.

Cuadro 41. Rating televisivo para programas de eniretenimiento en hombres y mujeres de 18 a 99

anos
RED Telesistemna 0,66
Canal UNO 4,82
Telemazonas 9,57
Ecuavisa 10,27
TC Television 10,44
Gamavisién 19,97

La distribucion mas equitativa del mercado televisivo en el caso de los programas de
entretenimiento, igualmente lo comprueba el nivel alcanzado por el coeficiente de Gini
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calculado sobre la base de la curva de Lorenz que se incluye en la grafica siguiente, el cual
se elevé a 0.29, valor ligeramente superior al cero Optimo.

Figura 10. Curva de Lorenz, coeficiente de Giniy HHI para rating televisivo para programas de
entretenimiento en hombres y mujeres de 18 a 99 afios
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Programas de humor

En este tipo de programas, la informacion sobre el rafing relacionada con los programas de
entretenimiento, para una poblacion ‘comprendida entre 18 y 99 afios de la ciudad de Quito,
muestra una predominancia en el mercado de dos de los cinco canales considerados en el
proceso de determinacién del rafing. Efectivamente, dos de los cinco canales alcanzaban
un rating superior a los 20 puntos, en tanto que los tres restantes no llegaban a 10 puntos.
A esto se suma que dos fueron inferiores a 6 y 2 puntos, respectivamente, como lo
confirman las cifras siguientes:

Cuadro 42. Rating televisivo para programas de humor en kombres y mujeres de 18 a 99 afios

Canai Entretenimiento

Canal UNO 1,83
TC Televisién 5,82
Telemazonas 9,46
Ecuavisa 22,79
Gamayvision 24.85
Canal UNO 1,83

Amazonos 4545 y Pereira. Ediicio Ceriro Firanciero.

Oficing 1010, décime piso.

Teléfonos: 02 2921978 / 02 2260169. 276
www.gudiforicfrecuencios.arg.ec

Quilo - Ecvodor



Los valores antes mencionados muestran la existencia de dominancia en este tipo de
mercados por parte de dos canales, lo que se manifiesta en el nivel del HHI ¢l que alcanza
a 3.014 puntos, valor superior al limite de los 1.800 puntos sobre el cual se considera que
existe un nivel de concentracion en un mercado comunicacional.

El coeficiente de Gini, elaborado sobre la curva de Lorenz incluida en la préxima gréafica,
se eleva a (.32 puntos, valor que equivale a la tercera parte de la mayor desigualdad (1).
Debe advertirse que el nivel del coeficiente de Gini estéd igualmente influido hacia la baja
por el reducido niimero de canales considerados (3).

Figura 11. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating televisivo para programas de humor
en hombres y mujeres de 18 a 99 afios
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Telenovelas

Si se analiza el rating televisivo para la ciudad de Quito, en una poblacion de hombres y
mujeres de edades comprendidas entre los 18 a 99 afios, relacionada con telenovelas, se
constata una reduccién del grado de concentracion respecto a la inmediata anterior, por
ejemplo, puesto que el HHI se reduce a 2.819 puntos y el coeficiente de Gini a 0.32 puntos:

Amazenas 4545 y Pereira. Edificio Centre Financiers
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Figura 12. Curva de Lorenz, coeficiente de Giniy HHI para rating televisivo para telenovelas en
hombres y mujeres de 18 a 99 afios

08 1 Gini=020
0,3 . HHI :2819

07 -
05 -
05

>
!

32 7

01 4

U T T T T T T T T T 1

g D1 02 03 04 05 06 07 08 03 1

La reduccion del grado de concentracién obedece a una reduccion en Jas diferencias de
rating logrados por los cinco canales, como puede constatarse en el cuadro que se incluye
inmediatamente. Este cuadro también sefiala que, con excepcion de RED Telesistema, los
restantes canales obtuvieron rafings bastante cercanos, si bien los canales TC Television,
Gamavisién y Ecuavisa, alcanzaron niveles bastante mas significativos que el rating de
Teleamazonas y Red Telesisiema. Lo antes expresadec muestra la dominancia de tres
canales, cuya audicion es mas del doble superior al de Teleamazonas, no se diga respecto
al pobrisimo 2.36 puntos de RED Telesistema. Esta realidad la comprueba la curva de
Lorenz antes expuesta.

Cuadro 43. Rating televisivo para telenovelas en hombres y mujeres de 18 a 99 arfios

Canal . . Entretenimiento i
RED Telesistema 2,36
Telemazonas 15,91
TC Television 35,43
Gamavision 48,79
Ecuavisa 58,09
RED Telesisterna 2,36
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Programas infantiles

El raring de programas televisivos infantiles correspondiente a la ciudad de Quito, sobre un
universo de nifios y nifias de 3 a 11 afios de edad y para el 2008, sefiala una alta
concentracion en tres canales: Ecuavisa, Teleamazonas y Gamavision, en orden de
importancia, puesto que a ellas les correspondio un rafing de 65.4, 59,56 y 29.42,

respectivamente, como lo confirman las cifras del cuadro siguiente:

Cuadro 44. Rating televisivo para programas infantivies en hombres y mujeres de 3 a 11 ahos

TG Televisicn 4,11

RED Telesistema 5,09
Gamavision 29,42
Telemazonas ’ 598,56
Ecuavisa 65,40

La elevada concentracion en dos canales —Ecuavisa y Teleamazonas-, permite aseverar que
en este tipo de programacién se observa la dominancia.del mercado que determina que el
HHI se eleve a 3.264 puntos, esto es casi €] doble de los 1.800 puntos sobre los cuales se
califica un mercado como concentrado. Esta caracteristica igualmente determina que el
coeficiente de Gini, calculado sobre la base de la curva de Lorenz que se incluye en la
siguiente grafica, se eleve a 0.36 como producto del predominic en el mercado de dos de
los cinco canales.
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Figura 13, Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating televisivo para programas infantivies
en hombres y mujeres de 3 a 11 afos
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Audiencia total

Si tomamos el ranking de audiencia de Quito en una semana, por programa y por grupos de
edad, y hecha una normalizacién en gue se pondera la cantidad personas en cada franja y
en tiempo total de cada programa en la semana, se arriba al siguiente cuadro de audiencias

promedio:

Cuadro 45. Audiencia total
(promedio en una semana, a partir de normalizacion por tiempo y franjas etareas)

Ecuavisa 28,02%
Teleamazonas 27,58%
Gamavision 15,73%
TC Television 11,14%
RED Telesistema 913%
Canal UNO 8,40% \

Esta distribucién genera un HHI de 2071, que indica alta concentracidn. Sin embargo, por
la razén del bajo numero de canales, el HHI no puede ser tomado de forma absoluta. Aun
asf, la situacion indica la dominancia clara de dos actores, y puede, dependiendo del
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alcance y concentracién de propiedad en el ambito nacional y de las practicas comerciales,
adquirir caracteristicas similares a los de un duopolio.

Grado de dominancia segiin el rating radial

El andlisis del raring radial se lo divide en dos partes, una referida al rating
correspondiente a la ciudad de Quito y el segundo respecto al raring radial de la ciudad de
Guayaquil. En ambos casos, la informacién corresponde a los 12 meses del afio 2008,

Metodologia

» Se procedié a analizar la informaciéon mensual de raring radial elaborada por
Mercados y Proyectos para el afio 2008.

» Se opto por trabajar con rating promedios para el afio 2008,

+ Se procedio a clasificar a las estaciones de radio por frecuencias de rating.

« Se calculo el indice HHI, se grafico la curva de Lorenz y se célculo el Coeficiente de
Gini,

La clasificacién de las radios por los niveles promedios de rating, sobre Ja base de un
intervalo de 5.679 puntos, determind la existencia de un total de 7 clases (intervalos)®®,
Los resultados se exponen en el cuadro siguiente:

Cuadro 46. Intervalos por rating promedio

0 Rromeaio gro e OFCenid|E d (] DO D

2.945

70.672

48% 12%
8.624 9 18% 77.614 149
14.303 5 10% 71514 100
19.982 2 4% 39.984 751
25.661 4 8% 102.644 18%
31.340 2 4 62.880 1%
37.019 4 8% 148.076 26%
Total 50 100% 573364 | 100%

Estas cifras nos permiten arribar a una primera conclusién: la existencia de una elevada
concentracién, toda vez que 4 estaciones de radio, equivalentes al 8 por ciento del total (50
estaciones) captaba el 26 por ciento del rating. En tanto que en el extremo inferior, 24
radios, equivalentes al 48 por ciento del total de radios, sélo controlaban el 12 por ciento
del rating.

* Para la determinacion de clases se aplicé |a ecuacion de Sturges: 1+ 3,322 x Log (n), donde n es el numero

de casos,
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Rating radial de Quito

La situacion antes descrifa sobre Ja dominancia del mercado televisivo en la ciudad de
Quito, se muestra més alentadora en el caso de radio, como lo confirma que el HHI sea
inferior al limite sobre el cual se califica como altamente concentrado a un mercado, al
alcanzar anual promedio de 324.

Rating radial de Guayaquil

El grado de concentracidn en el mercado radial de la ciudad de Guayaquil es muy similar
al de la ciudad de Quito. En el caso del HHI, el grado de concentracién es un poco mayor
que el registrado en la ciudad de Quito, puesto que alcanzé a 431 puntos a diferencia de ios
324 puntos registrados en la capital. El mercado de Guayaquil en este caso se considera
poco concentrado.

Inversion piblica en publicidad

En el presenie punto se estudia el grado de monopolizacion, calculado sobre la base de la
mversion publica en publicidad. El estudio se refiere a la prensa escrita, la radiodifusion y
la television abierta.

Si bien no estan disponibles datos acerca de la inversion privada en publicidad, el anélisis
de la inversién publica se hace relevante por la elevada ponderacion que representa. Se
estima que oscila entre un 60 al §0 por ciento. Adicionalmente, debe considerarse el doble
rol que ella cumple. Por un lado, tiene el objetivo publicitario de llevar un determinado
mensaje a un determinado publico. Por otro, la inversion publica también define las
condiciones econdmicas de varios medios de comunicacion, impresos y electronicos, dado
que la discriminacién o no de éstos puede fomentar la concentracion o el pluralismo.

La ausencia de datos confiables de tiraje de la prensa escrita y de audiencia de la radial y
televisiva limita el andlisis a la definicién de los medios que reciben parte de la mversidn y
de como la inversion se concentra en esos medios. Sin embargo de esas limitaciones, el
anélisis de la inversion contribuye a la comprensidn de las caracteristicas de la distribucidn
de la inversién piblica..

También aqui fue utilizada la Curva de Lorenz, de forma a identificar la concentracién de
la distribucion. Aunque no se dispuso de los datos que permitirian la identificacién de
casos atipicos, en que los Indices de rating no sean cerrelativos con los de inversion
publicitaria, la curva es il como un referencial comparativo.

Prensa escrita

Segun los registros sobre prensa escrita (diarios, semanarios, quincenarios y revistas
elaborados por la Comisién e incluidos anteriormente), en el pais se registraba un total de
54 diarios nacionales, regionales y provinciales, y un total de 20 semanarios. La inversién
publica en publicidad correspondiente al 2008 se habia concentrado en 10 diarios
nacionales, equivalentes al 19 por ciento de los 54 diarios mostrada en la proxima grafica.
En el caso de Jos semanarios, solamente uno de los 20 semanarios (equivalente al 0.5 % del
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total de semanarios) habia sido participe de la inversion piiblica; estas cifras demuestran la
elevadisima concentracién de la inversién publica en publicidad en el caso de la prensa
escrita.

Figura 14, Distrihucién de inversion publlca en publtc:ldad prensa escrita
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Esta concentracion se profundiza cuando se analiza la inversidon publica en publicidad en
términos mensuales, Efectivamente, estos datos sefialan que 4 de los 10 diarios y el
semanario habian accedido a recursos de la inversion publica en publicidad en un solo
mes, un diario en 2 meses, 1 en § meses, otro en 9 meses y solamente 4 en 10 meses en ese
afio, como lo comprueban las cifras del siguiente cuadro.

Cuadro 47. Inversion publica mensuai en publicidad, prensa escrita

RO 0S5 0e N ] G000 B L) 0 L] 5
EL TELEGRAFO X % X X x| X % X X % 10
Ebgﬁgfumo' X X X X X X X % X X 10
ggﬂ;ggllb X X X X X X X % X X 10 '
EDIASA S.A. X X X X X X X X X X 10
EL UNIVERSOQ X X X X X X X X X g
g??gégg EXTRA- X X X X X X X X 8
MERCURIO MANTA X S X ‘ 2
DIARIC KOY X X 2
MINOTARURO S.A- ‘ 3
LA HCRA
SEMANARIC | |
PRENSA LA | | X 1
VERDAD
EDISATELITE-HQY X 1
Total general 7 7 5 7 6 6 7 G 6 7 84
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Si lo antes expresado se analiza en términos de la dominancia del mercado, calculado sobre
la base de los porcentajes de inversidon publica en publicidad para el mes de junio del
2002, mes en el que se registrod el mayor namero de medios de la prensa escrita (6), y se
calculan los indices HHI y el coeficiente de Gini, se comprueba que el grado de
predominancia del mercado es muy elevado. Efectivamente, el indice HHI alcanza a 2.816
puntos®’, y el coeficiente de Gini se eleva a 0.39, como lo comprueban las cifras incluidas
inmediatamente.

Figura 15. Curva de Loreng, coeficiente de Gini y HHI para inversidn publica en publicidad, prensa
escrita, Julio 2008

Curvade Lorenz

03 4 Piessa escita, Julio 2008
83 A
f’
Gini= 0,52 /
07 - HHl = 2616 /'
i
05 A ’ ’-‘f

o
(o

f=]

El elevado grado de concentracion se produce como efecto de la captacién del mercado de
la inversidn en un 85.22 por ciento por los 3 diarios, y el 94.79 por ciento por 4 diarios, lo
que a todas luces seflala la existencia de una fuerte concentracion en la distribucion de
recursos publicos en publicidad, en el caso de la prensa escrita

Ese escenario se produce por la creencia de que el efecto publicitario debe ser el principal
objetivo de la inversion en los medios, incluso ante la necesidad de diversificar las voces,
ampliar la libertad de expresién y fortalecer la democracia. Este enfoque desconoce que es
posible lograr €l mismo impacto comunicacional si se distribuye la inversién enire todos

57 . : . . .

Cuando el indice HHI supera los 1.300 puntos se considera que existe un alto grado de concentracion de la
mversion en publicidad y una consecuente dominancia del mercado por parte de un reducido namero de
medios,
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los medios regionales, lo que incidiria muy importantemente en la desconceniracion de la
inversion antes anotada y fortaleceria la diversidad informativa..

Radioedifusién

Si se mide el grado de concentracidn de la inversion pabiica en publicidad sobre la base del
numero de estaciones de radio que han recibido parte de esa inversiéon en términos
mensuales, se constata que en el mejor de los casos ese numero se elevd a 120 estaciones
(abril), equivalentes al 10 por ciento de fas 1163 estaciones de radio (matrices y
repetidoras) contempladas en la base de datos del CONARTEL. En tanto que en el mes de
diciembre del 2008, el numero de estaciones de radio que obtuvieron participacién en la
inversién publica en publicidad se redujo a 47 equivalentes al 4 por ciento del total de
estaciones, si no se considera el mes de octubre por su atipicidad, como lo comprueban las
cifras de los siguientes cuadros:

Cuadro 48. Numero de estaciones de radio que han recibido parte de esa inversion en términos
mensuales, afio 2008

. K o ot | ] %Total >
ENERO 93 8%
FEBRERO 87 7%
MARZO 67 6%
ABRIL 120 10%
MAYO 102 9% .
JUNIO 92 8% '
JULo 78 7%
AGOSTO 64 6%
SEPTIEMBRE 48 8%
OCTUBRE 2 0%
NOVIEMBRE 50 4%
DICIEMBRE 47 4%
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Figura 16. Porcentaje de numero de radios que recibieron inversién ptiblica en publicidad sobre el
numero total de radios, afic 2008
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A pesar de la concentracién de la inversién publica si se considera el numero de estaciones
de radio respecto al total, en este caso se observa la inexistencia de una alta predominancia
del mercado, como se anotd respecto a la prensa escrita y como lo demuestra que el indice
HHI sume tan sélo 210 puntos y el coeficiente de Gini se eleve a 0.79. Obsérvese en la
grafica siguiente:
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Figura 17. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para inversion publica en publicidad, radio, Abril
2008
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En consecuencia, en el caso de la radiodifusion es posible afirmar que si bien se constata
una alta concentracién de la inversién publica en publicidad, si se considera el namero de
estaciones beneficiarias de este rubro, no existe una predominancia del mercado que
permita sostener la existencia de una situacidn de concentracion.

Televisitén
Si se considera que el nlumero de canales de television abierta se eleva a 399 estaciones,
entre matrices y repetidoras, y que de este niimero, en el mejor de Jos casos accedieron a la
inversion pablica en publicidad 42 canales equivalentes al 13% del total, y un minime de 8
canales que representaban el 2% del total de estaciones, como lo sefialan las cifras de las
graficas incluidas mas adelante, es posible afirmar que en el dmbito de los medios
televisivos existe una alta concentracion, puesto que han sido excluidos de esas
participaciones 286 medios en el mejor de los casos y 320 en el peor. Esta concentracion se
demuestra igualmente si se considera que de los 34 canales regionales, tan sélo 12,
. equivalentes al 35% del total, accedieron a los recwrsos de la inversion publica en
publicidad.
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Cuadro 49. Namero de estaciones de television abierta que han recibido parte de esa inversion en
términos mensuales, ano 2008

Rofulos de fila & % 10%3
ENERO 13 3,26%
FEBRERO 14 3,51%
MARZO 8 2%
ABRIL 24 6,01%
MAYQ 20 5.01%
JUNIO 34 8.52%
JULIO 13 3.26%
AGOSTO 14 351%
SEFTIEMBRE 42 10,53%
OCTUBRE 12 3,01%
NOVIEMBRE 10 2,51%
DICIEMBRE g 2,26% ;

A lo antes expresado debe agregarse otro elemento que contribuye a la concentracidn, el
pago de publicidad tanto a las estaciones matrices como a repetidoras de un mismo
sistema, sin considerar que tal procedimiento irrespeta el concepte de sistema establecido
en ¢l Reglamento de Radiodifusién y Television, y que las tarifas se fijan en funcién del
alcance del sistema. En otros términos, a mayor alcance del sistema mayores tarnfas que
compensan y reconocen la accidon de la matriz y sus repetidoras, por lo que no cabe el pago
en forma separada para unos y otros.

Figura 18. Porcentaje del nimero de estaciones de television abierta que recibieron inversion publica

en publicidad sobre ef numero total, afio 2008
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La elevada concentracién antes mencionada, también se demuestra cuando se constata que
en el mes de junio, mes en el que se registrd el acceso de 34 medios televisivos, el 20.6%,
esto es, 7 canales de television captaban el 91.22% del total de la inversion publica en
publicidad. O que el 11.8% del total de canales que en el mes de junio recibieron recursos
de la mversion publica en publicidad, esto es, 4 canales recibieron el 68.06% de la
inversién total. Estas cifras demuestran la conformacién de una situacion de alta
dominancia del mercado por parte de los mayores medios, como lo demuestran las cifras
correspondientes al indice HHI y el coeficiente de Giny, los que se elevan al 1.379 y a 0,84
respeciivaimente, como puede observarse en la siguiente grafica:

Figura 19. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para inversion publica en publicidad, television
abierta, Junio 2008
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Conclusiones

» El analisis del rating televisivo para la ciudad de Quito y para el afio 2008 denuestra la
existencia de una importante concentracién de dominancia del mercado por dos canales
televisivos, lo que puede generar efectos similares at de un duopolio.

» La informacién sobre rating es elaborada por una empresa privada, la que limita su
acceso por el alto costo de la misma. Ademas, al estar los ratings ligados al
establecimiento de los niveles de tarifas de publicidad en los distintos espacios, es
posible suponer que la estructura y, consecuentemente los resultados, pueden
responder a presiones de los interesados, lo que compromete la precisién y
confiabilidad de la informacion.
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* Hay un desigual acceso al mercado publicitario publico, asi como una carencia de
informacion relevante en cuanto a los criterios de asignacion (si por potencia, cobertura
de audiencia, rating o tiraje de periddicos y revistas).

* [Existe un gran vacio de informacion sobre el mercado publicitario, la inversion global
y por medio de comunicacién, asi como del control tarifario, por lo que no fue posible
determinar la dominancia y practica monopdlica global. De igual manera existe poca
informacién o es inexistente acerca de los datos de teledensidad, areas de cobertura y
audiencia potencial y datos de propiedad vertical.

Recomendaciones

Administrativas

o Suspender cualquier decision por parte de CONARTEL que ratifique lo actuado o
norme a favor de quienes han acumulado concesiones de frecuencias a través de los
mecanismos antes descritos. ‘

¢ Restablecer el registro de empresas de prensa escrita (que deben permanecer sin
necesidad de cualquier autorizacién para su funcionamiento).

Legales

e Crear limites a la propiedad horizontal (en el mismo mercado), vertical (en diferentes
partes de la cadena) y cruzada (en mercados distintos, como radio, TV, periédicos y
cable). La legislacion debe ser amplia para que abargue familiares, testaferros
identificables y otros mecanismos de “cumplimento creativo” de las reglas.

» Incluir entre los criterios para el analisis de la concentracidn, limites a propiedad,
limites de cobertura (por audiencia potencial) y limites y reglas claras para la
formacion de cadenas. También la audiencia y los ingresos con inversidn publicitaria
deben ser considerados en los procesos regulatorios anticoncentracién, a fin de impedir
la monopolizacién y la oligopolizacién.

s Aprobar una ley antimonopoelio y de competencia econdmica que permita aplicar lo
prescrito en la Constitucion vigente. -

* Restringir en la nueva ley de radiodifusion y televisidn, la concesidn de frecuencias a
defentores de cargos publicos, partidos politicos e iglesias.

» Garantizar porcentuales minimos significativos de produccion local y nacional y de
produccidn nacional independiente (no producida por la propia emisora).

Institucionales

« Instituir una instancia publica de monitoreo que permita contar con datos precisos y
suficientes sobre el rating, inversidn piblica y privada en publicidad, la cobertura de
audiencias por poblacidn y su penetracion por hogares para determinar las condiciones
de concentracidn y dominancia en los mercados comunicacionales.

+ Instituir un organismo regulador con mandato para evaluar e incidir sobre cuestiones de
concentracién y competencia econdémica en comunicacién, como procesos de
adquisiciones y fusiones, practicas discrecionales en relacidn con el mercado
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publicitario, incluso en el control tarifario de mercado y préacticas discrecionales en
relacidén con los acuerdos de exclusividad sobre eventos deportivos y culturales,
garantizando a este Organo acceso confidencial a todos las informaciones y datos
publicos y privados que sean necesarios.

Politicas piblicas

L]

Crear mecanismos de didlogo con la poblacidn y garantizar los derechos de las
audiencias frente a los medios de comunicacion, Para eso, se sugiere el fortalecimiento
de la participacidén cindadana en los organismos de administracién y control de la
concesion de frecuencias con poder resolutivo.

Establecer mecanismos de estimulo a pluralidad y diversidad, como fondes publicos de
fomento a la produccién independiente o la propiedad colectiva de medios.

Adoptar politicas de asignacién de los recursos de inversidn publica en publicidad a
través de criterios publicos y transparentes que robustezcan la integracién y reduzcan la
concenfracién y la dominancia de mercado actualmente existente. Estas politicas
igualmente deberian centribuir a la mejor asignacién entre los medios publicos,
privados y comunitarios privilegiando {a dispersidn de recursos entre diversos medios.
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Concentracion econdmica en los medios
de comunicacion

Introduccion

El analisis del presente punto tiene como objetivo principal proporcionar la informacion
sobre Ja vinculacion entre los grupos econdmicos y los medios de comunicacién. Este
elemento es indispensable para viabilizar la aplicacién de fa Constituciéon vigente desde el
20 de octubre del 2008, articulo 312, el que dispone:

"Las entidades o grupos financieros no podrdn poseer parficipaciones permanentes,
fotales o parciales, en empresas gfenos a la actividad financiera.

Se prohtbe la participacion en el control del capital, Ia inversion o el patrimonio de
los medios de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus
representantes legales, miembros de su directorio y accionistas. (...)"

Esta viabilidad sélo es posible si se determinan las participaciones y acciones que poseen
los representantes legales, directivos y accionistas de las entldades {inancieras, de los
grupos familiares y econémicos en los medios de comunicacion® Una vez determinado
esto, serd posible medir el nivel que ha alcanzado la “alianza perversa’™ ? entre el capital
financiero y los medios de comunicacion, advertida en forma implicita en el texto
constitucional antes citado.

La determinacién del grado de concentracidn econémica en los medios de comunicacion
tiene también como objetivo descubrir y detallar si el proceso concenf’rador en la reai;dad
ecuatoriana ha sido objeto de procesos de integracién vemca[ y/u horizontal®’, Estos
procesos son tanto mas importantes si se considera que profundizan la concentracién
econémica y, con ello, contribuyen a crear condiciones sociopoliticas que afectan a la
democracia y a la libertad de expresion de la ciudadania, ya que y por oposicion, sélo la

% «1 a palabra medio (del latin medius gue esta en el medio) remite (...) a la interrelacidn a distancia sin
mayor posibilidad de interaccién enfre el receptor y el emisor, es decir, a un tipo de comunicacién que se
distingue de [a comunicacién interindividual (intercambio frente a frente) y de la comunicacion
organizacional en pequefios grupos donde el receptor tiene una escasa capacidad de respuesta al emisor ...”
Maigret, Eric: “Sociologia de la Comunicacion y de los medios”, Fondo de Cultura Econdmica, Bogotd,
Colombia, 2005, paginas 46 y 47.

*? Los tedricos de la comunicacian califican como “alianzas perversas™ 2 las que se producen entre e} poder
economico, el poder politico o el poder judicial con los medios de comunicacién.

% La integracion vertical se produce cuando una persona natural o juridica, un grupo financiero, familiar o
econdmico controla ofras empresas que participan en el proceso de produccién y comercializacion en el
mercado de la comunicacién.

® La integracion horizontal se configura cuando una persona natural o juridica, un grupo financiero, familiar
o economico controlan medios de comunicacion del mismo tipo.
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propiedad desconcentrada sobre los medios de comunicacidn contribuye a un mejor
funcionamiento y a la consolidacion democrética.

Esta desconcentracion posibilita la expresion de diversidad de actores y opiniones,
condicién indispensable para ampliar el gjercicio de la libertad de expresion. Como bien lo
afirma Enrique Maza: “En los medios se da, en buena parte, la conversacion de la
sociedad, la posibilidad de informarse y de informar, de expresar ideas y de confrontarlas
con ofras "%, Este intercambio social diverso es el mejor antidoto frente a la concentracion
de la propiedad, el control de los medios y las limitaciones a la libertad de expresion.

La concentracion de los medios también genera otros efectos. La preeminencia de la
rentabilidad del negocio por sobre la informacién contextualizada, verificada, ética, da
origen a conductas comeo el denominado “infotenimiento” (suma de trivializacion y
sensacionalismo), asi como al desarrollo de formas laborales precarias como la llamada
“coproduccion”®,

Aspectos de especial importancia, pero que por no ser objeto de la auditoria, no se (ratan
en un capitulo especifico, como lo exigiria la complejidad de esta temdtica, limitandose a
referencias incluidas en diferentes puntos del presente estudio.

El estudio igualmente busca reconocer las participaciones que las personas juridicas que
operan en el sector financiero poseen en actividades no financieras, las mismas que
deberdn enajenarse en el plazo de dos afios, seglin prescribe la Disposiciéon Transitoria
VIGESIMONOVENA de la Constitucién y que pretende debilitar el desarrollo del
denominado “capiral financiere” en la acepcion de Hobson, cuando se refiere a la
participacién del capital financiero en el capital productivo, a la fusion entre el capital
ficticio y el capital real®”.

Para cumplir con los objetivos antes mencionados, el discurso del presente capitulo se
divide en cinco partes. En la primera se detalla la estructura del universo de Jos medios de
comunicacion, diferenciados entre radios (AM, FM y Onda Corta), televisoras (abierta y
por suscripei6én) y prensa escrita (diarios, periddicos® y revistas). La segunda trata sobre
las participaciones de los representantes legales, directivos y accionistas de las entidades
financieras en los medios de comunicacion. La tercera parte presenta la participacion de los

® Maza, Enrique: “Medios de comunicacién: realidades y busquedas”, Universidad de |z Ciudad de México,
2004, pagina

% Se entiende por “coproduccién” el sistema que predomina en los medios de comunicacidn ecuatorianos,
especialmente Jos radiales, que consiste en imponer a Jocutores y productores la obligacion de vender
publicidad, pera financiar su propio programa y su ingreso, sobre cuyas ventas los propietarios-
concesionarios de los medios se apropian, generalmente, de un 50 ¢ 60% del valor, 2 mas de sostayar el pago
ge salarios y sus correspondientes beneficios como fa seguridad social, entre otros.

Hoy ante la crisis que soportan todos los paises a escala mundial, todas las autoridades financieras de los
paises capitalistas mas desarrollados y los tedricos acepian que Ja fusion entre el capital financiero y el
productivo, por la especulacion que permite e incentiva, es la principal causa y el detonante de fa crisis, ante
i? cua‘l'pfopopcn se adopten medidas restrictivas como las que propone la constitucion ecuatoriana vigente.

Periddicos incluye a los que se publican en forma semanal, quincenal y otras.
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grupos familiares en los medios de comunicacion, La cuarta parte precisa la participacion
de los grupos econdmicos en los medios de comunicacion. Finalmente, en la quinta parte
se establecen las participaciones de las entidades o grupos financieros en empresas que
operan en actividades ajenas al sector financiera®.

Limitaciones del estudio

La dinamica propia de la estructura de los directivos y representantes legales de las
entidades financieras, asi como de la transferencia de la propiedad de participaciones o
acciones, restringe los alcances del estudio a un solo momento. En consecuencia, el estudio
se limita a presentar la situacién en el mes de febrero del 2009, toda vez que tanto la
informacién de la SUPERBANCOS como de la SUPERCIAS, corresponde a cortes
correspondientes a ese mes.

La segunda limitacidn es que el estudio no contempla el universo total de los directivos y
representantes legales de todas las Cooperativas de Ahorro y Crédito. Esto se debe a que el
pafs atn no cuenta con informacidn sistematizada sobre los directivos y representantes
legales de las cooperativas, actualmente bajo el control del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (MIES).

El andlisis tiene una tercera limitacion derivada de la fecha de corte de la informacién
proporcionada por la SUPERCIAS Y SUPERBANCOS, puesto que con posterioridad al
estudio podrian haberse producido transferencias de acciones y participaciones que, por
obvias razones, no se contemplarian en el mismo.

Una cuarta limitacion se deriva de una conducta habitual improcedente: las cesiones de
participaciones que se registran en el libro de accionistas no son comunicadas a la
SUPERCIAS, como corresponde.

Definiciones

Entendemos por universo de los medios de comunicacién al conjunto de medios escritos,
radiales y televisivos, de todo tipo, cuya actividad ha sido posible identificar y comprobar
sobre la base de la informacién proporcicnada por SUPERCIAS, SRI, CONARTEL vy
CIESPAL.

La definicién de las relaciones que mantienen Jos accionisias de Jas entidades financieras
con los medios de comunicacion, dada fa presencia de personas juridicas en calidad de
accionistas tanto de las entidades financieras como de los medios de comunicacion, exige
develar la cadena de relaciones que mantienen las personas naturales en aquellas.
Adicionalmente, conviene recordar que los directivos y representantes legales son personas
naturales, por lo que el establecimiento de sus relaciones con los medios de comunicacion
sdlo es posible si se identifican las personas naturales que mantienen participaciones o son

5 En cumplimiento de lo establecido en el articulo 312 de la Constitucién vigente.
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accionistas de las personas juridicas. Los resultados de este proceso, a su vez, permiten
definir los grupos familiares y economicos en los cuales participan; informacion de
especial importancia para determinar el grado de monopolizacién que se observa en los
~medios de comunicacion desde la perspectiva de la propiedad o del control econémico.

Lo anterior exige definir con claridad el alcance que se adjudica al concepto medios de
comunicacion, asi como definir qué se entiende por grupo familiar, grupo econdémico y
Jfinanciero.

Segun el sociologo francés Eric Maigrel, “La palabra comunicacién tiene a su favor y en
su contra lo impreciso de una expresion que se puede hacer inclinar del lado del valor o
del lado de la técnica: permite fodas las apreciaciones”, 1o que obedece a que:

“Hoy en dia (...) la palabra comunicacion designa a la vez un ideal o una utopia
(participar del wmismo lengugje de la razén y/o hacer parte de una misma
comunidad) y de todas las dimensiones del acto funcional de intercambio. el objeto
o el contenido intercambiado (hacer una comunicacion), las técnicas empleadas
(fos medios de comunicacion como el escrito, el oral, etc.) v las organizaciones
economicas que desarrollan y manejan estas técnicas bajo las formas de medios
nacionales o locales "

Esta definicidon exige precisar que el presente estudio se restringe a dos de las tres
dimensiones del acto funcional: las técnicas empleadas y las organizaciones que
desarrcllan y manejan esas técnicas. En el caso de la primera, nos limitaremos al uso de la
clasificacion de las organizaciones que de ello deviene.

Ademas, es menester advertir que el desarrollo semantico del concepto “medio de
comunicacion”, desde la perspectiva técnica, instrumental, y dada la relacidon biunivoca
que mantiene con el desarrollo de los instrumentos de comunicacion, varia en el tiempo
con la aparicion de nuevas tecnologias que posibilitan el surgimiento de nuevos medios,
puesto que toda realidad estd determinada historicamente, por lo que presenta
caracteristicas particulares que es necesario reconocer. Asi, el descubnmientc de la
imprenta posibilité el desarrollo de la prensa escrita, los avances en Ja fisica pe1m1t1er0n el
desarrollo de la radiodifusion y la television, y la cibernética condujo hacia ef internet. ©

Los medios de comunicacién en épocas anteriores a la profundizacion del proceso de
concentracion y acurmulacién que caracteriza a los paises capitalistas y que condujo hacia
la transnacionalizacion y globalizacién, mantenian independencia entre si y se restringtan

87 Maigret, Eric: “Sociologia de la comunicacion y de los medios”, Fondo de Cultura Econdmica, México,
2005 paginas 46 y 47.

¥ Por 1a interrelacion mencionada v la presencia previa de los avances técnicos, ha generado corrientes de
pensamiento tecnicistas que ponen énfasis en los medios técnicos, obliterando las otras dos dimensiones de la
comunicacion: lo cultural y  lo politico. En el Ecuador actual v a propésite de la creacién del nuevo
Ministerio para el sector, es evidente la preeminencia de la posicion tecnicista, como lo refleja el nombre
propuesto: Ministerio de Telecomunicaciones, soslayando la denominacion de Ministerio de Comunicaciones
como corresponderia por ser el concepte abarcante de las tres dimensiones, incluida la técnico-instrumental.
Véase cita 2,
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en su accionar a los espacios nacionales. Esta situacion se ha modificado profundamente,
conformando lo que hoy en dia se conoce como grandes emporios “multimedia”, esio es,
consorcios que poseen participaciones y acciones cruzadas en los medios radiales,
televisivos, prensa escrita e incluso las modernas tecnologias de comunicacién e
informacion®. En el caso ecuatoriano, el capital transnacional participa en forma hmitada
en este esquema de propiedad cruzada.

En la definicién de los distintos tipos de grupos, es necesario advertir qué se entiende por
grupos financieros, tanto aquellos que se constituyen por un conjunto de personas juridicas
que operan en el sector financiero, relacionadas enire si por participaciones o acciones,
como los grupos familiares y economicos, indiferentemente de si operan o no en el sector
financiero. Desde otra perspectiva, la definicion de grupo financiero responde a la
inclusion o ne de las personas juridicas que operan en el mercado de capitales. Mientras
algunos autores sostienen que el grupo financiero debe resfringirse al mercado financiero,
otros también incluyen a las empresas que operan en el mercado de capitales. Finalmente,
se entiende por grupe financiero al que se conforma bajo una empresa ho!d:‘ngm,
indiferentemente de si opera o no en el sector financiero. Para el efecto del presente
estudio, y para cumplir con el mandato constitucional contenido en el articulo 312 antes
citado, utilizaremos la definicién acufiada por la SUPERBANCOS que se limita al
conjunto de empresas que operan en el sector financiero vinculadas entre si por

participaciones.

Los grupos econdmicos se conforman por empresas financieras y no financieras vinculadas
entre si por participaciones mutuas y/o participaciones de personas naturales emparentadas
por relaciones de consanguinidad o afinidad, gue son parte de una familia ampliada’'.
Estos grupos construyen un entramado compiejo, ya que operan en las mas diversas
actividades econdmicas, siendo habitual la presencia de empresas holdings, constituidas en
el exterior, sobre las cuales se presume su pertenencia al grupo, sea por su reiterada
participacion en empresas controladas por el grupo familiar, o por la repentina ausencia de
ios principales miembros de los grupos familiares en calidad de accionistas mayoritarios.
No obstante esto, se mantienen en los puestos directivos mas altos, constante que se
observa cuando se estudia la serie historica de las empresas del grupo. En el caso de este
grupo y en el objetivo de la auditoria, es igualmente muy importante determinar las
empresas a través de las cuales se controlan una serie de medios de comunicacién, cual es
el caso de imprentas o editoriales’”.

* Actualmente se incluyen en e! concepto multimedia a la provision de servicios de internet, periodicos y
revistas digitales, produccion y distribucién de cine, publicidad,etc.

® Se denominan como empresas holding a las que controlan otras compafiias a través de la propiedad del
total o de parfe de las participaciones o acciones. Propenden a conformar conglomerados, en ciertos casos,
integrados vertical u horizontalmente. En el caso ecuatoriano, se constituyen en el objetivo de ccultar
Participaciones de grupos familiares o de accionistas particulares, habitualmente con fines impositives y de
gxteriorizacic’m de las utilidades.

A objeto de nuestro trabajo se define como familias nuclear a aguellas en que la familia se circunseribe a
los padres ¢ hijos, en tento que se denomina familia ampliada a las constituidas por varias familias nucleares,
emparentadas entre si.

’? Buenos ejemplos son fa Editorial Minotauro, Dinediciones, EDIMPRES, ENSA, entre otras.
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Los grupos familiares se hallan conformados por personas naturales, miembros de una
familia puclear que mantienen participaciones o acciones en un determinado nimero de
empresas limitadas o anénimas”, financieras y no financieras. Esta perspectiva analitica
reviste gran importancia para determinar la participacidén de grupos familiares gue no
conforman grupos econdmicos, pero cuya presencia es importante en la concesion de
frecuencias de radio y television.

Los medios de comunicacion en e] Ecuador

Metodologia

Para deferminar el conjunto de medios de comunicacidn se procedi6, en una printera
aproximacién, a un estudio comparativo entre la informacidn proporcionada por la
SUPERCIAS y el SRI, entidades que clasifican a las compaifiias y a los contribuyentes
sobre la base de la Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme (CIIU), toda vez que €l
universo de una y otra se diferencia como producto del uso de un ntmero distinto de
digitos de Ja CIIU, y por la diferente cobertura de una y otra,

Una vez concluido el estudio comparativo, se procedio a cerciorarse que, en el listado
obtenido mediante el proceso anterior, se incluyan todos los medios radiales y televisivos
contenidos en la informacién proporcionada por CONARTEL sobre los concesionarios de
frecuencias de radio y televisién. Este estudio permitid incluir los medios radiales y
televisivos que no aparecian en los listados de la SUPERCIAS y del SRI.

En tercer lugar, se procedié a comparar, principalmente en el caso de la prensa escrita, el
listado obtenido mediante los procedimientos anteriores, con la informacion proporcionada
por CIESPAL.

Por tltimo, mediante investigacién directa de la Comisién se comprobé si Jos medios de
comunicacidn identificados se mantenian activos o no.

Resultados de la auditoria

La revision de las 1.637 concesiones de frecuencia de radio (AM, FM y OC) v televisién
(abierta y por suscripcion), sefialan que estas se distribuyen en términos provinciales en los
términos gue se incluyen en el siguiente cvadro 1.

La legislacién ecuatoriana diferencia entre participaciones y acciones, segiin se trate de empresas limijtadas
0 andnimas.

Amnzonas A543 y Pererra, Edificio Centro Finangiero.
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Cuadro 50. Namero de concesiones de frecuencias de radio y television, por provincias. Diciembre
2008

PROVINGIA,  © || | ( . i TVSUSC © Tofal
AZUAY ' 19 66 26 1 112
BOLIVAR 6 20 9 35
CANAR 8 25 15 1 49
CARCHI ' 3 33 13 49
CHIMBORAZO 1 16 53 20 2 92
COTOPAX] 1 13 14 9 37
EL ORO 18 55 19 92
ESMERALDAS 7 38 18 63
GALAPAGOS 7 17 27 2 47
GUAYAS 50 65 25 B 148
IMBABURA ? 15 32 15 64
LOJA 4 | 9 59 28 1 101
LOS RIOS 6 38 17 B1
MANABI 17 80 22 3 122
MORONA SANTIAGO 5 2 30 15 52
NAPC 3 2 21 14 40
ORELLANA 15 2 17
PASTAZA 1 16 10 27
PICHINGHA 3 50 56 26 9 144
SANTA ELENA 3 51 15 69
SANTQ DOMINGO 1 4 41 13 3 52

' SUCUMBIOS 2 3 |8 38
TUNGURAHUA 1 19 2 | 17 1 80
ZAMORA CHINCHIPE 20 18 38
Total general 21 271 917 399 29 1637 |

Al numero de concesiones de frecuencias, es de especial importancia indicar que cuando se
estudian los registros del SRI, se constata que un nimero importante de contribuyentes
declaran impuestos en nombre de estaciones de radio y, especialmente de estaciones de
television por suscripeidn en operacidn, pero que comparados con el detalle de las
concesiones de frecuencias, incluidas las concedidas a fines del afio 2008 y principios del
2009, no son concesionarias de frecuencias de radio y televisién. Situacién que igualmente
ha sido registrada por la administracion actual de CONARTEL, entidad que pone en
evidencia no s6lo esta andmala situacion, sino que ademés advierte que las autoridades
anteriores, sin potestad para ello, han eliminado la disposicion mandatoria contenida en la
Ley de Radicdifusion y Televisién en su Titulo VIII, DISPOSICIONES GENERALES,
tercer articulo innumerado que menciona:

“Las estaciones de radiodifusion y television que operaren clandestinamente; esto

es, Sin aulorizacion oforgada de conformidad con la presente Ley, serdn
clausuradas y requisados sus equipos, en forma inmediata, por el Superintendente
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de Telecomunicaciones, quien, ademds, denunciard tal hecho ante uno de los
Jueces de lo penal de la respectiva jurisdiccion. Comprobada la infraccion, los
responsables serdn sancionados con una pena de dos a cuatro afios de prision, con
arreglo a las disposiciones de Jos Cédigos Penal y de Procedimiento Penal”.

Esta cita pone en evidencia la violacion establecida en la Ley la convirtieron en disposicién
reglamentaria, calificindola como una infraccion Tipo I, lo que impedia la aplicacion de
la Ley.

La informacién sobre las estaciones que operan sin la correspondiente concesion de
frecuencias se incluye en el Anexo 14. Con relacion a los medios impresos, el siguiente
cuadro recoge el resumen general.

Cuadro 51. Namero total de medios impresos

“Tipo. de medio ‘_ Nimero de inedios
gl 4y L _ impresbs
DIARIOS 54
PERIODICOS 103
REVISTAS 85
Tolal 252

El Anexo 15 contiene un listado de los medios de comunicacién correspondientes a
periodicos y revistas, detectados a través de la informacion proporcionada por el SRI, toda
vez que la obligacién de solicitar autorizacién para la impresion y circulaciéon y el
correspondiente registro de medios escritos fue derogada, con lo que resulta imposible
disponer de una informacion completa y confiable al respecto. Ante ello, la informacién
del SRI fue cruzada con la elaborada por CIESPAL, mediante investigaciéon de campo,
para el afio 2006.

Participacion de los grupos familiares y de las iglesias en los
medios de comunicacion

Tanto los grupos familiares como los econémicos conciben a los medios de comunicacion
como negocio y como poder. Para que los negocios sean altamente productivos y rentables
acuden a la concentracién de los medios de comunicacion, a la precarizacién del trabajo de
quienes laboran en los medios, como quedé ya mencionado, o a la abierta venta de un bien
ajeno, que es de propiedad de la sociedad en su conjunto: las frecuencias. Todo ello, por
cierto, aprovechandose de la institucionalidad del Estado, de un torcido accionar de los
6rganos de decisién y control, sea a través de funcionarios funciopales a sus intereses o
mediante su directa participacion en ia toma de decisiones en esas instituciones, en practica
aplicacion de la cinica afirmacién de Ambrose Pierce cuando sostenia que: “La politica es
la conduccion de los asuntos piblicos para la ventaja privada ™.

543 y Peraira. Edificio Ceabrn Firancizro.
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Para incrementar su poder ideologizan los contenidos, convierten a los medios de
comunicacion en verdaderas maquinas politicas, sea en su propio beneficio para alcanzar
puestos de eleccidén popular o en apoyc a terceros para luego medrar y acelerar su
acumulacién bajo el poder y, en gran cantidad de oportunidades, con su apoyo. La
ideologizacién y la conversién de los medios en méquinas de propaganda politica, de
hecho conforman una suerte de censura privada que limita la libertad de expresion y afecta
a la democracia.

La realidad ecuatoriana no es extrafia a la problematica antes descrita. Presenta dos facetas
peculiares. Por una parte, se constata la presencia de grupos familiares que no alcanzan las
dimensiones ni acumulan participaciones en la magnitud que lo hacen los grupos
econdmicos, no obstante lo cual concentran un importante nimero de concesiones de
frecuencias de radio y television.

Adicionalmente y por razones expositivas, en esta categoria se incluyen a las iglesias y
congregaciones religiosas, actores privilegiados en la concesién de frecuencias de radio y
televisién, a mas de constituir un elemento del debate en el campo de la asignacién de
frecuencias que ineludiblemente deberd desarrollarse en el Ecuador en el marco del
proceso de elaboracién de la nueva normativa’™, si se considera lo prescrito en la
Constitucion del Ecuador y las leyes de comunicacion de otros paises’.

Por lo anfes expresado, €] objetivo del presente punto es el poner en evidencia el grado de
concentracion alcanzada por los grupos familiares en los medios de comunicacién: prensa,
radio y television.,

Metodologia

Como habjamos mencionado, para determinar de la manera mas objetiva posible el nivel
de concentracidn que existe en los medios de comunicacidn, no basta solo reconocer la
participacién de los grupos econdmicos, puesto que existen grupos familiares, que carecen
del poder econdmico de los primeros, compuestos por miembros de familias nucleares que
adquieren especial relevancia a nivel de las concestones de frecuencias de radio y
televisidn, no asi en la prensa escrita.

Para lograr el objetivo antes mencionado, se procedié de [a siguiente manera:

+ Se clasificd a los concesionarios de frecuencias de radio y television en personas
naturales y juridicas;

" La Constitucién vigente en su Primera Disposicién Transitoria, establece que en el plazo de 360 dias
debera aplicarse la Ley de Comunicacion, como lo ordena en su numeral 4.

P En la legislacién de otros pafses, como es el caso de Inglaterra, por ejemplo, no pueden acceder y en
consecuencia disponer concesiones de frecuencias las iglesias, cualquicra estas sean, y los partidos politices.
Este principio que responde a 'dos consideraciones: 1a pluralidad y el ejercicio de la democracia maés amplia,
puesto que el proselitismo ideologico discrimina y restringe, a més de que elimina cualquier posibilidad de
gjercitar la libertad de expresisn.

Pzreira. Edificio Ceniro Finonciera
o pise
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» Se determinaron los accionistas de las personas juridicas que son concesionarios de
frecuencias de radio y televisién;

» Se determinaron Jos accionistas, personas naturales y juridicas de la prensa escrita;

» Aligual que en el caso de las personas juridicas concesionarias de frecuencias de radio
y television, se determinaron las personas naturales que son, a su vez, accionistas de los
distintos medios de prensa escrita; '

» Se ordenaron los accionistas personas naturales y se determinaron los grupos familiares
y la presencia de éstos en los medios de comunicacicn.

Resultados de la auditoria
El anélisis del presente punto discrimina entre las concesiones de frecuencias de los grupos
familiares v de las iglesias.

Concesiones de frecuencias de los grupos familiares

La presencia de grupos familiares menores’®, los niveles de concentracion que estos han
adquiride en el control de medios de comunicacidn, principalmente radiales y los
procedimientos utilizados para ello, permite tipificar los comportamientos comunes a ia
gran mayoria de concesionarios de frecuencias que se detallan inumediatamente.

Aguilar Veintimilla: Tipifica la venta de las frecuencias de propiedad social a la iglesia
evangélica. Igualimente tipifica la reproduccion de una programacién producida totalmente
en el extranjero, puesto que Radio Bolivar se ha constituido en una repetidora de
programas que se¢ trasmiten via satélite desde los Estados Unidos.  Segim el ultimo
informe del CONARTEL respecto a las concesiones de radio y Television, el sefior Jorge
Aguilar Veintimilla, es concesionario de una frecuencia para Bolivar FM Stereo, estacion
va enajenada.

Almeida Moran: Tipifica tanto la venta de frecuencias de propiedad social, como el uso
del poder politico para obtener la concesién de frecuencias en los periodos de gobiernos
politicamente afines al concesionario. A la fecha mantiene concesiones a través de las
empresas Almoran y Cablemar.

Andrade Diaz-Andrade Quifndnes: Tipifica la concentracion de un importante numero de
concestones de frecuencias radiales y televisivas, a través de fa participacion directa de sus
miembros en la institucionalidad del Estado, en representacion de AER. Igualmente tipifica
la transferencia de una concesion adjudicada a una persona natural (Andrade Diaz Luis
Argemiro Radio Chone) a una persona juridica (Radio Chone SA). A la fecha, poseen mas
de 20 concesiones de frecuencias.

76 - . s - s

Para una mejor claridad expositiva, en este punto se trata dnicamente sobre el grado de concentracion de
los grupes familiares menores. La referida a los grupos familiares que son parte de los grupos econdmicos se
incluyen en el subsiguiente punto.

78 02 2260149 251

O5.Org.eg

a4



Canaesiies o Frecusinges ge fadi o Bheomaon

Berborich: Tipifica la obtencion de concesiones de frecuencias para estaciones de radio v
television que trasmiten una programacion precaria o que se hallan fuera del aire en espera
de vender las frecuencias, como ya ocurriera con un canal de television. A la fecha los
miembros de la familia Berborich mantienen las concesiones de frecuencia para las
estactones Onda Azul, Reloj 550 AM (fuera de operacion), Espejo (fuera de operacién) y
Melodfa.

Costta Garcia y Alarcéon Costta: Tipifica la paulatina concentracién de frecuencias, v el
uso del poder mediatico para incursionar en la politica activa. El peder lo concentran en
dos ntcleos familiares: Costta Garcia y Alarcon Costla.

Czarninski: Tipifica la compra de concesiones de frecuencias concedidas a una tercera
persona, en una sucesion de transferencias entre personas naturales y juridicas para ocultar
la compra-venta. A la fecha aparecen como concesionarias las compaiifas Radio Concierto,
Radio Concierto Austro y Radio Concierto Guayaquil, producto de una transferencia
anterior de la concesion de una persona natural a una juridica.

Gamboa: Tipifica la venta de concesiones de frecuencias a terceros, y la decisién explicita
y expresa de hacerlo (Véase anexo incluido en el acapite sobre devolucién-concesién).
[gualmente, el manienimiento de concesiones de frecuencias en manos de una compailia
limitada que se registra como inactiva en la SUPERCIAS. A la fecha la empresa Gamboa
Comunicacién Total Cia. Ltda., que consta como inactiva en el registro de la SUPERCIAS,
mantiene concesiones para las estaciones: Centro AM a pesar de que segln los registros
del SRI es el contribuyente la empresa Radio Centro Redeca Cia. Ltda., de la cual no
forma parie la familia Gambeoa. Jgualmente posee 7 concesiones para Radio Bonita, 3 en
Canela Radio Corporacién. En esta tltima concesion, segin los registros del SRI se declara
contribuyente la sefiora Quijije Herrera Alice Jomayra. A través de la sefiora Gamboa
Orosco Maria Elena, mantiene una concesion para la Radio Centro IFM.

Herdoiza: Tipifica {a obtencién de una concesion de frecuencia que no es administrada
directamente por ¢l concesionario, ni tampoco trasmite programas dirigidos por el mismo.
Se presume gue la frecuencia fue arrendada, puesto que la facturacidn comercial y
publicitaria se hace a nombre del sefior Cristhian Del Alcazar. Igualmente tipifica la
transferencia de la concesion de frecuencia de una persona natural (padre) a una compaiia
limitada (Radiotarqui Cia. Ltda.) constituida por padre e hijos. A la fecha mantiene dos
concesiones para las estaciones Radio Tarqui AM y Radio Tarqui FM.

Montero Rodriguez: Tipifica la obtencion de concesiones de frecuencias por influencias
politicas, que permite un alto grado de concentracidn a nivel provincial (Loja). A la fecha
mantiene 5 concesiones de frecuencia para la Televisora del Sur y 1 para Radio
Cariamanga.

Nussbaum-Freund-Ruf: Tipifica la obtencién de concesiones de frecuencias a través de
la participacién en la institucionalidad del Estado (como representante de AFR Nacional,
asi como el encubrimiento de las concesiones a través de empresas extranjeras).
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[gualmente, tipifica una forma de organizacién empresarial, que rebasa las formas
precarias que se observa en la casi totalidad de los medios de radiodifusién. A la fecha
mantiene concesiones de frecuencia para Radio Kiss a través de las companias Sol
Equinecccial, una segunda para Radio Paraiso a través de la compafiia Radio Paraiso S.A.
RADIALPA, Servidinamica S.A. (empresa productora de brochas) y Equispunto S.A., para
Radio FM 92 Stereo, a través de la empresa Radio FM 92 Stereo S.A. En estas empresas
comparte la participacion con sus primos Freund Ruf Kurt Alfredo y Ruf Kywi Lilian
Margarita, o con las empresas extranjeras AROWRA INVESTMENTS LIMITED y
SANCHEST HOLDINGS LIMITED, las cuales poseen 999 délares del capital total que
asciende a 1000 dolares. A través de la empresa Sercoper 5.A, el grupo familiar mantiene
concesiones: 1 para Telemanabi Radio FM, una para Radio Colon AM, una para
Espectéculo, y 11 para Radio Colon FM, todas ellas a través de la empresa Radio Colon
S.A.

Piedra — Cardoso: Tipifica la herencia de una propiedad social (frecuencias) entre
particulares. A la fecha el ntcleo familiar mantiene 3 concesiones para Radio Tomebamba,
3 para Radio Super 94.9 FM, 4 para la Voz del Tomebamba. Las concesiones para la Voz
del Tomebamba constaban a nombre del sefior Jorge David Piedra Cardoso, mas
actualmente y de acuerdo al registro del SR, se declara contribuyente la empresa Piedra
Cardoso Cia. Ltda., constituida por los herederos del sefior Jorge Piedra Cardoso.

Yanez: Tipifica la transferencia de una concesién de frecuencia de una persona natural a
una compafifa limitada, constituida entre padres ¢ hijos. A la fecha consta como
concesionario la empresa Radio Centro FM Cia. Ltda., conformada por la familia del sefior
Edgar Yanez.

Participacion de las iglesias en la concesion de frecuencias de radio y felevision

El andlisis de Jas concesiones de frecuencias sefiala la presencia de tres iglesias: la catdlica,
las evangélicas y la bahai, como s& puede apreciar en el cuadro que se incluye
inmediatamente, el que contiene el total de las concesiones de radio y television de las

iglesias por provincias.

Cuadro 52. Participacion en las concesiones de frecuencias, por iglesias y provincias
Fro A alesia Catolica flesia anaelica Baha

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCH]
CHIMBORAZO
COTOPAX]

EL GRO
ESMERALDAS
GALAPAGOS
GUAYAS

A P = PO ro] W] W b o

o] =] 2] =] o
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Las concesiones de frecuencias antes establecidas, posibilitan la operacidn de las
estaciones que se detallan en los siguientes cuadros que corresponden a la iglesia catdlica y
las iglesias evangélicas, respectivamente.

Cuadro 53, Estaciones y nimero de concesiones de la iglesia catolica
" SERVICIO  NOMBRE DE ESTACION :

AM CATOLICA NACIONAL 3
IRFEYAL 1
JESUS DEL GRAN PODER 1
LA VOZ DE CHAGUARURCO 1
LAVOZ DE GALAPAGOS 1
LA VOZ DEL NAPO i
LA VOZ BEL SANT. QUINCHE 1
LA VOZ DEL SANTUARIO DE BANOS 1
LA VOZ DEL UPANO 1
LATACUNGA 1
1

1

1

1

1

1

1

1

i LUZY VIDA
MATOVELLE
ONDAS CANARIS AM
PAZY BIEN
SAN FRANCISCO
SANTA MARIA
SUCUMBIOS
SURCOS
Total AM 20
FM ANTENA LIBRE FM 1
CATOLICA NACIONAL 1
i CATOLICA NACIONAL FM 13
FRANCISCO STEREO 2
LA VOZ DE GALAPAGOS FM 1
LA VOZ DE ZAMORA FM 2
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SERVICIO' - NOMBRE DE ESTACION ° P
LAVOZ DEL SANTUARIO 1

, LA VOZ DEL SANTUARIO DE BANOS 2
LA VOZ DEL UPANO 4

LATACUNGA FM 2

LUZ Y VIDA FM 3

MATOVELLE 1

MATCVELLE FM 2

MISION SAN ANTONIO 2

ONDAS CANARIS FM 1

PAZY BIEN 2

PUYO FM 1

RADIO MARIA 13

SANTA CRUZ 1

SUCUMBIOS FM 2

SURCOS FiM DE GUARANDA 1
Total FM 58
oc LA VOZ DEL NAPO 1
LA VOZ DEL UPANG 4

| LUZ Y VIDA 1

Total OC 6
v TELECUENCA 1
TELEGALAPAGOS 2

TV CATOLICA LOS ENCUENTROS 1

TV NORTE 2

TV, EDUCATIVA CALASANCIA 1

Total TV 7
Total general 9

Cuadro 54. Estaciones y nimero de concesiones de las iglesias evangélicas

~ SERVICIO NOMBRE DE ESTACION o
AM CANAL TROPICAL 1

EL PRADO

HCJB LA VOZ Y VENTANA DE LOS ANDES
LA VOZ DE LA ASQ.INDL.CHIMBORA

LA VOZ DEL TRIUNFO AM

RUNATACUYAJ

VISION CRISTIANA INTERNACIONAL

Total AM
Fiv B.B.N. 841 FM

BUEN PASTOR FM

CONTACTC NUEVO TIEMPO

HCJB LA VOZ Y VENTANA DE LOS

LA VOZ DE LA ANECH

NUEVQ TIEMPO

gy pury P ] Y NG 1G] E] JEEN RPN DU DI U DI

Total FM
oC BUEN PASTOR
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" SERVICIO, ' NOMBRE DE ESTACION |
HCJB LA VOZ Y VENTANA DE LOS ANDES

1

LA VOZ DEL TRIUNFO GC 1

Total OC 3
v ASOMAVISION 3
ENLACE,CADENA CRISTIANA DE TV 3

Total TV 6
Tolal general 30

Participacion de los grupos econdmicos en los medios de
comunicacion

Como quedé antes definido, los grupos econdmicos se conforman por personas juridicas
vinculadas entre si por participaciones y/o participaciones de personas naturales
emparentadas por vinculos sanguineos o politicos, que forman parte de la familia ampliada.
Estas participaciones se reconocen en las entidades de! sector financiero como de las que
operan en los sectores de la economia real, de servicios, ete.

Metodologia

Para determinar la estructura de los grupos econdmicos se procedio a:

o Se estructurd una lista dnica de accionistas, consolidando las propercionadas por la
SUPERCIAS y la SUPERBANCOS.

» Se ordenod la lista tnica en funcion de las columnas razén social y accionistas, lo que
permife detectar, en una primera aproximacion, la estructura de los grandes grupos
familiares.

» Se detectaron las empresas creadas en el extranjerc por el grupo familiar, las que
operan, en la mayoria de los casos, como empresas holding. Esta practica esta
difundida en el pais en todos los grupos econdémicos y es utilizada para ocultar tras ella
a los verdaderos accionistas que detentan el control de las empresas.

« Se determinaron las empresas utilizadas para controlar, principalmente a los medios de
comunicacion, entre las cuales, como quedé ya anotado, se destacan grandes imprentas
0 editoriales.

+ Sobre la base de la informacion recopilada en las fases anteriores, se definio la
estructura de los grupos economicos.

» Finalmente, se cruzd la lista de miembros de los grupos econdémicos con los medics de
comunicacion, en €l objetivo de descubrir el grado de concentracidn de la propiedad y
control que en y sobre los medios de comunicacién poseen los distintos grupos
econémicos.

El proceso metodolégico antes mencionado permitié reconocer varias particularidades de
estos grupos, Jas que pueden resumirse en las siguientes:

» Constituyen grupos multimedia, puesto que participan y controlan medios radiales,
televisivos y prensa escrita, de todo tipo.
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» Controlan los grandes sistemas televisivos nacionales.

+ Seasccian entre los grupos econdmicos, a nivel de un importante nimero de medios, lo
que acrecienta su poder.

e Acuden a la constitucién de empresas en el extranjero, las cuales mantienen
habitualinente las participaciones mayoritarias.

» Constituyen empresas editoras, las cuales mantienen los paquetes mayoritarios en la
prensa escrita que controlan estos grupos.

» Controlan salas de cine.

» Controlan empresas de internet y de comercializacion de equipos de computacion.

En suma, controlan tanto los medios de comunicacién como los de entretenimiento, de
internet e incluso los de comercializacidén de equipos conexos.

Resultados de la auditoria
Los grupos econémicos detectados en el marco de la auditeria son les siguientes:

Grupo Eljuri, cuya cabeza fue el sefior Juan Gabriel Eljuri Chica y su esposa sefiora Olga
Antoén Iza, fundadores del Almacén Juan Eljuri Cia. Ltda. Forman parte de este grupo las
familias nucleares: Eljuri Chica, Eljuri Antén, Alvarez Eljuri, Doumet Eljuri, Eljuri
Cordero, Eljuri Vintimilla, Eljuri Jerves y Polo Eljur.

Grupo Isaias, cuyo centro es la familia Isafas Dassum, la que actualmente opera a través
de una serie de fideicomisos y con la sola participacion del sefior Roberto Isaias Dassum.

Grupo Vivaneo, cuyo mayor representante es el seftor Francisco Vivanco Riofrio y
conformado por las familias nucleares Vivanco Neira, Vivanco Riofrio, Vivanco Arroyo,
Vivanco Salvador y Vivanco Celi.

Grupo Egas, constituido por las familias Egas Grijalva y Salazar Egas.

Grupo Alvarado: cuya principal familia nuclear es Ia Alvarado Roca, a la que se agregan
las familias Alvarado Robies, Alvarado Gonzélez y Jiménez Alvarado.

Grupo Mantilla, compuesto por las familias Mantilla Mosquera, Mantilla Anderson,
Thome Mantilla, Quiqueran Mantilla, y Morrison Mantilla.

Grupo Pérez, cuyo nicleo cenfral fue la familia Pérez Perasso y hoy se agregan las
familias Pérez Barriga y Pérez Lapenti.

Grupo Martinez, compuesto por las familias Martinez Merchan y Martinez Leisker.

Estos grupos obtuvieron las concesiones de frecuencias de radio v television que se detalla
en el siguiente cuadro:
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Cuadro 55, Nimero de concesiones de radio y television de los grupos econdmicos

UL L UNARIL f Did
ALVARADO ALVARADO ROBLES XAVIER EDUARDO 1 1
CORPORACION ECUATCRIANA DE 10 10
TELEVISION SA
TELEVISORA NACIONAL COMPANIA g 9
ANONIMA TELENACIONAL CA_
[ Tolal Gripo ALVARADD e o T e B T e R Ty
EGAS CENTRO DE RADIO Y TELEVISION |41 43
CRATEL C.A.
?EL&MMONAS GUAYAQUIL S A 2 2
Tolal GRipa EGASTE e S e L R e T
ELJURT JOFER SA 1 1
TELEVISICN ECUATORIANA TELERAMA 13 13
S.A.
TV. MAX S.A. TIVIMAXSA Z 2
Total- Griipo ELJURE = e R R s e D T T
ISAIAS TELESAT SA. 2 2
TEVECABLE . A._ 5 5
e g TR
MANTILLA t ECUADORADiO s A 5 1 i 6
Tolal Grupo MANTILLA T e e | bea | v Er e e s R 6T
MARTINEZ EXTRA RAD!O SA EXRAD!O 3 3 |
MARTINEZ LEISKER GALO EDUARDO 2 2|
T:}lai Cilpo MARTINEZ S R e et e e ot
| VIVANCO | VIVANCG RIOFRIO FRANCISCO [ O A
[ TotalGripo VIVANGE e e e e e s e
| Total general | 12 | 1 77 | 9 98 |

Estas cifras en el total de 1.637 concesiones de frecuencias son aparentemenie poco
significativas, si no se recuerda el caracter de sistemas nacionales que les caracteriza.

Adicionalmente, vale la pena mencionar que estos grupes controlan los medios de prensa
escrita de difusién nacional v diaria, a més de casi todas las revistas de importancia que se
editan regularmente en el pais.

A lo expresado debe agregarse que la capacidad de control de los grupos econdmicos se ve
acrecentada por el poder del que disponen, el que se detalla en el Anexo 16, en que se
presentan las empresas financieras y no financieras en las que participan los distintos
grupos, con la participacion accionaria que les corresponde.
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Conclusiones

e Se reconoce la presencia de un importante nmero de grupos familiares y econémicos
que detentan un Importante numero de concesiones, asi como de medios de
comunicacién, lo que les otorga una gran capacidad factica.

e Se constata la presencia de una elevada concentracion de la propiedad sobre los medios
de comunicacion, producto de un amplio desarrollo de la propiedad cruzada que
determina la formacion de grandes conglomerados multimedia.

e Las iglesias catolica y evangélica concentran una gran cantidad de medios,
especialmente radiales, en tal numero que rebasan ampliamente los valores
establecidos en legislaciones de paises desarrollados como Inglaterra.

e FEl proceso de concentracién de frecuencias de radio y televisién en el Ecuador, en
clara violacién de los preceptos constitucionales vigentes, es producto de la venta del
patrimonio social constituido por las frecuencias por parte de concesionarios
particulares, tanto personas naturales como juridicas, en un verdaderc proceso de
apropiacion indebida de bienes publicos, aparentemente justificados y escudados ftras
mecanismos revestidos de legalidad, aprobados inediante resoluciones de
CONARTEL.

Recomendaciones

o Para viabilizar el cumplimiento de los mandatos de la Constitucién vigente sobre la
diversidad de voces y el robustecimiento de la libertad de expresién y la democracia, se
recomienda estudiar medidas que impidan el desarrollo y ampliacion de conglomerados
multimedia.

s Para impedir el monopolio de pocas voces, situacidn contraria a la diversidad de voces
planteada en la Constitucién vigente, es necesario determinar nimeros maximos de
medios que pueden poseer las iglesias.

s Para evitar la conformacién y consolidacién de monopolios es imperativo estudiar una
ley antimonopolios.

* Restablecer el regisiro de prensa escrita para poder disponer de informacién que
permita definir con mayor objetividad los grupoes multimedia.

s Estandarizar las bases de datos de la SUPERCIAS, SUPERBANCOS y SRI.
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