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INFORME DE PRESENTACION DE PROYECTO DE REGULACION

Fecha: 19 de mayo de 2015

1. PROYECTO DE REGULACION:

“REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION DE CAMBIO DE TITULARIDAD EN LOS
CONTRATOS Y PERMISOS DEL SERVICIO DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”

2. OBJETO DE LA NORMA:

Establecer los requisitos y el procedimiento administrativo por medio del cual las personas naturales
poseedoras de titulos habilitantes vigentes, del servicio de audio y video por suscripcion, que en
ejercicio del derecho concedido en la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, constituyan una compafiia mercantil a favor de la cual soliciten a la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones pase la titularidad de dicha habilitacion, en los
términos establecidos en la habilitacion original.

3. AUTORIDAD COMPETENTE PARA APROBAR LA REGULACION PROPUESTA:

La Disposicién Transitoria Octava de la Ley Organica de Telecomunicaciones, encarga a la
ARCOTEL,; elaborar el Reglamento de cambio de titularidad de persona natural a juridica (compaifiia
mercantil), para los titulos habilitantes del servicio de Audio y Video por Suscripcién. El articulo 146,
nuamero 7 de la Ley Ibidem, establece dentro de las atribuciones del Directorio de la ARCOTEL, el
“Aprobar los reglamentos previstos en esta Ley o los necesarios para su cumplimiento...”, por lo que,
la Autoridad Competente para la emision del “REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION DE
CAMBIO DE TITULARIDAD EN LOS CONTRATOS Y PERMISOS DEL SERVICIO DE AUDIO Y
VIDEO POR SUSCRIPCION’, es el Directorio de la ARCOTEL.

4. NORMATIVA VINCULADA:
4.1. La Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, dispone:

“Art. 37.- Titulos Habilitantes.- La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones podra otorgar los siguientes titulos habilitantes:

1. Concesion: Para servicios tales como telefonia fija y servicio mévil avanzado asi como
para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, por empresas de economia mixta, por la
iniciativa privada y la economia popular y solidaria.

2. Autorizaciones: Para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, por las empresas
publicas e instituciones del Estado. Para la prestacidén de servicios de audio y video por
suscripcién, para personas naturales vy juridicas de derecho privado, la autorizacién se
instrumentara a través de un permiso.

3. Registro de servicios: Los servicios para cuya prestacion se requiere el Registro, son
entre otros los siguientes: servicios portadores, operadores de cable submarino,
radioaficionados, valor agregado, de radiocomunicacién, redes y actividades de uso privado y
reventa.
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La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, determinara los valores por
el pago de derechos de concesion y registro asi como los valores por el pago de
autorizaciones, cuando se trate de titulos habilitantes emitidos a favor de empresas publicas o
instituciones del Estado, no relacionados con la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. De ser necesario determinara ademas, el tipo de habilitaciéon para otros
servicios, no definidos en esta Ley.

Los servicios cuyo titulo habilitante es el registro, en caso de requerir de frecuencias, deberan
solicitar y obtener previamente la concesion o autorizacién, segin corresponda.

Para el otorgamiento y renovacion de los titulos habilitantes de radiodifusién y sistemas de
audio vy video por suscripcion, se estara a los requisitos y procedimientos previstos en la Ley
Organica de Comunicacion, su Reglamento General vy la normativa que para el efecto emita la
Agencia de Reqgulacion y Control de las Telecomunicaciones.”.

4.2. El Reglamento para la Adjudicacion de Titulos Habilitantes para el Funcionamiento de Medios
de Comunicacion Social, Publicos, Privados, Comunitarios y Sistemas de Audio y Video por
Suscripcion; dispone:

“Titulo IV
PERMISOS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION

Art. 28.- Requisitos.- Las personas naturales o juridicas de derecho privado, que soliciten el
permiso para la operacién de sistemas de audio y video por suscripcidn, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1) Solicitud escrita dirigida al presidente del CONATEL, suscrita por el solicitante o el
representante legal de la persona juridica requirente, de conformidad con los formularios
aprobados para el efecto por la SENATEL,;

2) Nombre del sistema de audio y video;

3) Copia de la cédula de ciudadania o identidad (Formato MAGNA) y certificado de votacion
de la persona natural o representante legal del requirente;

4) Cuando el requirente sea una persona juridica, deberd presentar copia certificada de la
escritura de constitucion y estatuto; asi como, de sus reformas en caso de haberlas;

5) Némina de accionistas otorgada por la Superintendencia de Compaifiias, o un certificado en
el que conste el listado de socios, emitido por la autoridad competente, para el caso de
personas juridicas de derecho privado;

6) Nombramiento del representante legal;

7) Estudio técnico de Ingenieria que contenga la informacién detallada en los formularios que
para el efecto apruebe la SENATEL,;

8) Plan de gestion y sostenibilidad econémica de acuerdo con los formularios aprobados por
la SENATEL,;

9) Proyecto Comunicacional, con determinacién del nombre de medio, tipo de medio,
objetivos, lugar de instalacion, cobertura, propuesta de programacion e impacto social que
proyecta generar, Unicamente en el caso que se solicite un canal local para programacion
propia;

10) Copia fotostatica del Registro Unico de Contribuyentes;
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11) Contrato de arrendamiento, titulo de propiedad o cualquier otro documento que permita
demostrar la capacidad de uso del lugar donde se instalara la cabecera (head end); vy,

12) Declaracién juramentada otorgada por el solicitante o por el representante legal en el
caso de persona juridica, en la que se manifieste que su representada o el solicitante no se
encuentra incursa en ninguna de las limitaciones para la adjudicacion establecidas en la Ley
Organica de Comunicacion, ni que se encuentra incurso en las prohibiciones de
concentracion de frecuencias; ni en lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador e innumerado que consta a continuacion del articulo 74 c de la Ley de
Radiodifusiéon y Television, reformado por la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder
de Mercado.

(...)

Art. 30.- Plazo de duracién del Titulo Habilitante y renovacion.- El plazo de duracién del
titulo habilitante de autorizacién (permiso) es de quince (15) afios, renovables en forma
sucesiva...”.

5. JUSTIFICACION DE LEGITIMIDAD Y OPORTUNIDAD:
5.1. Aspectos generales:
La Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece lo siguiente:

“...Dentro del plazo de hasta ciento ochenta dias, contados a partir de la publicacion de esta
ley en el Registro Oficial las personas naturales poseedoras de titulos habilitantes del servicio
de audio y video por suscripcién, podran constituirse en una compafiia mercantil la cual,
previa autorizacién de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, pasara
a ser titular de dicha habilitacion en los términos y plazos previstos en el titulo original a
nombre de la persona natural, para tales efectos, la Agencia elaborard el reglamento
respectivo.”.

La LOT establece en el articulo 144, como parte de las competencias de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) la siguiente:

“1. Emitir las regulaciones, normas técnicas, planes técnicos y demas actos que sean
necesarios en el ejercicio de sus competencias, para que la provision de los servicios de
telecomunicaciones cumpla con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y los objetivos
y principios previstos en esta Ley, de conformidad con las politicas que dicte el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion”.

En el ambito de gestion de la ARCOTEL, la LOT establece que la misma contara con un Directorio y
también un Director/a Ejecutivo/a, a quienes ha otorgado competencias expresas. Para el caso del
Directorio en el articulo 146 No. 7 se le faculta aprobar los reglamentos previstos en la LOT o los
necesarios para su cumplimiento, en tanto que, a la Directora Ejecutiva, en el articulo 148, le faculta
aprobar entre otros, la normativa para la prestacién de cada uno de los servicios, los planes técnicos
fundamentales; entendiéndose como parte de dichos actos normativos, tanto la emision de nueva
normativa como la emision de reformas o modificaciones a una preexistente. En aplicacion de la
Disposicion General Primera, estos actos requerirdn que previo a su emision, se sometan al proceso
de consultas publicas.

Adicionalmente, la Disposicion Transitoria Quinta de la LOT, sefiala que la ARCOTEL, dentro del
plazo de 180 dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de dicha Ley, adecuara
formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el extinto
CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones previstas en dicho
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cuerpo legal; en aquellos aspectos que no se opongan a la LOT y su Reglamento General, los
reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se mantendran vigentes,
mientras no sean expresamente derogados por la ARCOTEL.

En el presente caso, se trata de un reglamento nuevo, a través del cual se establezcan los requisitos
y el procedimiento que permitan el cambio de titularidad de persona natural a persona juridica de
derecho mercantil, de las habilitaciones otorgadas para la prestacion de servicios de audio y video por
suscripcion, siendo para el efecto necesario que el Directorio de la ARCOTEL en ejercicio de sus
competencias, emita el “REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION DE CAMBIO DE TITULARIDAD
EN LOS CONTRATOS Y PERMISOS DEL SERVICIO DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”.

En este contexto, se considera que en base a la normativa anterior, se otorgaron contratos de
concesion para la prestacion del servicio de audio y video por suscripcion y que en la actualidad, el
titulo habilitante debe consistir en una autorizacién que se instrumenta a través de un permiso.

De la revision de la base de datos del Registro Nacional de Titulos Habilitantes, segun informacién
proporcionada por la Direccion Juridica de Regulacién, encontramos que del total de poseedores de
titulos habilitantes para servicios de audio y video por suscripcién, en sus distintas modalidades, es
decir de 231, corresponden a personas naturales, 165, es decir, la mayor parte.

TOTAL
PRESTADORES TV POR CABLE | TV COD TERRESTRE | TV COD SATELITAL CONTRATOS
PERSONAS NATURALES 164 1 0 165
PERSONAS JURIDICAS 54 5 7 66
TOTAL 231
CONTRATOS
PERSONAS NATURALES
BTV POR CABLE
W TV COD TERRESTRE
H TV COD SATELITAL
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PERSONAS JURIDICAS

BTV POR CABLE
W TV COD TERRESTRE
B TV COD SATELITAL

Asi también encontramos que, a la presente fecha, una gran nimero de titulos habilitantes para la
prestacion del servicio de audio y video por suscripcion, se encuentran caducados; por lo que, el
beneficio concedido en la Disposicion Transitoria Octava de la LOT, no seria aplicable para las
personas que mantienen sus titulos habilitantes caducados.

CONTRATOS CONTRATOS
PRESTADORES VIGENTES CADUCADOS
PERSONAS NATURALES 106 59
PERSONAS JURIDICAS 34 32
DETALLE DE CONTRATOS
120 -
100 -
80 - 5
u CONTRATOS VIGENTES
60 - B CONTRATOS CADUCADOS
40 -
20
0

PERSONAS NATURALES PERSONAS JURIDICAS
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Con lo cual se observa que, del total inicial de 231 titulos habilitantes entre personas naturales y
juridicas, si separamos a los titulos caducados, nos quedamos con 180 titulos vigentes, de los
cuales, 137 corresponden a personas naturales que podrian beneficiarse de la Disposicion
Transitorbia Octava de la LOT.

PRESTADORES CONTRATOS VIGENTES
PERSONAS NATURALES 137
PERSONAS JURIDICAS 43
TOTAL 180

Considerando que la ARCOTEL, opera desconcentrada, la incidencia de aplicacion del procedimiento
de cambio de titularidad, en el supuesto de que todas las personas juridicas soliciten el cambio de
titularidad a persona juridica (compafiia mercantil), seria:

COORDINACION ZONAL
(Sede) TITULOS HABILITANTES- | CONTRATOS
PERSONAS NATURALES PERSONAS JURIDICAS

CZ2 (Quito) 24 0
CZ3 (Riobamba) 10 0
CZ4 (Portoviejo) 10 7
CZ5 (Guayaquil) 25 14
CZ6 (Cuenca) 33 3
OTG (Galdpagos) 2 2

35 + 33

30

25
25 24
20 -
14
15 - 10 10 B CONTRATOS
10 - 7 PERSONAS NATURALES
5 - 3 5 5 = CONTRATOS
PERSONAS JURIDICAS
0 - -
) ) ) N A o\
\.){&o ((\\Q'b A'\Q’\o 0?\ Q/(\(:b @Q)os
NG P S ° N ]
0 &° < ? © N
) BN S & o <4
o N o o oY
&P & &

Nota: Existen 2 contratos de personas naturales con areas de operacion de las parroquias
Golondrinas y Maga del Cura, cuyas zonas no estan delimitadas, por lo que adn no han sido
asociadas a ninguna Coordinacion Zonal.
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De manera que, el tramite podria ser atendido en forma oportuna por las coordinaciones zonales,
conforme al procedimiento que consta del proyecto de Reglamento que se somete a consideracion,
cuyo contenido se explica a continuacion.

5.2. Contenido del proyecto de “REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION DE CAMBIO DE
TITULARIDAD EN LOS CONTRATOS Y PERMISOS DEL SERVICIO DE AUDIO Y VIDEO
POR SUSCRIPCION”

En lo principal el proyecto de norma, contiene:

5.2.1. Se determina que solamente las personas naturales poseedoras de titulos habilitantes
vigentes, para la prestacion del servicio de audio y video por suscripcidn, pueden beneficiarse
de la posibilidad de cambiar la titularidad a una persona juridica de caracter mercantil.

5.2.2. Se establece que la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, es la autoridad competente para
autorizar el cambio de titularidad.

5.2.3. Se establecen en forma taxativa los requisitos que deben presentarse.

5.2.4. Se determinan las inhabilidades, dentro de las cuales se contempla la no vigencia del titulo
habilitante (plazo vencido).

5.2.5. Se sefiala un procedimiento agil, basicamente de verificacion de requisitos y constatacion de
gue no se encuentra el peticionario incurso en inhabilidades. El tramite se prevé durara 20
dias habiles; y en caso de que la solicitud esté incompleta, 10 dias adicionales para
complementacion.

5.2.6. El titulo habilitante a otorgarse por el cambio de titularidad, sera bajo régimen juridico
actualizado, es decir, mediante acto administrativo de autorizacion, instrumentado a través de
un permiso, el que conservara los derechos y obligaciones del titulo original.

De lo indicado, se evidencia que el proyecto de Reglamento, se sujeta a lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Octava de la LOT y se ajusta en lo pertinente a la normativa de desarrollo de
la Ley Organica de Comunicacion, en cuanto al otorgamiento del titulo habilitante se refiere.

Preciso es sefialar que el proyecto de Reglamento materia de este informe, contiene los aportes de
las Direcciones Juridica de Regulacién, de Regulacion de los Servicios de Telecomunicaciones, de
Regulacion del Espectro Radioeléctrico y de la Coordinacién Técnica de Control de la ARCOTEL.

6. RECOMENDACION:

Por lo indicado, se recomienda que la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, remita el presente
informe de justificacion de legitimidad y oportunidad; y el proyecto de “REGLAMENTO PARA LA
AUTORIZACION DE CAMBIO DE TITULARIDAD EN LOS CONTRATOS Y PERMISOS DEL
SERVICIO DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION” a fin de que el Directorio de la
ARCOTEL, autorice realizar a la Direccion Ejecutiva, realizar el procedimiento de consultas publicas.

Efectuado dicho procedimiento de consultas publicas, el Directorio de la ARCOTEL, estara en
condiciones de aprobar el “REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION DE CAMBIO DE
TITULARIDAD EN LOS CONTRATOS Y PERMISOS DEL SERVICIO DE AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION”.
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ANEXOS:

1. PROYECTO DE RESOLUCION.

Atentamente,

Agencia de
\\ Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones
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