RESOLUCION No. 287-11-CONATEL-2010

CONSEJO NACICNAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica establece “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efective el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en fa Constitucion.”;

Que, el Art. 76 de la misma nerma establece gque “En todo proceso en ef que se determinen
derechos y obfigaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso...”,

Que, los Arts. 13 y 14 del Decretc Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Oficial numero
10 de 24 de Agosto de 2009, disponen: “Art. 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio v
Television -CONARTEL- af Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” "Art. 14.-
Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran
desarrolladas, curnplidas y ejercidas por el CONATEL, en fos mismaos términos constantes
en la Ley de Radiodifusion y Television y demas normas secundarias.”;

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucién numerc 246-11-
CONATEL-2009, publicada en Registro Oficial niumero 34 de 25 de Septiembre de 2009,
autorizo al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa,
los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se presentaron ante el
CONARTEL y que no han sido resueltos, como aguellos que se presenten ante el
CONATEL, para que una vez evacuado el procedimiente, poner a consideracion vy
probacion del CONATEL la resclucién correspondiente;

Que, el Ant. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television determina que “E/ Esiado, a través del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgara frecuencias o
canales para radiodifusion y televisidn, asi como regqulara y autorizard estos servicios en
todo ef territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre
la materia ralificados por ef Gobiernc ecuatoriano, y los reglamentos. Las funciones de
control las efercera la Superintendencia de Telecomunicaciones.”,

Que, la letra ¢) del Art. 20 de la Ley de Radiodifusidn y Television, dispone: “En ef contrato
de concesion se haran constar, obligatoriamente, los siguientes requisitos. (...) ¢) Lugar en
gue la estacion sera instalada, con indicacién precisa de su domicilio y sitios de
trabajo, y ubicacion cartografica de los transmisores.”,

Que, el inciso primero del 27 de la L2y de Radiodifusién y Television establece que “Toda
radiodifusora o televisora debe cenirse a las clausulas def contrato y a las normas
técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”

Que, el Art. 71 de la Ley de Radiodifusion y Television, dice: “La Superintendencia de
Telecomunicactones podra imponer e las estaciones, por infracciones de caracter técnico o
administrativo previstas en esta ifey o en el reglamento, las siguientes sanciones. a)
Amonestacion escrita; b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales; c) Suspension del
funcionamiento, por reincidencia de vna misma falta de caracter técnico o administrativo, o
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por mora en ef pago de las tarifas o derechos de la concesion, mientras subsista el
problema. Para la imposicion de las sanciones previstas en los literales b) y ¢) de este
articulo, la Superintendencia notificara previamente al concesionario haciéndole conocer /a
falta o faltas en que hubfere incurrido, para que, en el término de ocho dias, presente las
pruebas de descargo que la Ley le facuita. Con este antecedente, le impondra la sancion
correspondiente, de haber lugar. Ef concesionario podra apelar de esta resolucion en el
término de ocho dias de notificada, ante ef Consejo Nacional de Radiodifusion y Television,
el que podra confirmaria, revocarfa o modificarla en fa siguiente sesion de este organismo,
en este caso no procederd el voto del Superintendente de Telecomunicaciones. Si se
tratare de suspension y ésta fuere confirmada o modificada, el concesionario podra recurrir
ante el respective Tribunal Distrital de o Contencioso Administrativo, en la forma prevista en
fa Ley. Saivo que, a criterio de la Superimtendencia, se hubiere solucionado ef problema que
motive la suspension, ésta quedara sin efecto solo en el caso de gue asi /o disponga la
resolucion en firme del Consejo o senfencia ejecutoriada del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo o de fa Sala de lo Contencioso Administrativo de fa Corte
Suprema, en el caso de que cualquiera de las partes hubiere interpuesto el recurso de
casacion. De lo contrario, se aplicara lo previsto en el literal ) def articulo 67 de esta Ley.”,

Que, la Intendencia Regional Necre de La Superintendencia de Telecomunicaciones
sancioné mediante Resolucion No. IRN-2009-00034 de 02 de Marzo de 2009, a la
Radiodifusora Negra Latina 99.9 FM. de la Provincia de Esmeraldas, con la multa prevista
en el literal b) del Articulc 71 reformado de la Ley de Radiodifusion y Television en el 50%,
esto es, VEINTE DOLARES (USD 20,00), por considerar que incurrié en la conducta
descrita en el literal h) de las Infracciones Téecnicas Clase Il del Art. 80 del Reglamento
General a la Ley de Radicdifusion y Television, por operar con caracteristicas diferentes a
las autorizadas;

Que, el sefior Marco Tulio Torres Andrade, en su calidad Representante Legal de Radio
Negra Latina 99.¢ FM, propone recurso de apelacion en contra de la Resolucion de la
Intendencia de Regional Norte, antes detallada,

Que, en la Resolucion se impone la sancién en vista que el recurrente esta autorizado
operar una repetidera en el Cerro Don Juan de la Provincia de Esmeraldas y segun el
informe de inspeccién, la actividad de Radio Negra Latina se origina en la Loma Sua, en
este ultimo lugar mantiene un Estudio Secundario desde donde genera la programacion, es
decir, opera como Estacion Matriz, teniendo autorizacion para operar como repetidora.

Es decir, que la Resolucion declara que el recurrente cometid dos infracciones:

a) La de ubicar su estudio secundario en la Loma Sua en lugar de en Cerro Don Juan, v,
b) Que desde este estudio secundario se origina la sefial, siende que el mismo sélo podia
emplearse como repetidora;

Que, del analisis de los expedientes determinadeos Ut-Supra, se colige que se ha dado a los
juzgamientos administrativos en cuestion el tramite determinado en el Art. 71 de la Ley de
Radiodifusidén y Television, por lo que no hay viclacion de procedimiento u otro vicio que los
nulite.

La apelacién deducida por el sehor Marco Tulic Torres Andrade, ha sido interpuesta dentro
del término correspondiente;

Que, el recurrente en su impugnacidn indica gue interpone el recurso de apelacién, sin
senalar fundamentacion alguna. Solicita que se suspenda la ejecucion de la Resolucion, de
conformidad con lo establecido en el Ant. 3 de la misma.
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Senala que se halla en desacuerdo con la sancién econdmica gue se la impuesto, no por la
cuantia de la misma, sino por la afectacién administrativa que dice sufrir.

Que, si bien en su apelacién el recurrente no expone fundamentos que la respalden, es
posible tomar en cuenta el escrito de contestacién a la Boleta Unica que dio inicio a este
expediente administrativo.

En dicho documento el hoy impugnante aseveré que no se halla violentando normativa
alguna, puesto que, segun afirma, el Cerre Don Juan no es un Unico accidente geografico,
sino que esta conformado por varias elevaciones y lomas que en su conjunto toman esa
genominacion.

Conforme las normas de los Ars. 113 vy 114 del Codigo de Procedimiento Civil, al recurrente
le incumbia probar esta afirmacién, cosa que no ha hecho. Por el contrario, en el informe
previo a la emision de la Boleta Unica se consigna que el Cerro Don Juan y la Loma Sua
son dos aéreas diferentes, separadas por una distancia de 1,56 Km. Por lo tanto, esta
infraccién se puede considerar existente, ya que se verifica que el estudio secundaric se
halla en un lugar diferente al avtorizado;

Que, el Art. 27 de la Ley de Radiodifusion y Television, dispone “Toda radiodifusora o
televisora debe cenirse a las clausulas del contrato y & las normas técnicas, legales y
reglamentarias correspondientes. Cualquier modificacion de caracter técnico debe ser
autorizada por el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones. Si se hiciere sin su
consentimiento, éste mulitara al concesionario y suspendera la instalacion, hasia
comprobar fa posibilidad tecnica de autorizar la modificacion. Esta suspension no podré
exceder de un afo, vencido el cual, si no se ha superado el problema, los canales
concedidos revertiran al Estado. Si Ja modificacién que se solicita afecta a la esencia
del contrato, ef concesionario estara obligado a la celebracion de uno nuevo, siempre
que sea legal y técnicamente posible.”

De esta norma se deriva que, el recurrente al haber instalado su estudio secundario en un
lugar distinto al autorizado, dejo de cenirse a las reglas del contrato.

La mencionada disposicion establece que esas infracciones seran sancionadas con multa,
cuyo monto es estabiecido por la letra b) del Art. 71 de la Ley de Radiodifusion y Television
en hasta diez salarios minimos vitales. La resolucién impugnada se halla dentro de estos
limites.

Que, la concesion de la que goza la recurrente se funda en un contrato, el cual, segun la
regla del Art. 1561 del Cédigo Civil es una ley para las partes y el Art. 1562 afade que “Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no s6lo a lo que en
eflos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de
!a obligacion, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella’.

En consecuencia la infraccion en que ha incurrido el concesionario constituye inobservancia
de la norma de la letra ¢} de! Art. 20 y del Art. 27 de la Ley de Radiodifusion y Television y
por ende debe ser sancionada, segun las reglas del Art. 71 del mismo Cuerpo Legal.

Que, la Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicacicnes, en
Memorando numero DGJ-2010-0985, recomendd se “deberia proceder a ratificar fa sancién
impuesta por la SUPERTEL mediante Resolucion No. IRS-2009-00034 de 02 de Marzo de
2009, a la Radiodifusora Negra Latina 99.9 FM, por contravencion a la norma del Art. 27 de
la Ley de Radiodifusion y Television”, y,
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Que, sobre la base de los fundamentos de derecho invocados los alegatos de hecho y
pruebas presentadas por el concesionario se observa que la infraccién existe y no ha sido
desvirtuada de manera alguna.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusidn y Television,
su Reglamento General y en cumpiimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto
Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en
el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; v,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucién nimero IRS-2009-00034 de 02
de Marzo de 2009 de la Superintendencia de Telecomunicaciones y del Informe Juridico
constante en el Memorando niumero DGJ-2010-0985, emitido por la Direccion General
Juridica de la SENATEL el 14 de Junio de 2010

ARTICULO DOS.- Desechar el recurso de apelacion interpuesto por el Representante Legal
de Radiodifusora Negra Latina 99.9 FM v ratificar el contenide de la Resolucién IRS-2009-
00034 de 02 de Marzo de 2009, emitida por la Superintendencia de Telecomunicaciones,
por cuanto el concesionarno inobservd las reglas de la letra ¢) del Art. 20 y del Art. 27 de la
Ley de Radiodifusion y Television y de su contrato.

ARTICULO TRES: De conformidad con lo establecido en el numero 2 del Art. 126 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta
resolucion pane fin al procedimiento administrativo, sin perjuicio que el concesionario pueda
intentar ante este mismo Consejo el recurso exiraordinario de revisién o la accion
contencigso administrativa de la cual se creyere amparado ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de su dornicilio.

ARTICULO CUATRO: Notifiquese con esta Resolucién al sefior Marco Tulio Torres
Andrade, en su calidad Representante Legal de Radic Negra Latina 99.9 FM, a la
Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones.

La presente resolucidn es de ejecucidn inmediata.

Dadc en Portoviejo, el 25 de junio de 2010.

Ihg Jalme uerrero Ruiz
P7/EDENT DELC NATEL




