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RESOLUCION No. 279-11-CONATEL-2010

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

ZONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica dispone, “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard ef derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...) 7. £/ derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias:... a) Nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; h) Presentar de forma verbal 0 escrila
las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de fas olfras
partes; presentar pruebas y contradecir fas que se presenten en su contra; () Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacidon a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responssbles seran sancionados.”;

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica dispone: “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigifancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de fos servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general Las superintendencias actuarén de oficio ¢ por
requenimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de
acterdo conlaley.”,

Que el articulo, innumerado primero del Titulo | de la Ley 94, que reformd la Ley Especial de
Telecomunicaciones creé al Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, como el
organismo encargado de la administracion y regulacion de las telecomunicaciones en el
pais;

Que el articulo 35 de la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada dispone entre otras
que: “L_as funciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones, son: . Ef control de los
operadores que explolen servicios de telecomunicaciones: d) Supervisar ef cumplimiento de
los contratos de concesion para fa explotacion de los servicios de telecomunicaciones,...h)
Juzgar a las personas naturales y juridicas que incurran en las infracciones seflaladas en
esta Ley v aplicar las sanciones en l0s casos que comrespondan;”.

Que el Art. 110 del Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones
Reformada establece que, “La Superintendencia de telecomunicaciones es el organismo
técnico responsable de ejercer la funcion de supervision y control de las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas del sector de las telecomunicaciones a fin de que sus
actividades se sujeten a las obligaciones legales reglamentarias y las contenidas en los
titulos habilitantes.”; )

Que el articulo 124 del Reglamente General a la Ley Especial de Telecomunicaciones,
dispone que, “Los actos administrativos de las autoridades y organismos encargados de la
administracion y reguilacion de las lelecomunicaciones estan sometidos a las normas,
recursos y reclamaciones del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva.”;
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Que el Contrato Modificatorio, Ratificatorio y Codificatorio de la Concesién de Servicios
Finales y Portadores de Telecomunicaciones otorgado por el Estado ecuatorianc a través de
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, a favor de la compafia ANDINATEL S.A
con fecha suscrito el 11 de abril de 2001, estipula: “Cincuenta. Cinco.- Procedimiento.- Sailvo
lo previsto en la clausula cincuenta y siete. Cuatro, la Superintendencia antes de emitir una
resolucion imponiendo cualesquiera de las sanciones arriba mencionadas, comunicara por
escrito al Concesionario sefialado: (i) su proposito de emitir una resolucion impontendo una
sancion; (i} las razones que motivan la imposicion de fa sancion, y, (i) el plazo durante el
cual el concesionario podra presemtar sus descargos por escrito © subsanar Su
incumpliendo, si ello fuera posible, no pudiendo este plazo ser menor de quince (15) ni
mayor a treinta (30) dias calendario, con el descargo respectivo 0 sin él, la Superintendencia
emitira la resolucién correspondiente, debidamente motivada, la cual sera por escrito e
indicara las razones por las cuales ha sido adoptada. Adicionalmente, el Concesionario
podra presentar ante el Consejo el recurso administrativo frente a la sancion impuesta...”;

Que la Clausula TERCERA, namero 220 del Adendum al Contrato Modificatoric Ratificatorio
y Codificatorio de la Concesion de los Servicios Finales y Portadores de
Telecomunicaciones suscrita el 16 de octubre del 2003, estipula: “Sustituir ef texto del
numeral Cincuenta. Uno. Nueve.- por el siguiente: “Cincuenta .Uno. Nueve.- incumplimiento
de las Regulaciones del Consejo o las disposiciones de la Secretaria o los requerimiento de
informacién realizados por la Superintendencia en conformidad con este contrato,
conslituyen infraccion de primera clase cuando se incurra por primera vez en cualquier
periodos de dos (2) afios durante el Plazo de fa Concesién e infraccion de segunda clase
cuando se incurra por segunda vez en dicho periodo, ef Concesionario estara sujeto a fa
Penalidad por Reincidencia.”.

Que mediante escritura publica celebrada el 1 de octubre de 2008, se fusionaron las
empresas ANDINATEL S A. y PACIFICTEL S.A., creandose la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT S.A., sociedad sucesora de todos los derechos y obligaciones de
las empresas fusionadas;

Que mediante Decreto Ejecutivo 218, de 14 de enerc de 2010, el Presidente de la
Republica, cred la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones — CNT EP-, publicado en el
Registro Oficial 122 de 3 de febrero de 2010,

Que la Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante Resoluciéon ST-2009-0511 de 31
de diciembre de 2008, resolvid declarar que la Corporacidén Nacional de Telecomunicaciones
CNT bha reincidido en la infraccion de segunda clase, senalada en al clausula tercera
nomero 3.20 del Adendum al Contrato Modificatorio, Ratificatorio y Codificatorio de la
Concesidn de Servicios finales Y Fortadores de Telecomunicaciones e imponerle una
sancion economica de USD $300 (TRESCIENTOS DOQOLARES) de conformidad con lo
previsto en la clausula 50.4 del contraio de concesion;

Que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, mediante Resolucidn 246-11-CONATEL-
2009, de 25 de agosto de 2009, dispuso: “ARTICULO UNQ. Autorizar at Secretaric Nacional
de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones y
demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y no han sido
resueltos, como aquelios que se presenten ante el CONATEL, para que una vez evacuado
el procedimiento, poner a consideracion y aprobacion del CONATEL fa resolucion
correspondiente, dentro de los términos y plazos legales estabiecidos en el ERJAFE, ley ¢
contratos. ARTICULO DOS. Actuaré como Secretario Ad Hoc, para la sustanciacién de
estos procesos, un delegado del Director General Juridico de la SENATEL, quién sera ef
responsable de la custodia del expediente;, de efectuar las notificaciones; recibir i0s
documentos e informes; elaborar los proyectos de oficios y providencias: de dar aviso al
Secretario Nacional de Telecomunicaciones def vencimiento de os plazos y términos; vy, dar
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fe de los actos administrativos de sustanciacion emitidos por el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones. ARTICULO TRES. La Direccion General Juridica de la SENATEL,
elaborara dentro del término de dos dias contados desde la fecha de presentacion del
recurso los informes de admision a tramite de los recursos, que permitan al sefor Secretario
Nacional de Telecomunicaciones emitir criterio dentro del término legal, los acltos
administrativos de sustanciacion, asi como también asesorara en el procedimiento y
resolucion de incidentes.”,

Que mediante escrito de 18 de enero de 2010, la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones interpone ante el Censejo Nacional de Telecomunicaciones el recurso
agministrativo frente a la sancion impuesta por la Superintendencia de Telecomunicaciones,

Que mediante providencia de 15 de marzo de 2010, se dispone a las Direcciones Generales
de Gestion de los Servicios de Telecomunicaciones y Juridica, que en el término de siete
dias, presenten un informe con el caracter de no vinculante, con relacién a las pretensiones
de las empresa CNT E.P;

Que mediante memcrando DGJ-2010-523 de 29 de marzo de 2010, las Direcciones
Generales Juridica y de Servicios de Telecomunicaciones sefalan que es necesario solicitar
a la Superintendencia de Telecomunicaciones, l0s registros de los CDR's que sirvieron de
sustento para el inicio del juzgamiento y solicitan una prérroga en el plazo para la entrega
del informe técnico juridico;

Que con oficio No. DGGST-2010-0612 de 13 de abril de 2010, !a Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones solicitd a la Superintendencia de Telecomunicacicnes copia de los
archivos "LOGs"” y "CDRs", que dernuestren que a la fecha de la inspeccion realizada el 3
de julio de 2009, GRUPOCORIPAR S.A., si estaba cursando trafico hacia OTECEL S.A. y
CONECEL S.A. utilizando como transito, la infraestructura de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones y que sirvieron de prueba para que emita la Resolucién, en razdén de
gue dicha informacion no constaban en el expediente originalmente remitido;

Que mediante providencia de 16 de zbril de 2010, se concedid a las Direcciones Generales
Juridica y de Servicios de Telecomunicaciones un nuevo término de siete dias para la
presentacion del informe conjunto, contado a partir de la recepcién de la informacion
solicitada a la Superintendencia de Telecomunicaciones;

Que con oficio No. ITC 1202 de 11 de mayo de 2010, la Superintendencia de
Telecomunicaciones remite a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, la informacion
solicitada en el oficio No. DGGST-2010-0612;

Que con memorando DGJ-2010-858, de 20 de maye de 2010, las Direcciones Generales
Juridica y de Gestion de los Servicios de Telecomunicaciones remiten el respectivo informe,
que concluye en lo siguiente "La Superintendencia de Telecomunicaciones, dentro del
proceso de juzgamiento, considero e informacion entregada por el GRUPOCORIPAR S.A.
respecto de sus LOGs' y "CDRs”, que demuestra que Ja red de la CNT EP sivio de
transito para que se curse tréfico desde y hacia las operadoras OTECEL S.A. y CONECEL
S.A., porlo que ha incumplido la Disposicion de interconexion SENATEL-03-2008 de 15 de
abrif de 2008, y ello no ha sido desvirtuado por el recurrente denfro del presente recurso.-
De los antecedentes y consideraciones de orden técnico y juridico expuestos, se concluye
que jfa Resolucion ST-2009-0511, de 31 de diciembre de 2009, ha sido emitida por
autoridad competente, esto es, el Superintendente de Telecomunicaciones, quien se ha
cefiido al procedimiento previsto en la Clausula Cincuenta . Cinco del Contrato de
Concesion, asegurando las garantias def debido proceso, previstas en el articulo 76 de Ja
Constitucion de la Repiblica, especiaimente la sefialada en la letra f), ya que la resolucion
se encuentra debidamente motivada, al enunciarse las normas y estipulaciones en las que
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se funda y explicarse la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho,

correspondiendo, desestimary por tanto, rechazar el recurso administrativo interpuesto.”,
En ejercicio de sus facultades,

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Acoger el Informe presentado por la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones mediante memorando DGJ-2010-858, de 20 de mayo de 2010; y en
consecuencia, rechazar el Recurso de Apelacion interpuesto por la Carporacidén Nacional de
Telecomunicaciones a la Resolucion ST-2009-511, de 31 de diciembre de 2009 y disponer
su archivo.

ARTICULO DOS.- Notificar con la presente Resolucion a la Superintendencia de
Telecomunicaciones y a la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones E.P. para los fines
legales pertinentes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Portoviejo, el 25 de junio de 2010

Dr. Eduirko ifre Valladares

SE(}RE EL CONATEL



