RESOLUCION-233-10-CONATEL-2010
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que el Art. 226 de la Constitucidn de la Republica establece “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiaen en virtud de una potestad esiatal ejerceran solamente las competencias y facultades
qgue les sean atribuidas en la Constitucion y fa ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”.;

Que el Art. 76 de la misma norma establece que “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso...”;

Que los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Oficial numero
10 de 24 de Agosto de 2009, disponen: “Art. 13.- Fusionese el Consejo Nacional de Radio y
Tetevision -CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” "Art. 14.-
Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones v delegaciones constantes en
leyes, reglamentos y demas instrumentos normalivos y alribuidas al CONARTEL seran
desarroiladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes
en la Ley de Radiodifusion y Television y demas normas secundarias.”,

Que e! Consejo Nacional de Telecomunicacicnes, en Resolucidbn numero 246-11-
CONATEL-2009, publicada en Registro Oficial nimero 34 de 25 de Septiembre de 2009,
autorizo al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa,
los reclamos, apelaciones y deméas recursos administrativos que se presentaron ante el
CONARTEL y que no han sido resueltos, como aquellos que se presenten ante el
CONATEL, para gue una vez evacuado el procedimiento, poner a consideracion vy
probacion del CONATEL la resolucion correspondiente;

Que el Art. 2 de la Ley de Radicdifusion y Television determina que “Ef Estado, a través del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién (CONARTEL), oftorgard frecuencias o
canales para radiodifusion y television, asi como regulara y auforizara estos servicios en
todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios intemacionales schre
fa materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, v {08 reglamenfos. Las funciones de
control las ejercerd la Superintendencia de Telecomunicaciones.”

Que el inciso primerc del Art. 27 de la Ley de Radiodifusion v Televisién, dispone que:
“Toda radiodifusora o televisora debe cenirse a las cldusulas del contrato y a las
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”;

Que la letra ) del Art. 58 de la Ley de Radicdifusion y Television, reza que “Se prohibe a
las estaciones de radiodifusion y television: e) Transmitir noticias, basadas en supuestos,
que puedan producir perjuicios o conmociones sociales o publicas.”;

Que el Art. 71 de la Ley de Radiodifusion y Television. dice: “La Superintendencia de
Telecomunicaciones podra imponer a las estaciones, por infracciones de carécter {écnico o
administrativo previstas en esta Ley o en el reglamento, las siguienfes sanciones: a)
Amonestacion escrita; b} Multa de hasta diez salarios minimos vitales; ¢) Suspension del
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funcionamiento, por reincidencia de una misma falta de cardcter técnico o administrativo, o
por mora en el pago de las tarifas o derechos de fa concesidn, mientras subsista el
problema. Para la imposicion de las sanciones previstas en los literales b) y c) de este
articulo, la Superintendencia nolificera previamente al concesionario haciéndote conocer la
falta o faltas en que hubiere incurrido, para que, en el término de ocho dias, presenie las
pruebas de descargo que la Ley le faculta. Con este antecedente, le impondra la sancion
correspondiente, de haber lugar. E! concesionario podra apelar de esta resolucion en ef
término de ocho dias de notificada, ante ef Consejo Nacional de Radiodifusion vy Televisién,
el que podréd confirmaria, revocarla 0 modificatia en la siguiente sesion de este organismo;
en este caso no procedera el voro del Superintendente de Telecomunicaciones. Si se
fratare de suspension y ésfa fuere confirmada o modificada, ef concesionario podra recurrir
ante el respectivo Tribunal Distrital de o Contencioso Administrativo, en la forma prevista en
la Ley. Salvo que, a criterio de la Superintendencia, se hubiere solucionado el problema que
motivo la suspension, esta quedaré sin efecto s0lo en el caso de que asi fo disponga la
resolucion en firme del Consefo o sentencia ejeculoriada del Tribunal Distrital de lo
Contenciose Administrativo o de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Jla Corte
Suprema, en el caso de que cualquiera de las partes hubiere interpuesto el recurso de
casacion. De fo contrario, se aplicaré lo previsto en ef literal e) def arficulo 67 de esla Ley.”

Que la Superintendencia de Telecomunicaciones sanciond a la estacion televisiva
denominada TELEVISION Y RADIO DEL ECUADQOR RTVECUADOR S.A., mediante
Resoclucion No. ST-2009-0054 de 02 de Marzo del 2009, por haber cometido la infraccién
administrativa clase |l lefra ) del Art. 80 def Reglamento General a la Ley de Radicdifusion y
Televisidn, toda vez que transmitio &l 25 de Noviembre de 2008 un avance del noticiero del
mediodia de las 13H30, en el que difundid la noticia de la muerte del ex Presidente de la
Republica, sefior Ing. Ledn Febres-Cordero, hecho que en ese momento no acontecia. La
SUPERTEL estimé en su resoiucion que con ello la mencionada televisora incumplié con lo
establecido en el Art. 18 de la Constitucién de la Repablica, asi como lo normado en los Art.
27 y 58,ietra e), de la Ley de Radiodifusién y Televisidn;

Que el representante de RTVECUADOR S.A., interpone recurso de apelacion de la
resolucidén antes mencionada, en el cual sefiala que el acto administrativo es nulo, por no
ser motivado de acuerdo a las normas constitucionales, destacando que es prohibido
aplicar una sancién no prevista en la Constitucion y la Ley, ya que la infraccién se encuentra
tipificada en un reglamento.

Ademas, segun el recurrente, se habrian quebrantado los derechos y garantias basicas de
la que la contravenga, por lo cuai estima derogadas todas aquellas disposiciones que
concaden facultad sancionadora a la Superintendencia de Telecomunicaciones porque la
potestad de administrar justicia se ejerce solo por los ¢érganos de la Funcion Judicial y por
los demas organos y funciones establecidos en la Constitucion, entre los cuales no se halla
la mencionada Superintendencia;

Que en relacién al cargo formulado por el recurrente en el sentido de que la infraccién no se
encuentra tipificada en la Ley v que Ia sancién que se impone se funda en un reglamento.,
se debe anotar que es un error asumir, come 10 hace el recurrente, que la infraccion que se
juzga se halla tipificada en el Reglamento General, toda vez que se trata de una prohibicion
fiada en la Ley de Radiodifusion y Television. La infraccidn se encuentra tipificada en la
letra e} del Art. 58 de la Ley de Radicdifusion y Television v ia pena en el Art. 71, letra b) del
mismo Cuerpo Legal

En el presente caso. la sancién impuesta a la estacion ha sido de cinco salarios minimos
vitales (USD 20,00}, es decir, se halla dentro de los parametros establecidos en la norma
mencionada;
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Que la existencia del hecho juzgado no esta sujeta a discusion. El representante legal de
RTVECUADOR S.A., Ing. Enrique Juan Arosemena Robles, al contestar el contenido de la
Boleta Unica DJR-2009-00007- de (2 de Febrero de 2009, en escrito que obra de fs. 28 a
31 del expediente, admite la transmision de la noticia de la muerte del Ex Presidente
Febres-Cordero, vy dice: “Si bien es cierto que mi representada, por la frascendencia de la
informacién recibida, procedié con 1a transmision de un hecho que no se habia dado, sin
embarge, se procedié a aclarar of hecho inmediatamente solicitando disculpas por fa
difusion de la informacion no verificada.”

De esta cita se infiere faciimente que RTVECUADOR S .A., se alland sefalar que la noticia
difundida consistia en un “hecho qus no se habia dado”, es decir, un supuesto; v, que esa
informacion, previamente a ponerse al aire no fue verificada, o sea, se incumplid con 1o
determinado en el numero 1 del Art. 18 de la Constitucion de la Republica. Es decir, el
hecho en si ha sido aceptado por el recurrente;

Cue la letra e) del Art. 58 de la l.ey de Radiodifusién y Television que indica que es
prohibido a los medios que tal cuerpo regula el “transmitir noticias, basadas en supuestos,
que puedan producir perjuicios 0 conmociones sociales o ptiblicas.”

La norma no habla de supuestos que hayan producido perjuicios 0 conmociones sociales,
sino que puedan producirfos. Es decir, no hace relacidon a una consecuencia actual,
inmediata y verificable, sino @ una futura, potencial e incierta. Lo que le interesa a la Ley es
el resultado que la noticia supuesta pudo generar. Por tante, la norma de 1z letra e) del Art.
58 no sanciona a la televisora por las consecuencias provocadas, sino por la naturaleza
intrinseca del acto de emitir al aire un falso.

E! que la difusidn de la supuesta muerte del Ing. Febres-Cordero no haya ocasionado
conmocion no s contrapone con lo resuelto por la SUPERTEL, ya que, como antes se
menciond, no es relevante el resultado sino el supuesto en si mismo, el que en este caso es
de graves connotaciones, por iratarse de un ciudadano gue en su momento ocupd la
Primera Magistratura de la Repuablica.

Que la concesion de ia que goza la recurrente se funda en un contrato, el cual, segin la
regla del Art. 1561 del Codigo Civil €5 una ley para las partes vy el Art. 1562 afade que “Los
conifratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente oblfigan, no sélo a lo gque en
elfos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de fa naturaleza de
fa obligacién, o gue, por Ia ley o la costumbre, pertenecen a elia”

En consecuencia la infraccién que se juzga constituye inobservancia de las normas del Art.
27 y letra e) del Art. 58 de la Ley de Radicdifusién y Television y por ende debe ser
sancionada, segun las reglas del Art. 71 del mismo Cuerpo Legal;

Que la Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando numero DGJ-2010-0794, recomendd se “deberia confirmar la sancién impuesta
Resolucion No. ST-2009-0054 de (2 de Marzo dei 2009, por viclacién de la prohibicion
contenida en ia lefra e) del Art. 58 y con la sancion del Art. 71 fetra b) de la Ley de
Radiodifusion y Television™ y,

Que sobre la base de los fundamentos de derecho invocados los alegatos de hecho y
pruebas presentadas por el concesionaric se observa que la infraccion existe y no ha sido
desvirtuada.
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De conformigad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Televisidn,
su Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el ariculo 14 del Decreto
Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en
el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; v,

En gjercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:

ARTICULQ UNO.- Avocar conocimiznto de la Resolucion nimero ST-2009-0054 de 02 de
Marzo del 2008 de la Superintendencia de Telecomunicaciones y del Informe Juridico
constante en el Memorando nirmero DGJ-2010-0794, emitido por la Direccion General
Juridica de fa SENATEL el 12 de Mzyo de 2010

ARTICULO DOS.- Desechar el recurso de apelacion interpuesto por el Representante Legal
RTVECUADOR S.A.. y ratificar el contenido de la Resolucion No. ST-2009-0054 de 02 de
Marzo del 2008, emitida por la Superintendencia de Telecomunicaciones, por cuanto el
concesionario inobservd (as reglas del Art. 27, de la letra ) del Art. 58 de la Ley de
Radiodifusion y Televisidn y de su contrato.

ARTICULO TRES: Notifiquese con esta Resolucion a RTVECUADOR SA. a Ia
Superintendencia de  Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, 04 de junio de 2010

Jgr Eduard U|rre Valladares
SECR EL CONATEL



