RESOLUCION 170-08-CONATEL-2010

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica dispone que: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantfas bdsicas: (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantfas:... a) Nadie
podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa © grado del
procedimiento; h) Presentar de forma verbal 0 escrita las razones o argumentos de
los que se crea asistida y replicar los argumentos de las olras partes, presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; I} Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no
se enuncian las normas o principios jurldicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica dispone que: ‘“Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean alribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Que el articulo 1561 de la Codificacion del Codigo Civil establece que: “Todo
contralto legalmente celebrado es una ley para las partes y no puede ser invalidado
sino por el consentimiento mutuo o por causas legales.”

Que el articulo 1562 de la citada Codificacion del Codigo Civil, sefiala que: “Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo a lo que
en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacion, o que, por ley o la costumbre, pertenecen a ella.”

Que @l articulo 10, innumerado primero de la Ley Reformatoria a la Ley Especial de
Telecomunicaciones cred el Consejo Nacional de Telecomunicacionaes, CONATEL,
como el organismo encargado de la administracion y regulacion de las

telecomunicaciones en el pais.

Que el articulo 35 de la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada dispone
que: ‘Las funciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones, son....c) El
control de los operadores que exploten servicios de telecomunicaciones; d)
Supervisar el cumplimiento de los contratos de concesion para la explotacion de fos
servicios de telecomunicaciones;...h)Juzgar a las personas naturales y jurfdicas que
incurran en las infracciones seflaladas en esta Ley y aplicar las sanciones en los

casos que correspondan,”
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Que el Art. 110 del Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones
Reformada establece que: “La Superintendencia de Telecomunicaciones es el
organismo técnico responsable de sjercer la funcion de supervision y control de las
personas naturales o juridicas, publicas o0 privadas del sector de las
telecomunicaciones a fin de que sus actividades se sujeten & las obligaciones
legales reglamentarias y las contenidas en los titulos habilitantes.”

Que el articulo 124 del Reglamentc General a f(a Ley Especial de
Telecomunicaciones, dispone que: “Los actos administrativos de las autoridades y
organismos encargados de la administracion y regulacion de las telecomunicaciones
estan sometidos a las normas, recursos y reclamaciones del Estatuto de! Régimen

Jurldico Administrativo de fa Funcion Ejecutiva.”

Que con fecha 20 de noviembre de 2008, la Secretarla Nacional de
Telecomunicaciones, previa autorizacion del CONATEL, otorgd el Contrato de
Concesioén, para la Prestacion de los Servicios Movil Avanzado y Telefénico de
Larga Distancia Internacional, los que podran prestarse a traves de Terminales de
Telecomunicaciones de uso publico; y, Concesion de las bandas de frecuencias
esenciales, a favor de la compania OTECEL S.A.

Que 'a clausula 22, numero 22.2, del referidc Contrato de Concesion del SMA
estipula que: “Sin perjuicio de lo indicado en el Anexo 5, la Sociedad Concesionaria
esta obligada a entregar a la SENATEL y a la SUPTEL, durante la vigencla de este
Contrato, con la periodicidad que se indica a continuacién, lo siguiente: b)
Informacion tnmestral.- A presentarse, segun corresponda hasta el 15 de abril, el 15
de julio, el 15 de octubre o el 15 de enero, de conformidad con el formato que
establezca la SENATEL literal b), numero Uno): Total de minutos de tréfico
telefonico cursados, salientes, entrantes y dentro de la propia red. Total de minutos
por interconexién entrante y saliente, por operadora y conforme a la clasificacién de
traficos establecidos en los acuerdos o disposiciones de interconexién con los que
se realiza la liquidacion. Total de minutos de trafico telefénico, entrantes y salientas
por nodo de conmutacién. Todo lo antenor registrado mensualmente; Cuatro). “Para
servicios facturados o tasados de cualquier otra naturaleza, deberd reportarse el
volumen total de tréfico y sus respectivos valores totales cobrados, para prepago y
pospago, saliente, entrante, dentro de la red y de interconexion por operadora. Todo
lo anterior registrado mensualmente,; Cinco: Para servicios facturados de cualquier
naturaleza de larga distancia internacional, deberd reportarse el volumen total de
trafico y sus respectivos valores totales cobrados, para prepago y pospago, saliente,
entrante y a olras operadoras. Todo lo anterior registrado mensualmente.”

Que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, mediante Resolucién 246-11-
CONATEL-2009, de 25 de agosto de 2009, dispuso: “ARTICULO UNO. Autorizar al
Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustariciar, de manera directa, fos
reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se presentaron ante el
CONARTEL y no han sido resueltos, como aquellos que se prasenten ante el
CONATEL, para que una vez evacuado el procedimiento, poner a consideracion y
aprobaciéon del CONATEL la resolucién correspondiente, dentro de los términos y
plazos legales establecidos en el ERJAFE, ley o contratos. ARTICULO DOS.,
Actuara como Secretario Ad Hoc, para la sustanciacion de estos procesos, un
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delegado del Director General Jurldico de la SENATEL, quién sera el responsable
de la custodia del expediente; de efectuar las notificaciones; recibir los documentos
e informes; elaborar los proyectos de oficios y providencias; de dar aviso al
Secretario Nacional de Telecomunicaciones del vencimiento de los plazos y
términos; y, dar fe de los actos administrativos de sustanciacion emitidos por el
Secretario Nacional de Telecomunicaciones. ARTICULO TRES. La Direccién
General Jurldica de la SENATEL, elaborara dentro del término de dos dlas
contados desde la fecha de presentacion del recurso los informes de admision a
tramite de los recursos, que permitan al sedor Secretario Nacional de
Telecomunicaciones emitir crterio dentro del término legal, los actos administrativos
de sustanciacion, asl como también asesorard en el procedimiento y resolucion de

incidentes.”

Que la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante Resolucion ST-2009-
0417 de 23 de noviembre de 2009, establecid que: “la comparila OTECEL S.A., al
entregar en forma incompleta fa informacion tnmestral, conforme lo prescnbe la
Cldusula Veintidés, Numero VEINTIDOS PUNTO DOS (22.2), letra b), numeros
Unoj, Cuatro) y Cinco), del Contrato de Concesion para la Prestacién del Servicio
Movil Avanzado, otorgado por la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones, el 20
de noviembre de 2008, ha incurrido en la infraccion de Segunda Clase sefialada en
fa Cldusula CINCUENTA Y DOS, numero CINCUENTA Y DOS PUNTO DOS (52.2),
del citado contrato que prescnbe: “g) No remitir ni presentar a la SENATEL y la
SUPTEL la informacion estipulada o presentaria de forma manifiestamente
incompleta, falsa o fuera de los plazos, de conformidad con los numerales Veintidés
punto dos”; e impone a la empresa “la sancién econdémica por el valor equivalente a
Cuarenta y uno (41) Salanos Basicos Minimos Unificados (SBMUs), esto es, OCHO
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO (US$ 8.938).”

Que mediante escrito ingresado el 08 de enero de 2010, OTECEL S.A. interpuso
ante el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, la apelacién a la Resolucion ST-
2009-0417, emitida por la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Que mediante memorando DGJ-2010-0461, de 19 de marzo de 2010, las
Direcciones Generales Juridica y de Gestibn de los Servicios de
Telecomunicaciones de la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones, en
cumplimiento de la providencia de 5 de marzo de 2010, notificada el 10 de marzo de
2010, presentaron un informe, con relaciébn a las pretensiones de la empresa
operadora del Servicio Movil Avanzado-SMA, OTECEL S.A., dentro del recurso de
apelacion a la Resolucion ST-2009-0417, emitida por la Superintendencia de
Telecomunicaciones-SUPERTEL.

Que el referido informe, concluye que: “De los antecedentes y consideraciones de
orden técnico y jurldico expuestos, se concluye que fa Resolucion ST-2009-0417, de
23 de noviembre de 2008, ha sido emitida por autondad competente, esto es, el
Supenntendente de Telecomunicaciones, quien se ha ceflido al procedimiento
previsto en la Clausula Cincuenta y Siete del Contrato de Concesién, asegurando fas
garantlas del debido proceso, previstas en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, especialmente la seflalada en la letra 1), ya que la resolucién se
encuentra debidamente motivada, al enunciarse las normas y estipulaciones en las
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que se funda y explicarse la periinencia de su aplicacion a [os antecedentes de
hecho, correspondiendo, desestimar y por tanto, rechazar el recurso de apelacion
interpuesto.”

En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere el articulo innumerado
tercero del Articulo 10 de Ila Ley Reformatoria a la Ley Especial de
Telecomunicaciones,

RESUELVE:

ARTICULO UNO. Acoger el Informe presentado mediante memorando DGJ-2010-
0461, de 19 de marzo de 2010; y en consecuencia, rechazar el Recurso
Administrativo interpuesto por OTECEL S.A. ante el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, CONATEL, a la Resoluciéon ST-2009-417, de 23 de noviembre
de 2009, emitida por la Superintendencia de Telecomunicaciones y disponer su
archivo.

ARTICULO DOS. Notificar con la presente Resolucién a la Superintendencia de
Telecomunicaciones y a la empresa OTECEL S.A., para los fines pertinentes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, 7 de mayo de 2010.






