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RESOLUCION 431-14- CONATEL-2010
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

QUE, El Art. 226 de la Constitucion de la Republica establece “Las instituciones def Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derachos reconocidos en la
Constitucion.”;

QUE, ElArt. 76 de la misma norma establece que “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso...”

QUE, Los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Oficial numero
10 de 24 de Agosto de 2009, disponen: “Art. 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y
Television -CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” “Art. 14.-
Las compelencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y atrbuidas al CONARTEL seran
desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en
la Ley de Radiodifusion y Television y demas normas secundarias.”;

QUE, El Consejo Naciona! de Telecomunicaciones, en Resolucion nimero 246-11-CONATEL-
2009, publicada en Registro Oficial nimero 34 de 25 de Septiembre de 2009, autorizd al
Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos,
apelaciones y demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que
no han sido resueltos, como aquellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez
evacuado el procedimiento, poner a consideracion y probacion del CONATEL la resolucion
correspondiente;

QUE, Elinciso segundo del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, dispone: “Art, 67.-
(...} Para que proceda la terminacidén de la concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television, notificaré al concesionario para que, en el término de treinta dfas, ejerza su defensa
y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo emitira
su resolucién en el término de quince dfas, la que le sera nolificada al concesionario en el
término de tres dlas. El concesionario tendra derecho, en el término de ocho dias, a solicitar
que el Consejo revea su decision, el cual podra ratificaria, revocaria ¢ modificaria, en el término
de quince dias. Si esta segunda resolucion le es también desfavorable, el concesionario podra
recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de fo Contencioso Administrativo, conforme a la
Constitucion Polltica de la Republica y la Ley. La omisidn del Consejo en pronunciarse en dicho
términc daré derecho al concesionario para interponer este recurso.”

QUE, EI Art. 178 de! Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
dispone: “Recurso extraordinario de revision.- Los administrados o los ministros de Estado o las
maximas autoridades de la Administracién Pdblica Central auténoma, en el caso de
resoluciones expedidas por dichos érganos, por sus subordinados o por entidades adscntas,
podran interponer ante los minisfros de Estado o las maximas autoridades de la Administracion
Publica Cenfral auténoma la revisidn de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna
de las causas siguientes: a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de
derecho que aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de
disposiciones legales expresas; b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor
frascendental ignorados al expedirse el acfo 0 resolucion que Se trate; ¢} Cuando en la
resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios falsos declarados en
sentencia judicial, anterior o posterior a aquella resolucién; y, d} Cuando la resolucion se
hubiere expedido como consecuencia de uno o varios actos cometidos por funcionarios o
empleados publicos tipificados como delito y as! declarados en sentencia judicial firme. El
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recurso de revision se podra interponer en el plazo de tres aftos a partir del inicio de su
vigencia en los casos de los literales a) y b), y de tres meses a partir de la ejecutoria de la
sentencia condenaloria, siempre que no hayan transcurrido cinco aflos desde el inicio de la
vigencia del acto de que se trate en los ofros casos. El érganc competente para la resolucion
del recurso podra acordar motivadamente la inadmision a tramite, cuando el mismo no se funde
en alguna de las causas previstas en esle artlculo. £l dérgano competente para conocer el
recurso de rovisién deberan pronunciarse no solo sobre la procedencia del recurso, Sino
también, en su caso, sobre el fondo de /a cuestion resuelta por el acto recurrido.”

QUE, La letra a) del Art. 179 de! Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva: "Art. 179.- Fin de fa via administrativa. Ponen fin a la vlia administrativa: a. Las
resoluciones de los recursos de apelacion y revisién,”

QUE, El Consejo Nacional de Radiodifusion y Television mediante Resolucién 5504-
CONARTEL-09, de 14 de Enero de 2009 dispusc dar por terminado el contrato de concesion
suscrito el 04 de Febrero de 2005 con el sefior Francisco Cornelio Veintimilla Ortega, para la
instalacion, operacidn y transmision de programacion regular de la estacidon denominada
“JERUSALEM FM”, frecuencia 97.1 MHz, en la ciudad de Machala. El concesionario impugné
dicha resolucion mediante recurso de revision formulado el 12 de Febrero de 2009, ante el
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television. Este recurso fue desestimado por el
CONARTEL por medio de Resolucidn No. 5969-CONARTEL-09, de de 15 de julio de 2009.

QUE, EI seror Francisco Cornelic Veintimilla Ortega, en su calidad de concesionario
frecuencia 97.1 MHz en la que opera la estacidn de radiodifusiéon dencminada “RADIO
JERUSALEM", que sirve a la ciudad de Machala, Provincia de E! Oro, propone un nuevo
recurso extraordinario de revisién en contra de la Resolucidn del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Televisidn, No. 5969-CONARTEL-09, de 15 de julio de 2009.

QUE, Del andlisis de los expedientes determinados Ut-Supra, se colige que se ha dado a
juzgamiento administrativos en cuestion el tramite determinado en el Art. 67 de la Ley de
Radiodifusién y Television, por lo que no hay violacion de procedimiento u ofro vicio que los
nulite.

El recurso extracrdinario de revisidon deducido por el sefor Francisco Cornelio Veintimilla
Ortega, ha sido interpuesta fuera del plazo establecido en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion
y television, que le concede ocho dias para hacerlo. La Resolucidn 5969-CONARTEL-09 fue
expedida 15 de julio de 2009, las otras dos son aun anteriores. Por otro lado, el recurso del
impugnante es presentado el 07 de Mayo de 2010, siendo por tanto extemporaneoc y en
consecuencia inadmisible, razén por la cual su derecho a formular recurso precluyé.

QUE, Elinciso segundo del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, dice: “Art. 67.- (...}
Para que proceda fa terminacién de la concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television, notificard al concesionario para que, en el término de freinta dias, ejerza su defensa
y presente las pruebas que fa Ley le facufta. Con esltos antecedentes, este organismo emitira
su resolucidn en el término de quince dias, la que le serd notificada al concesionario en el
término de tres dlas. Ef concesionario tendra derecho, en ef término de ocho dfas, a
solicitar que el Consejo revea su decision, el cual podré ratificarla, revocarla o
modificaria, en el término de quince dias. Si_esta sequnda resolucién le es también
desfavorable, el concesionario podra recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucién Polltica de la Republica y la Ley. La
omisién del Consejo en pronunciarse en dicho térmmino dara derecho al concesionario para
interponer este recurso.”

Si realizamos un repasc al casc en andlisis enconframos que en él se han dictado fres
rescluciones administrativas por parte de CONARTEL:

a) La primera, signada con el numero 4931-CONARTEL-08, de 23 de Julio de 2008, en la cual
el mencionade organismo decidié “‘DISPONER EL INICIO DEL PROCESO DE
TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION SUSCRITO EL 04 DE FEBRERO DE
2005 CON EL SENOR FRANCISCO CORNELIO VEINTIMILLA ORTEGA, PARA LA
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INSTALACION, OPERACION Y TRANSMISION DE PROGRAMACION REGULAR DE LA
ESTACION DENOMINADA “JERUSALEM FM”, FRECUENCIA 97.1 MHz, EN LA CIUDAD
DE MACHALA, PROVINCIA DEL EL ORO, OTAVALO, PROVINCIA DE IMBABURA (sic),
POR NO OPERAR Y NO DISPONER DE INSTALACIONES PARA EL EQUIPO
TRASMISOR EN EL CERRO PACCHA";

b) Lasegunda, aquella que lleva el numero 5504-CONARTEL-09, de 14 de Enero de 2009, en
la que este Cuerpo Colegiado ordend ‘DAR POR TERMINADO EL CONTRATO DE
CONCESION SUSCRITO EL 04 DE FEBRERO DE 2005 CON EL SENOR FRANCISCO
CORNELIO VEINTIMILLA ORTEGA, PARA LA INSTALACION, OPERACION Y
TRANSMISION DE PROGRAMACION REGULAR DE LA ESTACION DENOMINADA
“JERUSALEM FM", FRECUENCIA 97.1 MHZ, EN LA CIUDAD DE MACHALA, PROVINCIA
DE EL ORO"; y,

¢} Una tercera, aquella sefialada con el nimero 53869-CONARTEL-09, de 15 de julio de 2009,
y que es materia de este recurso de revisidn, en la cual el Consejo Nacional de
Radiodifusiéon y Television decidié “RECHAZAR LA IMPUGNACION Y RATIFICAR LA
RESOLUCION 5504-CONARTEL-09 DE 14 DE ENERO DE 2009".

En suma, el tramite establecido en el Art. 67 de Ia Ley de Radiodifusion y Television para este
tipo de casos en sede administrativa se halla agotado.

QUE, En efecto, la norma en mencién indica que para que proceda la terminacion de Ia
concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, notificard al concesionario a fin
que, en el término de treinta dias, ejerza su defensa y presente las pruebas que la Ley le
faculta, esto se hizo con la primera de las resoluciones arriba citadas, esto es, con la que lleva
el nimero 4931-CONARTEL-08B, de 23 de Julio de 2008,

A continuaciéon el Art. 67 indica que con estos antecedentes, este organismo emitird su
resolucion en el término de quince dias, la que le sera notificada al concesionario en el término
de tres dias. Este segundo pasoc se verificé con ia expedicion de la segunda de las
resoluciones en cuestion: la nimero 5504-CONARTEL-09, de 14 de Enero de 2009.

En tercer lugar, el Art. 67 de la Ley faculta al concesionaric para gue ejerza su derecho a 1a
impugnaciéon y le franquea la posibilidad de, en el término de ocho dlas, a solicitar que el
Consejo revea su decision, el cual podra ratificarla, revocarla o modificarla, en el término de
quince dlas. A esto obedece la expediciéon del tercero de los actos administrativos arriba
indicados: la Resolucién 5969-CONARTEL-09, de 15 de julic de 2009.

Por tanto, la sede administrativa ya nada tiene que decir en este tema, ya que no es
procedente revisar lo revisado, considerando que el recurso extraordinario de revision se agot6
con la expedicién de la Ultima de las rescluciones citadas.

QUE, En consecuencia, la via administrativa se halla agotada, asi lo dispone la letra a) del Art.
179 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva: “Art. 179.- Fin de
la via administrativa. Ponen fin a la via administrativa: a. Las resoluciones de Jos recursos de
apelacién y revislén,”

En consecuencia, en sede administrativa no existe pronunciamiento de ninguna clase que
hacer.

QUE, No existen registros que indiquen que el sefior Francisco Cornelio Veintimilla Ortega
impugné, en ejercicio de su derecho, las Resoluciones arriba determinadas en la via
contencioso-administrativa, en el término de noventa dias, conforme la regla del Art. 65 de la
Ley de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.

El pedido formulado en el sentido de que se proceda resolver sobre un nuevo recurso
extraordinario de revisién, no constituye sino la introduccién de un pedido que ya fue
considerado, tratado y resuelto por autoridad competente, considerando que e! peticionario
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conoce de la existencia de las Resoluciones 4931-CONARTEL-08, de 23 de Julio de 2008,
5504-CONARTEL-09, de 14 de Enero de 2009 y 5963-CONARTEL-09, de 15 de Julio de 2009.

De ello se concluye que la peticion formulada por el sefior Francisco Cornelio Veintimilla Ortega
tiene por finalidad enmendar su inaccién y procurarse un nuevo término para intentar la accién
contencioso-administrativa, lo cual es inaceptable en la medida que la caducidad de su derecho
se deriva de su propia inactividad.

Por ello se deja en claro que dicha accién no es ya posible contra las Resoluciones 4931-
CONARTEL-08, de 23 de Julio de 2008, 5504-CONARTEL-09, de 14 de Enero de 2009 y 5969-
CONARTEL-09, de 15 de Julio de 2009.

QUE, La Direccién General Juridica de la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando numero DGJ-2010-1109, recomendé se “deberla proceder a desechar el recurso
extraordinano de revision interpuesto por el sefior Francisco Cornelic Veintimilla Ortega, en su
calidad de concesionano frecuencia 97.1 MHz en la que opera la estacion de radiodifusion
denominada "RADIO JERUSALEM", que sirve a la ciudad de Machala, Provincia de El Oro,
contra de fa Resolucién del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, No. 5969-
CONARTEL-09, de 15 de julio de 2009, por haberio presentado de manera exfemporénea y
porque el framite en sede administrativa se halla agotado.”, y,

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusién y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica, publicado en el Registro
Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; v,

En gjercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:

ARTICULO UNO. Avocar conocimiento del recurso extraordinario de revision deducido por
sefior Francisco Cornelio Veintimilla Ortega, al mismo que se le ha dado curso mediante el
numero de tramite 27717 y del Informe Juridico constante en el Memorando nimero DGJ-
2010-1109, emitido por la Direccion General Juridica de la SENATEL 29 de Junio de 2010.

ARTICULO DOS. Desechar el recurso de extraordinario revision interpuesto por el sefior
Francisco Cornelio Veintimilla Ortega, por hallarse agotado el procedimiento administrativo,
razén por la cual las resoluciones que impugna han causado estado.

ARTICULO TRES. Negar el pedido de suscripcién dei acta de inicio de operaciones de la
estacion de radiodifusion denominada "RADIO JERUSALEM", que sirve a la ciudad de
Machala, Provincia de El Oro, y que opera en la frecuencia 97.1 MHz.

ARTICULO CUATRO. Disponer que la Superintendencia de Telecomunicaciones, de
conformidad a lo establecido en el inciso final del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, proceda clausurar la estacion de radiodifusién denominada "RADIO JERUSALEM",
que sirve a la ciudad de Machala, Provincia de El Oro, y que opera en la frecuencia 7.1 MHz,
pues el contrato de concesién que autorizaba su funcionamiento se halla extinguido, pues las
Resoluciones 4931-CONARTEL-08, de 23 de Julic de 2008, 5504-CONARTEL-09, de 14 de
Enero de 2009 y 5969-CONARTEL-09, de 15 de julic de 2009 han causado estado.
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ARTICULO CINCO. Se dispone que, la Direccién Administrativa Financiera de la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, emita un informe respecto del cumplimiento de las
obligaciones econémicas del sefior Francisco Cornelio Veintimilla Ortega.

ARTICULO SEIS. De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del Estatuto
del Régimen Jurldico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se declara que esta Resolucién
pone fin al procedimiento administrativo; el ex concesionario ejercer cualesquier recurso del
cual se creyere amparado incluyendo las acciones contencioso administrativas ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de su domicilio.

ARTICULO SIETE. Notifiquese con esta Resolucién al sefior Francisco Cornelio Veintimilla
Ortega, en una de las direcciones: 1) 6ta Oeste s/n E/Pasaje y Gran Colombia, ciudad de
Machala, Provincia de El Oro; o, 2) Cdla Unioro Mz 1 S125, en la ciudad de Machala, Provincia
del El Oro. Notifiquese también a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucién es de ejecucion inmediata a partir de su notificacion.

Dado en Quito, el 12 de agosto de 2010

Ing. Jaime Guerrero Ruiz



