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RESOLUCION No. ARCOTEL-2017- 0 8 0 3

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL
INADMITE A TRAMITE LA SOLICITUD DE DECLARACION DE NULIDAD, EXTINCION Y SUSPENSION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN LAS RESOLUCIONES No. RTV-123-03-CONATEL-
2011 Y RTV-786-26-CONATEL-2012

CONSIDERANDO:
I. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. ACTO IMPUGNADO

Con Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-011957-E de 28 de julio de 2017, el sefior HERMEL ANDRES
CAMPOS TOBAR, quien por sus propios derechos y en representacién de los sefiores LUCILA HERMINIA
TOBAR LOPEZ, JOSE SANTIAGO CAMPOS TOBAR, DIEGO MAURICIO CAMPOS TOBAR Y FREDDY
FABIAN TOBAR, todos herederos del sefior Hermel Emmanuel Campos Aguirre, conforme consta de la
Posesion Efectiva elevada a escritura publica ante la Notaria Tercera del Cantén Santo Domingo, provincia de
Santo Domingo de los Tséachilas el dia 02 de junio de 2017 y del Poder Especial otorgado ante el Notario Sexto
del Cantén Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas el dia 14 de julio de 2017, que en
copia certificada adjunta, solicita a la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, se declare la nulidad y extincién de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones No. RTV-123-03-CONATEL-2011, de 10 de febrero de 2011; y, RTV-786-26-CONATEL-2012, de
07 de noviembre de 2012, al amparo de lo dispuesto en el articulo 167 del Estatuto del Régimen Juridico de la
Funcién Ejecutiva.

Junto al escrito ingresado con Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-011957-E, el sefior Hermel Andrés
Campos Tobar remite el “Certificado de Defuncion” en copia certificada del que consta que el sefior CAMPOS
AGUIRRE HERMEL EMMANUEL con cédula de ciudadania No. 0102161387, ha fallecido el dia 8 de mayo de
2017

La peticion concreta que presenta el sefior Hermel Andrés Campos Tobar, es la siguiente: “En virtud de /o
expuesto solicito a la sefiorita Directora de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, o su delegado, DECLARAR LA NULIDAD Y EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
contenidos en las Resoluciones RTV-123-03-CONATEL-2011 de 10 de febrero de 2011 y RTV-786-26-
CONATEL-2012 de 07 de noviembre de 2012, considerando el perjuicio que causa a los herederos del
concesionario que adicionalmente al dolor que causé la muerte de mi padre, tengamos que afrontar estos
inconvenientes que evidentemente lesionan nuestros derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica
como el debido proceso y defensa de las personas, pues, como queda indicado, las resoluciones impugnadas
han sido dictadas prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido en el articulo
67 de la Ex Ley de Radiodifusion y Television ocasionando la incompetencia del 6rgano por razén del tiempo.

Il COMPETENCIA Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
2.1 COMPETENCIA

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la Agencia de
- Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, quien
. tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para.el logro.de-los objetivos de esta Ley y el
cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestién de medios de
comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes; tales como
los de audio y video por suscripcion. Ejercerd sus competencias de acuerdo con lo establecido en la Ley
nica de Telecomunicaciones, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y
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reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico
vigente.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones a través de la Direccién Ejecutiva, conforme lo
dispone el articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, tiene competencia para: “3. Dirigir el
procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes
contemplados en esta Ley. (...) 12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

Mediante Resolucion del Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones No. 04-
03-ARCOTEL-2017, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017, se
expidi6 el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, en cuyo articulo 10 se establece lo
siguiente:

1.3.1.2. Gestién Juridica.- (...)
Responsable: Coordinador/a General Juridico/a.
Hll. Atribuciones y responsabilidades: (...)

11. Cumplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva.”.

1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones.- (...)
Responsable: Director/a de Impugnaciones.

Ill. Atribuciones y responsabilidades: (...)

b) Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra _de los actos
administrativos o_resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean
efectuados dentro de procesos administrativos de contratacién publica. (...)". (Subrayado fuera del texto
original).

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTE, en ejercicio
de la atribucién establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, delegé atribuciones a las distintas unidades de la
ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el Coordinador General Juridico:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- (...) b) Resolver lo que en derecho
corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentadas ante la ARCOTEL, con
excepcion de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores referentes al
servicio movil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién social de carécter
nacional, (...)". (Negrita fuera del texto original).

Es necesario aclarar que el caso materia de este analisis corresponde a un caso de frecuencias ya revertidas al
Estado por lo tanto, se aparta de la excepcién establecida en el articulo 1, letra b) de la Resoluciéon No.
ARCOTEL—2017-O733 de 26 de julio de 2017.

. Mediante Resolucion No. 07-06-ARCOTEL-2017 del 09 de agosto de 2017, el Directorio de la Agencia de

Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “Designar al- ingeniero Washington

__ Crstobal Carrillo Gallardo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,

»de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800
1567 Casilla 17-:07-977
otel.gob.ec

i[ .
0

U

i

i

i

e

i

@

B

quien ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demas
normas pertinentes.”.
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Con Accion de Personal No. NLR-015 de 14 de agosto de 2017, el Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones designa al Abogado Edgar Patricio Flores Pasquel, como
Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Mediante Accién de Personal No. ENC-016, de 18 de agosto de 2017, el Coordinador General Administrativo
Financiera nombré a la Doctora Judith Salomé Quishpe Gonzalez, como Directora encargada de la Direccién
de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones-

En consecuencia, la Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, encargada, tiene la atribucién y responsabilidad para sustanciar Recursos Administrativos
de Apelacidn en observancia del articulo 10, numeral 1.3.1.2.3, y acapites Il y Ill letra b), del Estatuto Organico
de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones; v,
el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ejerce
competencia para resolver o decidir la presente revision de oficio solicitada por el sefior Hermel Andrés Campos
Tobar, en cumplimiento del articulo 1, letra b) de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017,
en calidad de delegado de la maxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

2.2 CONSIDERACIONES JURIDICAS:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, publicada en el Registro Oficial 449, de 20 de
octubre de 2008.

‘Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio
0 a peticion de parte. Para el gjercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones
0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables.
No podré alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién
por esos hechos ni para negar su reconocimiento. (...) 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. (...)". (Negrita fuera del texto original).

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias béasicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 3. Nadie
podréa ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la
Constitucién o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia

. del trémite propio de cada procedimiento. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes

garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en

 la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de

su su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debldamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

-m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”. (Negrita

y subrayado fuera del texto original).

" :“Art 82 El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
_normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autondades competentes.”. (Subrayado fuera del :
textu origmal) v
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 “Art. 18- Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico.

- El espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio publico y un recurso limitado del Estado, inalienable,
imprescriptible e inembargable. Su uso y explotacién requiere el otorgamiento previo de un titulo habilitante
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‘Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente. (...)".

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via

administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”. (Subrayado fuera del texto
original).

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendréan el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”. (Negrita fuera del texto original).

“‘Art. 261.- E| Estado central tendré competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; (...)".

‘Art. 313.- E| Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estrategicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.-
Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o ambiental, y deberén orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que
determine la ley.”.

LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO DEL REGISTRO
OFICIAL No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

“Art. 117.- Intransferibilidad de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que sean adjudicadas a
cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de comunicacién no forman parte de su
patrimonio, y por lo tanto estéa prohibido todo acto que esté orientado a que otra persona natural o juridica distinta
disfrute o se beneficie del uso de dichas concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender, revender, trasladar,
transferir o alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su favor por el Estado, tales transacciones
seran nulas y no generan ningtin derecho para quien supuestamente las adquiere; por el contrario, esto sera
causa suficiente para que las concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias concesionadas
vuelvan a la administracion del Estado.”

“DECIMA CUARTA.- En caso de fallecimiento de una persona natural concesionaria de una frecuencia de radio

_ O television de sefial abierta, el o la cényuge y sus herederos continuaran haciendo uso de los derechos de

concesion hasta que finalice el plazo de la misma. Si estas personas quieren participar en el concurso para
renovar la concesion de la frecuencia se constituirdn en una persona juridica, en un plazo de hasta 180 dias, y
recibiran el beneficio del 20% del puntaje total al que hace referencia el Art. 105 de esta Ley.”

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO DEL
REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

it or la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido
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en la presente Ley, su Reglamento General y regulaciones que emita la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Las bandas de frecuencias para la asignacion a estaciones de radiodifusion sonora y television publicas,
privadas y comunitarias, observara lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacion y su Reglamento General.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(.-.)

Tercera.- Los juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al momento de la promulgacion de esta
Ley se tramitaran por parte de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones siguiendo los

procedimientos previstos en la legislacion anterior y se aplicaran las sanciones vigentes a la fecha de la comision
de la infraccién.”

“DISPOSICIONES FINALES

()

"Cuarta.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ejercera las funciones de regulacion,
control 'y administracién atribuidas al Consejo Nacional de Telecomunicaciones, Superintendencia de
Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de Telecomunicaciones en la Ley de Comercio Electronico, Firmas
Electronicas y Mensajes de Datos, su Reglamento General y deméas normativa.”

ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA ERJAFE,
PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 536 DE 18 DE MARZO DE 2002.

“Art. 167 .- Revision de disposiciones y actos nulos.

3. El érgano competente para la revisién de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a trémite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen del Comité
Administrativo cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad de este estatuto o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi_como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

Il ANTECEDENTES

1.1 EI 28 de julio de 1992, ante el Notario Tercero del cantén Quito, se suscribié entre el Ex Instituto Ecuatoriano
de Telecomunicaciones, IETEL y el sefior Hermel Campos Aguirre, el contrato de concesion de la frecuencia
96.9 MHz, posteriormente cambiada ala 96.1 MHz de la estacion de radiodifusién denominada “MAJESTAD
FM”, de la ciudad de Santo Domingo, provincia de Pichincha hoy Santo Domingo de los Ts&chilas.

1.2 El 25 de julio del 2000, ante el Notario Décimo Séptimo del cantén Quito, se suscribié el contrato
modificatorio entre la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones, SUPERTEL y el sefior Hermel Campos
Aguirre, otorgando el uso de la frecuencia para la repetidora 104.1 MHz. para servir a la ciudad de Ambato,
. provincia del Tungurahua y la frecuencia 107.7 MHz, la cual fue cambiada a la 107.5 Mhz para servir a la
ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios; y, 93.3 MHz de la ciudad de Guayaquil, Provincia del Guayas,
de la estacion denominada “MAJESTAD FM".

1.3 Mediante Resolucion RTV-123-03-CONATEL-2011, de 10 de febrero de 2011, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 9 de la Ley de Radiodifusion y Television y 20 de su
_ Reglamento General (normas derogadas el 18 de febrero de 2015, por la Ley Organica de
Telecomumcacnones) resolvié en la parte pertinente, lo siguiente:

- “ARTICULO DOS.- Negarla renovacion de contrato de concesion de la frecuencia 96.1 MHz, otorgado
al sefior Campos Aguirre Hermel Emmanuel, en la que opera la estacion de radiodifusion sonora
denominada “MAJESTAD FM’, matriz de la ciudad de Santo Domingo-de los :Colorados; y s
repetidoras 107.5 MHZ de Quevedo y 104.1 MHz de Tungurahua y Cotopaxi, por no haber:cumpli
1 Uno de los requisitos que determina el articulo 20 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion
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y Television, al no operar técnicamente de acuerdo al contrato de concesién; y, en consecuencia dar
cumplimiento a la letra a) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusién y Televisién y declarar terminada la
concesion por haber vencido el plazo del contrato de concesion.”,

ARTICULO TRES.- Notificar del contenido de la presente Resolucion, a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, a efectos de que proceda a cumplir con la notificacién prevista en el articulo 20
del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Televisién”.

El citado acto administrativo fue notificado el dia 01 de abril de 2011, con oficio No. SGN-2011-00213.

1.4 El sefior Hermel Emmanuel Campos Aguirre, con fecha 11 de mayo de 2011, presenté el recurso en contra

1.5

de la Resolucion No. RTV-123-03-CONATEL-2011, de 10 de febrero de 2011, ante lo cual el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones luego de analizar los argumentos esgrimidos por el recurrente, dicta el
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION RTV-786-26-CONATEL-2012, de 07 de noviembre de 2012, en la cual se resuelve lo
siguiente:

“ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del recurso de revisién interpuesto por el sefior CAMPOS
AGUIRRE HERMEL EMMANUEL y del Informe Juridico constante en el memorando DGJ-2012-2569
del 16 de octubre de 2012, emitido por la Direccién General Juridica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Rechazar el recurso de revisién interpuesto por el sefior CAMPOS AGUIRRE
HERMEL EMMANUEL, concesionario de la estacién de Radio "MAJESTAD FM", matriz de la ciudad de
Santo Domingo 96.1 MHz y repetidoras en las ciudades de Quevedo 107.5 MHz y Ambato - Latacunga
104.1 MHz, respecto de la Resolucion RIV-123-03-CONATEL-2011, por improcedente; y, en
consecuencia, ratificar en todas sus partes dicha resolucién y declarar que dichas frecuencias se
encuentran revertidas al Estado.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el numero 2 del Art. 126 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se declara que esta Resolucién pone fin al
procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- Notifiquese con el contenido de esta Resolucion, al ex concesionario, a la
Superintendencia de Telecomunicaciones y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucién es de ejecucion inmediata a partir de su notificacion.”

Revisado el expediente del sefior HERMEL EMMANUEL CAMPOS AGUIRRE, que reposa en la Unidad
de Archivo General de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, se verifica que
con Oficio ARCOTEL-CTC-2016-0187-OF, de 04 de marzo de 2016, se ha analizado la peticion de
revision de oficio formulada con comunicacion sin nimero de 14 de diciembre de 2012 ingresada a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones con el No. 52890, mediante el cual, el ex concesionario, al

:amparo del articulo 167 del ERJAFE, solicita se declaren nulas las Resoluciones RTV-123-03-

CONATEL-2011, de 10 de febrero de 2011, y RTV-786-26-CONATEL-2012, de 07 de noviembre de

2012

- Con el propésito de atender la revision de oficio sefialada en el inciso anterior, la Direccién General

Juridica de la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, con memorando No. DGJ-2013-1817-M,
de 4 de septiembre de 2013, ha emitido el informe juridico, en el que concluye:

‘En atencion a los antecedentes, principios juridicos-y andlisis expuestos, esta Direccion
considera que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberia proceder a inadmitir la

peticion de revisién de oficio formulada por el sefior CAMPOS AGUIRRE HERMEL
EMMANUEL, concesionario de Radio “MAJESTAD FM”, matriz de la ciudad de Santo Domingo
96.1 MHz y repetidoras en las ciudades de Quevedo 107.5 MHz y Ambato-Latacunga 104.
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MHz, respecto de las resoluciones RTV-123-03-CONATEL-2011 de 10 de febrero de 2011 y
RTV-786-26-CONATEL-2012 de 7 de noviembre de 2012; en consecuencia se ratifica que el
Contrato de Concesién en cuestion se encuentra terminado.”.

Adicionalmente, indican que “Las Resoluciones RTV-123-03-CONATEL-2011, de 10 de febrero de 2011 y RTV-
786-26-CONATEL-2012, 07 de noviembre de 2012, han sido dictadas por el extinto Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, siendo aplicable lo dispuesto en la letra b, del articulo 179 del ERJAFE, que sefiala que
ponen fin a la via administrativa:

“...Las resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior jerdrquico, salvo que una ley
establezca lo contrario”.”

Adicionalmente, en el oficio No. ARCOTEL-CTC-2016-0187-OF, se analiza la naturaleza juridica de la revisién
de oficio y presupuestos juridicos para su admisién o inadmision a tramite, concluyendo que “Habiéndose
ejercido su derecho a impugnar o recurrir, es decir, a través del recurso extraordinario de revision, el que
concluyd con la Resolucion No. RTV-786-26-CONATEL-2012, de 7 de noviembre de 2012, conforme al articulo
167 No. 1 del ERJAFE, Ia peticion de revisién de oficio, deviene en improcedente.”. (Subrayado no corresponde
al texto original)

Del analisis a los argumentos presentados por el sefior HERMEL EMMANUEL CAMPOS AGUIRRE, consta el
siguiente:

ARGUMENTO:

“Por otro lado, debemos ser I6gicos, es plausible un margen de diferencia en las coordenadas (...) Sin embargo
en el expediente consta el informe del CONARTEL-RTN-0131-2009, de 07 de julio de 2009, que manifiesta al
respecto: Los datos geogréficos de ubicacion del transistor de la estacién matriz, deben actualizarse, de acuerdo
a lo establecido en la Resolucion No. 5559-CONARTEL-2009, dado que el sitio donde esté instalado el sistema
transistor corresponde al sitio autorizado en el contrato de concesion.”.

ANALISIS

(...) el peticionario debi6 operar conforme a los parametros autorizados no en forma eventual o esporédica, sino
en forma permanente, aspecto que no ha sucedido en el presente caso, pue no solo se trata del incumplimiento
de la ubicacién del transmisor de la estacion matriz, sino conforme el informe ITC-2009-2770, de 30 de octubre
de 2009, dicha estaciéon ademas opera con “frecuencia de enlace auxiliar no autorizada (226.5 MHz para el
trayecto estudios Santo Domingo-km 27 Via a Quevedo), y frecuencia de enlace diferente a la autorizada (219.8
MHz para el trayecto C. Atacazo-Estudio Santo Domingo”; y, para la repetidora de Quevedo 107.5 MHz,
“contintia operando .... con tres frecuencias auxiliares de radiodifusién para llevar la sefial de la matriz hacia
las repetidoras de Quevedo y Guayaquil, sin que se haya suscrito el respectivo contrato modificatorio donde se
autorice las frecuencias de enlace utilizadas; y la Repetidora de Ambato y Latacunga, “...opera desde el Cerro
Pilisurco utilizando un enlace radioeléctrico en frecuencia 219.8 MHz; adicionalmente sefiala que las
coordenadas geograficas medidas de la ubicacion del transmisor, difieren aproximadamente en 2.1 km de las
coordenadas autorizadas en el contrato..”

Adicionalmente se debe tomar en cuenta la recomendacion No. 30 la Auditoria de la Contraloria General del
stado.que dispone:

“Los Miembros del Consejo, previo a la renovacion de un contrato de concesion y a la emision de una resolucion
. dea nzactén venificaran que los concesionarios que hayan renovado y renovaran sus contratos, luego de
__cumplir con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Radiodifusién Television y el articulo 20 del Reglamento
 General ala Ley de Radiodifusion y Television; comprobaran ademds, en los casos que corresponda, el estricto
‘cumplimiento del contrato que concluye y que no hayan incurrido en falfas recurrentes sea que éstas hayan sido
no sancionadas.”. (Lo resaltado me corresponde). - ;

n‘el articulo 20 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, se sefialaba que en el informe ..
que la ex Superintendencia de Telecomunicaciones debia presentar para la renovacion, con sesenta dias de.
i6n al vencimiento del contrato, debia establecerse la comprobacién de que la-estacion:realiza
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actividades con observancia de la ley y sus reglamentos; es decir, que si no realiza sus actividades con
observancia de la ley y sus reglamentos, no procede la renovacion.

De todo lo expuesto se desprende que tampoco pueden ser aplicables las reglas de proporcionalidad de
derechos establecida en el numero 2 del articulo 3 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, por cuanto el articulo 67 letra a) de la Ley de Radiodifusion y Televisién dispone que se dara por
terminado el contrato de concesion de frecuencia por vencimiento del plazo de la concesién, al no haber
cumplido con uno de los requisitos que establece el articulo 20 de su Reglamento General de la Ley de
Radiodifusion y Television, como es el informe de comprobacién de que la estacion realiza sus actividades con
observancia de la Ley y los Reglamentos; aspecto que no ha sucedido pues el sistema opero en forma distinta
a lo autorizado; y, tampoco existen documentos que le favorecen y que podrian dar lugar a que se le renueve
la concesion, por lo que no existe un evidente error de hecho y de derecho en la Resolucién No. RTV-123-03-
CONATEL-2011, por el contrario la misma se encuentra debidamente motivada y fue dictada con sujecién
estricta a la normativa y en cumplimiento de la Recomendacion No. 30 de la Auditoria de la Contraloria General
del Estado, pues el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones resolvié la terminacién del contrato de
concesion de las frecuencias en las que operaba el referido sistema al negar la renovacion y mediante
Resolucién RTV-786-26-CONATEL-2012, de 7 de noviembre de 2012, rechazé el Recurso de Revision
interpuesto, siendo, como se ha indicado, improcedente se presente una peticién de revisién de oficio y como
tal inadmisible a tramite.

Adicionalmente debe indicarse que las Resoluciones No. RTV-123-03-CONATEL-2011, de 10 de febrero de
2011y RTV-786-26-CONATEL-2012 de 7 de noviembre de 2012, se encuentran firmes.”

Luego de todo lo analizado concluyen en lo siguiente:

“4. INADMISION

En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis expuestos se desprende que las Resoluciones
Nros. RTV-786-26-CONATEL-2012, de 7 de noviembre de 2012; y, RTV-123-03-CONATEL-2011 de 10 de
febrero de 2011, expedidas por el extinto Consejo Nacional de Telecomunicaciones, han sido dictadas con
estricto apego a la normativa juridica aplicable y se encuentran debidamente motivadas, no encontrando
procedentes ninguno de los argumentos formulados, por lo que al no contener las resoluciones vicio alguno que
declarar o convalidar, por no cumplirse los presupuestos establecidos en el articulo 167 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva - ERJAFE- y por carecer manifiestamente de fundamento, le
comunico que se inadmite a tramite la peticion de revisién de oficio y se dispone el archivo del mismo.”

1.6 Con escrito ingresado en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, con
Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-011957-E de 28 de julio de 2017, el sefior HERMEL ANDRES
CAMPOS TOBAR, quien por sus propios derechos y en representacion de los sefiores LUCILA HERMINIA
TOBAR LOPEZ, JOSE SANTIAGO CAMPOS TOBAR, DIEGO MAURICIO CAMPOS TOBAR Y FREDDY

FABIAN TOBAR, todos herederos del sefior Hermel Emmanuel Campos Aguirre, conforme consta de la

Posesion Efectiva elevada a escritura publica ante la Notaria Tercera del Cantén Santo Domingo, provincia

de Santo Domingo de los Tsachilas el dia 02 de junio de 2017 y del Poder Especial otorgado ante el Notario

Sexto del Cantén Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas el dia 14 de julio de 2017,

que en copia certificada adjunta, solicita a la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de

las Telecomunicaciones, se declare la nulidad y extincién de los actos administrativos contenidos en las

Resoluciones No. RTV-123-03-CONATEL-2011, de 10 de febrero de 2011: y, RTV-786-26-CONATEL-

2012, de 07 de noviembre de 2012, al amparo de lo dispuesto en el articulo 167 del Estatuto del Régimen

“Juridico de la Funcion Ejecutiva.

1.7 Junto al escrito ingresado con Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-011957-E, el sefior Hermel Andrés

. Campos Tobar remite el “Certificado de Defuncién” en copia certificada del que consta que el sefior
CAMPOS AGUIRRE HERMEL EMMANUEL con cédula de ciudadania No. 0102161 387, ha fallecido el dia
8 de mayo de 2017

1.8 La peticion que hace el sefior Hermel Andrés Campos Tobar, es la siguiente: “En virtud de fo expuesto
ito a la sefiorita Directora de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
‘delegado, DECLARAR LA NULIDAD Y EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS contenido.
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en las Resoluciones RTV-123-03-CONATEL-2011 de 10 de febrero de 2011y RTV-786-26-CONATEL-2012
de 07 de noviembre de 2012, considerando el perjuicio que causa a los herederos del concesionario que
adicionalmente al dolor que causé la muerte de mi padre, tengamos que afrontar estos inconvenientes que
evidentemente lesionan nuestros derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica como el debido
proceso y defensa de las personas, pues, como queda indicado, las resoluciones impugnadas han sido
dictadas prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido en el articulo 67 de
la Ex Ley de Radiodifusion y Televisién ocasionando la incompetencia del 6rgano por razén del tiempo.

IV ANALISIS JURIDICO

41 MOTIVACION

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-0077 de 21 de agosto de 2017, se emiti6 el criterio
juridico correspondiente, del cual se transcribe lo siguiente:

“En el capitulo séptimo "Administracién Publica”, la Carta Magna, en su articulo 226, consagra el principio de
legalidad, el cual textualmente dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pliblicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”. (Subrayado fuera del texto
original).

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad (legalidad)’ prescrito en el articulo
226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; acorde con lo referido, el Estado y sus instituciones no
pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras no exista Ley que le asigne
competencias y le determine el procedimiento para poder desarrollar su actividad.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva - ERJAFE, en su articulo 68, establece
que “...Los actos administrativos se presumen legitimos y deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso,
se notifiquen, salvo los casos de suspension previstos en este estatuto.”.

A pesar de la presuncion de legitimidad y ejecutoriedad que gozan los actos administrativos, la Constitucién de
la Republica, garantiza el principio de impugnacién en el articulo 173, sefialando que los actos administrativos
de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados en la via administrativa como ante los
correspondientes 6érganos de la Funcion Judicial.

Analizado el contenido de los actos administrativos, dictados mediante las Resoluciones Nos. RTV-123-03-
CONATEL-2011, 10 de febrero de 2011 y RTV-786-26-CONATEL-2012, 07 de noviembre de 2012, se verifica
que han sido dictados por el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, que era la Autoridad de
Telecomunicaciones competente de conformidad con los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 de 24 de
agosto de 2009, emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador; articulos 2, 9, 27 y
67 literal a) -de la Ley de Radiodifusion Televisién; articulo 20 de su Reglamento General; y, Recomendacion

No 30 de la Auditoria de la Contraloria General del Estado, emitida en el informe DA1-0034, de 6 de noviembre

de 2007: asi tambtén las referidas Resoluciones se encuentran debidamente motivadas por cuanto no solo existe

. distancias con el criterio doctrinario de Manuel Maria Diez regido por una v edominantemente: lealista del procedimiento
administrativo que ahora se modula por las fronteras marcadas por el principio de juridicidad. es importante destacar que el procedimiento
admzmsiratwo ademas de la protecc:on y promoczon de los derechos de los admm:szrados se ortenta a la salvaguarda de la norma ]undrca objetiva
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~ En este punto cabe citar al profesor Agustin Gordillo quien en su obra “TEORIA GENERAL DEL DERECHOV
 ADMINISTRATIVO?, Capitulo IX que trata de los “VICIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. OBJETO Y
. COMPETENCIA’, manifiesta:
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la enunciacién de las normas juridicas, sino también su aplicacion a los fundamentos de hecho, de conformidad
con lo que establece el articulo 76, numeral 7 letra I) de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

4.2 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS
ARGUMENTO

“El Estatuto del Régimen Administrativo de la Funcién Ejecutiva — ERJAFE, ha previsto mecanismos para el
caso de la Administracién, atn cuando haya emitido pronunciamientos definitivos que hayan generado el fin de
la via administrativa y en consecuencia hayan producido un acto administrativo que goza de la calidad de
legitimo, puede revisar nuevamente el acto administrativo materia de inconformidad por parte del Administrado.
Asi tenemos que el art 167 nimero 1 del ERJAFE establece que la Administracién Publica Central, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, declarard de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en dicho estatuto.”

ANALISIS:

A la fecha en la que se emite la Resolucién RTV-786-26-CONATEL-2012 de 07 de noviembre de 201 2, lanorma
vigente era la Ley de Radiodifusion y Televisién, cuyo articulo 67 establecia que *(...) Si esta segunda resolucion
le es también desfavorable, el concesionario podré recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de la Republica y la Ley. La omisién del Consejo en
pronunciarse en dicho término daré derecho al concesionario para interponer este recurso.”

Es decir, el ex concesionario debi6 recurrir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo si consideraba que
la Resolucion RTV-786-26-CONATEL-2012 le era desfavorable.

Aclarandose adem4s que las Resoluciones RTV-123-03-CONATEL-2011, de 10 de febrero de 2011 y RTV-786-
26-CONATEL-2012, 07 de noviembre de 2012, han sido dictadas por el extinto Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, siendo aplicable lo dispuesto en la letra b, del articulo 179 del ERJAFE, que sefiala que
“Ponen fin a la via administrativa: (..) b) Las resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de
superior jerérquico, salvo que una ley establezca lo contrario.”

ARGUMENTO:

‘Respecto a la Nulidad de Pleno Derecho de los actos administrativos, el articulo 129 del ERJAFE establece
claramente que los actos de la Administracién Publica son nulos de pleno derecho, entre otros, en los casos
siguientes:

» Los que lesionen, de forma ilegitima, los derechos y libertades consagrados en la Constitucion de la
Repuablica.
Los dictados por érgano incompetente por razones de la materia, del tiempo o del territorio;
También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion,
los tratados internacionales, las leyes y otras disposiciones administrativas de rango superior, las que
regulen materias reservadas a la ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

; ANAz.Is:s,: ;

“14. Competencia en razén del tiempo

roducirse determinado acto, la consecuencia de dictarlo fuera de él sea necesariamente la nulidad

lo,"na debe pensarse que siempre que el orden juridico establece un término dentro del cual debe o




__ratificada con Resolucién RTV-786-26-CONATEL-2012, fueron consideradas en el concurso de frecuencias con
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inexistencia del acto. Hay actos procedimentales, por ejemplo, que de realizarse fuera de término son igualmente
validos, sin perjuicio de la responsabilidad del agente; (...) Debera distinguirse, en consecuencia, el tipo de plazo
y finalidad que él tiene en el caso concreto (...).”

Adicionalmente, se cita el criterio del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
de MEXICO, contenido en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, de diciembre de 2001,
Pag. 1674

‘ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE INFRACCION A LAS
FORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL MISMO. Aun cuando resulte cierto que
doctrinalmente se reconoce como uno de los elementos del acto administrativo el de la oportunidad, esta
cuestion en particular no supone la obligacién que la autoridad tiene para dictar sus resoluciones en los plazos
que la ley prevé, sino mas bien describe la necesidad de que la actuacion administrativa satisfaga las
necesidades de orden publico mediante la toma de decisiones que efectivamente remedien una cierta situacion
dada, es decir, se trata del mérito con que el actuar administrativo debe producirse, en funcién de un criterio de
utilidad en el actuar publico; por ello, no puede afirmarse que la resolucién dictada por un 6rgano de la
administracién mas alla del plazo que la ley otorga, sea técnicamente inoportuna, sino mas bien lo es
extemporanea, quedando entonces sujeta a la sancién que la propia legislacion prevea sobre el particular; asi,
mientras este vicio temporal se detecta con la simple revisién del término en que fue dictado un acto, el mérito
u oportunidad del acto administrativo sélo puede evaluarse bajo la objetiva correlacién existente entre la
necesidad por satisfacer y la eficacia que el acto administrativo tenga para lograr la satisfaccién de ese fin
publico, lo cual supone un proceso intelectivo diferente al que se requiere simplemente para concluir que un
acto administrativo fue extemporaneo. En conclusion, aun aceptando que todo acto oportuno supone que no fue
extemporaneo (de ahi su mérito), cuando la legislacién es la que establece el término de actuacion de una
autoridad, este elemento se desplaza hacia las formalidades que el orden normativo impone al actuar de la
administracion y, por tanto, su grado de nulidad s6lo dependera de la sancién misma que la propia ley le asigna,
dejando fuera, obviamente, la posibilidad de que el juzgador evalie el actuar administrativo en funcién de un
criterio de oportunidad, el cual se reduce, como se explicé, a revisar si la necesidad de orden publico por
satisfacer se realizé con diligencia y eficacia necesarias.”

En el caso que nos ocupa, el pronunciamiento de la administracion, satisfizo la necesidad de orden publico de
velar por el cumplimiento de los contratos de concesién de frecuencias para la operacién de estaciones de
radiodifusion y de las normas vigentes a esa época al negar la renovacién del contrato a favor del sefior Hermel
Emmanuel Campos Aguirre y por ende revertir las frecuencias al Estado.

El ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, aplicé la normativa juridica para negar la renovacioén del contrato
de concesioén de frecuencia de la estacion matriz de la ciudad de Santo Domingo de Los Colorados y de sus
repetidoras de las ciudades de Quevedo y Ambato y Latacunga, como son los articulos 2, 9, 27 y 67, literal a)
de la Ley de Radiodifusién y Television, articulo 20 del Reglamento General a la Ley citada y recomendacién
No. 30 del informe de Auditoria de la Contraloria General del Estado constante en Informe No. DA1-0034-2007,
de 6 de noviembre de 2007.

Debe anotarse que las frecuencias revertidas al Estado mediante Resolucion RTV-123-03-CONATEL-2011

fandamento, entre otros, en el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, emitido por la Agencia de Regulacién y

Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2016, en cuyo

_ articulo 91, dispone:

_"Antiedlo 91.- Concurso publico.- La Direccién Ejecutiva dezla ARCOTEL realizaré concurso publico
__abiento, para la concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico que serén utilizadas para el

3

. . funcionamiento de medios de comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion sonora y de ..

television. : Z
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De acuerdo al informe de disponibilidad de frecuencias de radiodifusién sonora y de televisién, la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL dispondra el inicio del procedimiento del concurso puablico para la
concesion de frecuencias para la operacién de estaciones de radiodifusion sonora y de television. (...)”

ARGUMENTO:

“SUSPENSION DE LA EJECUCION.- (.. .) En virtud de lo expuesto solicito comedidamente a la AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES disponga la SUSPENSION DE LA
EJECUCION de los actos administrativos contenidos en las RESOLUCIONES Resoluciones RTV-123-03-
CONATEL-2011 de 19 de febrero de 2011 y RTV-786-26-CONATEL-2012 de 07 de noviembre de 2012,
considerando el perjuicio que causaria al interés publico de las provincias de Santo Domingo de los Tséchilas y
Los Rios y a mi persona la terminacion de la concesion de la frecuencia con la que opera la estacion de
radiodifusién sonora denominada “MAJESTAD FM’, en especial, por haber incumplido el término y el
procedimiento que tuvo la Autoridad de Telecomunicaciones para emitir y notificar la Resolucién cuya ejecucion
debe ser suspendida por las consideraciones juridicas expuestas.”

ANALISIS:

El numero 2) del articulo 189 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en el que
sustenta el sefior Hermel Campos Tobar, la solicitud de suspension de los actos administrativos contenidos en
las Resoluciones RTV-123-03-CONATEL-2011 de 19 de febrero de 2011 y RTV-786-26-CONATEL-2012 de 07
de noviembre de 2012, dispone que “(...) el 6rgano a quien competa resolver el recurso, previa ponderacién,
suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés pablico o a terceros dispondré la suspension
y de oficio o a solicitud del recurrente suspenderé la ejecucion del acto impugnado cuando la ejecucion pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.”

En el presente caso, considerando que las Resoluciones RTV-123-03-CONATEL-2011 de 19 de febrero de 2011
y RTV-786-26-CONATEL-2012 de 07 de noviembre de 2012, se encuentran en firme en via administrativa; que
el sefior Hermel Emmanuel Campos Aguirre, ex concesionario de las frecuencias que se revirtieron al Estado a
la presente fecha ha fallecido; y, que las frecuencias no son transferibles, mal pueden pretender los herederos
del ex concesionario solicitar la suspension y menos atn argumentar que la terminacién de la concesién de la
frecuencia causaria perjuicio al interés pablico de las provincias de Santo Domingo de los Tséachilas y de Los
Rios, si esas frecuencias ya fueron revertidas al Estado y forman parte del concurso de frecuencias convocado
por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11
de abril de 2016: en tal consideracion, no es factible suspender los actos administrativos invocados por el
solicitante.

ARGUMENTO:

“En virtud de lo expuesto solicito a la sefiorita Directora de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, o su delegado, DECLARAR LA NULIDAD Y EXTINCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS contenidos en las Resoluciones RTV-123-03-CONATEL-2011 de 10 de febrero de 2011 y
 RTV-786-26-CONATEL-2012 de 07 de noviembre de 2012, considerando el perjuicio que causa a los herederos

_del concesionario que adicionalmente al dolor que causé la muerte de mi padre, tengamos que afrontar estos
mconvementes que evidentemente lesionan nuestros derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica
~*camo el debido proceso y defensa de las personas, pues, como queda indicado, las resoluciones impugnadas
han sido dictadas presgindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido en el articulo
67 de la Ex Ley de Radiodifusion y Television ocasionando la incompetencia del 6rgano por razén del tiempo.*

NALISIS

 Conforme lo citado en parrafos anteriores la Ley Orgéanica de Comunicacion en el articulo 117, dispone la
intrasferibilidad de las concesiones de las frecuencias y aclara que éstas no forman parte del patrimonio del
concesionario.
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Los herederos del sefior HERMEL EMMANUEL CAMPOS AGUIRRE, no tienen la calidad de concesionarios de
las frecuencias 96.1 MHz de la estacién “MAJESTAD FM” matriz de la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados y sus repetidoras 107.5 MHz. de Quevedo y 104.1 MHz de Ambato y Latacunga, por ende no se
acepta su solicitud de que se declare de oficio la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones RTV-123-03-CONATEL-2011 y RTV-786-26-CONATEL-2012, puesto que los mismos se
encuentran en firme.

Cabe anotar que a la fecha en que fallece el sefior Hermel Emmanuel Campos Aguirre, las frecuencias ya fueron
revertidas al Estado y forman parte de la lista del concurso de frecuencias convocado con Resolucion
ARCOTEL-2016-0392de 11 de abril de 2016.

Por todo lo manifestado, continuar impugnando el acto administrativo dictado por el ex CONATEL implica
incumplir lo dispuesto en el articulo 83, nimero 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

4.3 CONCLUSION

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y anélisis precedente, en aplicacién del numeral 1) del
articulo 76, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se determina que las Resoluciones No. RTV-786-
26-CONATEL-2012, de 7 de noviembre de 2012; y, RTV-123-03-CONATEL-2011 de 10 de febrero de 2011,
expedidas por el extinto Consejo Nacional de Telecomunicaciones, han sido dictadas con estricto apego a la
normativa juridica aplicable y se encuentran debidamente motivadas. Adicionalmente, considerando que las
frecuencias no son transferibles, y que el nimero 3) del articulo 167 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, permite que la Administracion Publica pueda revisar los actos a solicitud
de interesado, en la via administrativa y admitir o inadmitir a trémite conforme lo establece el numero 3) del
articulo 167, del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, con fundamento, entre
otros (...) en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iquales.”, esta Direccién de Impugnaciones considera que se debe inadmitir la solicitud de
declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos, en razén de que el difunto sefior Hermel Emmanuel
Campos Aguirre, present6 otra solicitud sustancialmente igual conforme se detalla en el numeral 1.5 del presente
informe la cual fue desestimada.

En conclusién, no es procedente declarar la nulidad y extincién de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones RTV-123-03-CONATEL-2011 Y RTV-786-26-CONATEL-2012, ni suspender la ejecucion de los
mismos.”

V. RESOLUCION
Con base en las consideraciones generales y analisis de fondo; fundamentos juridicos; en cumplimiento del
principio de legalidad; y, en ejercicio de sus atribuciones legales, la Agencia de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR Y NEGAR la solicitud presentada por los herederos del sefior HERMEL EMMANUEL

CAMPOS AGUIRRE, de declarar la nulidad y extincién de los actos administrativos contenidos en las
Reso!uclones RTV-123-03-CONATEL-2011 Y RTV-786-26-CONATEL- 2012, y la suspension de la ejecucion de
Eas mlsmos

Artictxla ‘2.- DISPONER el archivo del tramite.

. Artiéula 3.- INFORMAR al seftor Hermel Andrés Campos Tobar, que conforme a lo dispuesto-en el articulo 156,

numero 3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE y articulo 306 del

Cdodigo Organico General de Procesos, tiene derecho a impugnar esta Resolucién ante el Tribunal Contencioso

Admlmstratlvo que en el caso de interponerse una accion subjetiva o de plena jurisdiccion el término para:
manda sera de noventa dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se notifica
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presente el acto; o en el caso de accién objetiva o de anulacién por exceso de poder, el plazo para proponer la
demanda sera de tres afios, a partir del dia siguiente a la fecha de expedicion del presente acto.

Articulo 4.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior HERMEL
ANDRES CAMPOS TOBAR, en el correo electrénico acampos@radiomajestad.com, que consta en el Sistema
de Gestion Documental Quipux; a la Direccion Ejecutiva; a la Coordinacién General Juridica; a la Coordinacién
General Administrativa Financiera, Coordinacién Técnica de Control; a la Direccion de Impugnaciones; Direccion
de Patrocinio y Coactivas; y, a la Coordinaciéon Zonal 6 de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 1 ACU 20]7

DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADO POR: REV! SADO Y APROBADO POR:
' Gl
Dra. Rosar !\J’%ar n Vailadares Dra. Judith Sa!ow Ozz%mpe Gonzale
Servidora Publica Directora de Impugnaciones (F)
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