RESOLUCION No. 339-12-CONATEL-2010
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el Art 226 de la Constitucion de |a Republica establece “Las instituciones def Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras ¢ servidores publicos y ias personas que actiien en
wirtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades qgue les sean
alribuidas en la Constitucién y la ley Tendrdn ef deber de coordinar acciones para ef
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo ef goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.” ;

Que, el Art. 76 de la misma narma establece que “En ftodo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurarég el derecho al debido proceso...”,

Que, los Arts. 13 v 14 del Decreto Ejecutive No. 008, publicado en Registro Oficial nimero 10
de 24 de Agosto de 2009, disponen: "Arl. 13.- Fusidnese el Consegjo Nacional de Radio y
Television -CONARTEL- al Consefo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL. " "Ant 14.-
Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
leyes, reglamentos y demas instrumentos normafivos y afribuidas al CONARTEL seran
desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en
fa Ley de Radiodrfusion y Television y demaés normas secundarias.”,

Que, el Conseje Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucidn numerp 246-11-CONATEL-
2009, publicada en Registre Oficial numerc 34 de 25 de Septiembre de 2009, autonzd al
Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos,
apelaciones y demas recurses administratives que se presentaron ante el CONARTEL y que
no han sido resueltos, como aquellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez
evacuado el procedimiento, poner a consideracion y probacién de! CONATEL la resclucion
correspondiente;

Que, el Art. 23 de la Ley de Radwdifusion y Television, dispone que “Ef plazo de instalacion
serd de un aflo. De no efectuarsela, la concesion revertira al Estado, previa la resolucion
correspondiente.”

Que, el Art. 38 del Reglamento para Sistemas de Audio y Video por Suscripcion, publicado en
Registro Oficial 325 de 24 de Noviembre de 1999, dispone que “Ef término de fas concesiones
y revocaloria de fa autorizacién para instalar, operar y explotar un sistema de Audio y Video por
suscnpeion se sweltara a fas disposiciones vigentes del Al 67 reformado de fa Ley de
Radiodifusion y Televisién.”

Que, el Art. 67, literal d) y el inciso segundo, de la Ley de Radiodifusion y Television reza gue
‘La concesion de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una estacion de
radiodifusion y television, termina: (.. ) d} Por imcumplimrento en la instalacion dentro del plazo,
que de conforrmidad con el Reglamenlo, concediere el Instituto Ecualoriano de
Telecomunicaciones. (..) Para que proceda la terminacion de la concesion, el Consefo
Nacional de Radiodifusion y Television, nolificaré al concesionario para que, en ef término de
treinta diss, ejerza su defensa y presenie las pruebas que la Ley le faculta. Con estos
antecedentes, este organismo emilira su resolucion en el término de quince dias, fa que le serd
notificada &l concesicnario en el término de lres dias. El concesionario tendrd derecho, en ef
termino de ocho dias., a soficitar que el Consejo revea su decision, el cual podra ratificarla,
revocarla 0 modiicaria, en ef término de quince dias. Si esta segunda resolucién te es también
desfavorable, el concesionario podré recumir ante el respective Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de la Republica y fa Ley. La
omision del Consejo en pronunciarse en dicho término daré derecho al concesionario para
interponer este recurso.”



Que, el Ar. 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, dispone: “Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a /as instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con ef cardcler de obligatorio; serdn
objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por fa Contraloria General del
Estado.”

Que, la Direccion General de Gestién de los Servicios de Telecomunicaciones en Memorando
numerc DGGST-2010-0371 informa que el sistema codificado terrestre analdgico de audio v
video por suscripcién en la banda 2500 - 2686 MHz, denominado AEROZAR, que sirve a la
ciudad de Puerto Ayora, Provincia de Galapagos, no opera de acuerde a lo establecido en el
contrato de concesién Ademas se constata que el concesionario no cumplid con la regla
contenida en el Art. 23 de la Ley de Radiodifusion y Television, referente al plazo en que debié
iniciar operaciones.

Que, con fecha 05 de Mayo de 2006 se suscribid contrato a favor del sefior Holguer Kennedy
Velastegui Ramirez, con el fin que el prenombrado instaie opere y explote un sistema
codificado terrestre analogice de audio y video por suscripcién en ia banda 2500 - 2686 MHz,
con 31 canales, denominado AERQOZAR, en la ciudad de Puerto Ayora, Provincia de
Galzpages.

Que. mediante comunicacion dirigida a ia Superintendencia de Telecomunicaciones recibiga en
esa Institucion con fecha 20 de Noviembre de 2008, el sefor Holguer Kennedy Velastegui
Ramirez solicita se realice la inspeccion del funcionamiento de AEROZAR en razén de
encontrarse sirviendo 2 la ciudad de Puerto Ayora, a fin que realizada esta diligencia se
suscriba el acta de inicio de operaciones.

Que, en Oficio nimero DIG-2008-0032 de 30 de Diciembre de 2008, aparece la respuesta dada
por la Delegacion Regional Galapagos de la Superintendencia de Telecomunicaciones al
pedido formulado por el congesionario de ingpecciéon a sus instalacicnes y firma del acta de
inicio de operaciones En dicho documento se negd dicha solicitud por no hallarse cumplidas
las exigencias legales.

Que, por medio de Oficio No. ITC-1333 de 30 de Abnl de 2008, la Superintendencia de
Telecormunicaciones remitic al CONARTEL un listado de las estaciones de radiodifusion y
television que no operan desde su concesion, entre las que consta el sistema codificado
terrestre znaldgico de audio y video por suscripcidn en la banda 2500 - 26856 MHz,
denominado AEROZAR, por lo gque recomendd al ex Consejo Nacional de Radiodifusion y
Televisién inicie el tramite de terminacion de contrato de autorizacion suscrito el Q5 de Mayo de
20086, y la respectiva reversion de la frecuencia al Estado.

Que, en Memorando numero DIG-2009-0354 de la Deiegacion Regional de Galapagos de la
Superintendencia de Telecomunicaciones dingido al Intendente Técnico de control, fechago el
12 de Mayo de 2009 se lee que “Actualmente el sistema se encuenlra operando al margen de
la suscripcidn del acla de puesta en operacion, factores por lo que es indispensable contar con
el pronunciamiento definitivo def CONARTEL a fin de ejecutar ef control de conformidad.”,

Que, por medio oficio numero ITC-2010-0886 de 31 de Marzo de 2010, la Intendencia Técnica
de Control de la Superintendencia de Telecomunicaciones envia a iz Presidencia del
CONATEL e! informe técrico numerc IN-DIG-2010-0038, efectuado tras una inspeccion al
sistema codificado terrestre analégico de audio y video por suscripcion en |2 banda 2500 -
2686 MHz, denominado AEROZAR.

En este documento se concluye que "AERCZAR se encuentra coperando con el head end
ubicado en lugar diferente a lo autorizado. motivo por el cual no se ha firmado el acta de puesta
en operacion.”

Que, del analisis de los documentos aparece que el concesionario suscribid su contrato para
instalar, operar y explotar el sistema codificado terrestre analdgico de audio y video por
suscripcién en la banda 2500 - 2886 MHz, con 31 canales, denominado AERQZAR, en la
ciudad de Puerto Ayora, Provingia de Galapagos, 05 de Mayo de 2006, razén per la cual, al



tenor de lo establecido en el Art. 23 de la Ley de Radiodifusion y Television, debia iniciar
operaciones hasta el 05 de Mayo de 2007, dado que la norma mencionada dispone: "Ef plazo
de instafacion serd de un afo. De no efectudrsela, la concesion revertird al Estado, previa la
resolucion correspondiente.”

Plazo que en ningan caso es susceptible de ser prorrogado, conforme lo analiza la
Procuraduria General del Estado en pronunciamiento contenido en Oficio numere 08763 de 13
de Agosto de 2009, publicadec en Registro Oficial 69 de 18 de Noviembre del mismo afio,
refiriendose a este tema, dijo: "1.- De fas normas analizadas se desprende que {a posibifidad de
prorrogar_el_plazo de instalacion, fue eliminada del texto de la ley y en consecuencta no
procede prorrogar 0 _ampfiar_dicho plazo. lo que determina que ef periodo de tiempo que
establece el actual articulo 23 de fa Ley de Radiodifusion y Television, debe ser entendido
como un limite méximo para que el conceswonario efectie la instalacion de la estacion,
conforme consta ademés en fa clausula novena del formato de contrato aprobado por el
CONARTEL.”

Hecha esta primera precisidon es importante determinar si el concesionang se halla en
operacién, desde el punto de vista juridico

Que, conforme queddé anotado anteriormente, mediante comunicacion dirigida a la
Superintendencia de Telecomunicaciones rectbida en esa Institucién con fecha 20 de
Noviembre de 2008, el sefior Holguer Kennedy Velastegu Ramirez solicita se realice la
inspeccién del funcionamiento de AERCZAR en razdn de encontrarse sirviendo a la ciudad de
Puerto Ayora, a fin que realizada esta diligencia se suscnba el acta de inicio de operacicnes,

Dicha comumicacion debe ser tenida como aviso de inicio de operaciones, en la forma
establecida en el inciso primero del Art. 29 del Regiamento General a la Ley de Radiodifusion y
Televisién, que reza: “E! concesionario notificard por escrifo a fa Superinfendencia de
Telecomunicaciones la fecha de micio de emisiones de prueba de ia estacién, por lo menos con
15 dias de anticipacion. La Superintendencia de Telecomunicaciones realizaré las inspecciones
y comprobacion técnica necesarias para determinar fas caracteristicas de instalacion y
operacion de Ja estacién. De no existir observacion aiguna al respecto soficitaré al
concesionario &l titulo de propiedad de los equipos y una vez presentado procedera a la
devolucion de la correspondiente garantfa. .~

Sin embargo, considerando la fecha en que fue realizada la comunicacién, se tiene que la
misma fue extemporanes, pues ef afio de plazo que el concesionano tenfa para realizar este
aclo fenecit el 05 de Mayo de 2007, plaze que como queda indicado es de naturaleza
improrrogable.  En consecuencia, se debe conswidierar gque el concesionario no inicio
operaciongs en el plazo establecido en el Art. 23 de la Ley de Radiodifusion y Television, por lo
que &l sistema codificado terrestre analégico de audio y video por suscrigcién en la banda 2500
— 2688 MHz, con 31 canales, denominado AEROZAR, que presta servicios a la ciudad de
Puerto Ayora, Provincia de Galapagoes, ha incurrido en causal de terminacidén anticipada vy
unilateral del contrato determinada en el literal d} del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Televisién,

CQue, la Procuraduria General del Estado en pronunciamiento contenido en Oficio nimero
08763 de 13 de Agosto de 2009, publicado en Registro Oficial 63 de 18 de Noviembre del
mismo afo, dice;

“A efeclos de determinar la correcta aplicacion del articulo 29 del reglamento, es pertinente
distinguir el caso del concesionaric que de conformidad con esa norma reglamentaria ha
notificado a la SUPERTEL el inicio de emisiones de prueba, de aguel gue no lo ha hecho.

Si el concesionario ha efectuado la notificacidn, la Supermtendencia debe realizar las
inspecciones y comprobacion técnica respectivas dentro del plazo de 15 dias, y en el evento de
que existan observaciones, deberd conceder al concesionano piazo para subsanarias, por
hasta los 90 dias que prevé ei articulo 29 def reglamento. Este plazo no esté incluido dentro def
plazo de un afio establecido para la instalacién, ni debe considerarse como una prorroga del
imismo.



En el evento en que el concesionario no hublere nolificado a fa SUPERTEL ef inicio de
emisiones de prueba, una vez vencido el plazo legal de instalacion, habria lugar a fa reversion
de la frecuencia, observando al efecto fa disposicion del literal d) del articulo 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television y Television, que establece como causa de terminacién del contrato,
el incumplimiento en la instalacion dentro del plazo. No procede en consecuencia en este caso,
que fa Supenntendencia efeclue inspeccion alguna, ni es procedente conceder el plazo previsto
en el inciso sequndo del articulo 29 def reglamento ”

En el presente ¢aso nos hallamos frente al sequndo supuesto: el concesionario no netificd con
el inicio de sus operaciones dentro del plazo de un afo contado desde la fecha en que
suscribié sus contrato, razdén por ia cual se debe observar lo dispuesto en el literal d) del Art, 87
de la Ley de Radiodifusion y Television.

Por tanto, st bien en la practica es posible que el concesionario se halle operando, desde el
punto de vista juridico dicha operacidon no se produjo nunca, ya que el concesionario no
cumplié con los plazos legales.

La Absolucion de la Procuraduria General del Estado arnba citada es de obligatoria
observacién para el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, conforme lo establecido en el
numero 3 del Art. 237, el cual dispone que corresponde al Procurador General del Estado "E/
asesoramiento legal y la absolucion de las consultas juridicas a los organismos y entidades del
sector ptiblico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de fa fey, en aguellos
temas en que la Constitucicn o fa ley no olorguen competencias a ofras autoridades u
organismos.”

Que, por ofra parte, las operaciones que realiza el concesionario —de manera extracontractual
ya-, no se ajustan a los parametros autorizados, toda vez que el informe técnico nomero IN-
DIG-2010-0038, efectuado tras una inspeccion al sistema codificado terrestre analégico de
audio y videc por suscripcion en la banda 2500 - 2686 MHz, denominado AERQOZAR, se
cbserva lo siguiente,

DATOS DEL HEADEND ]
AUTORIZADO UTILIZADQ
Direccion del Headend: CERRQ CROCKER Barrio "Ei Mirador”
Longitud' 90° 19" 27 00" W 90° 19 41,9" W
L Latitud: QD° 38 28.00" S 00° 42" 466" S
| _ Altura; 864 m snm 153 m snm
Area de Servicio: Puerto Ayora Puerio Ayora -
31 canales (7 NACIONALES,
Numero de canales: 31 canales internacionales 2 LOCALES, 22
| INTERNACIONALES) |

De donde se deriva que el concesionario tiene ubicado el Headend en el Barric “El Mirador”,
sitio diferente al auvtorizado en el contrato de concesién, e! Cerro Crocker, pues se ghserva que
los parametros referentes a direccién, longitud, latitud y altura autonzados para el Headend son
por completo diferentes a 105 empleados de manera efectiva por el concesionario.

En razén de las divergencias en las fechas de inicio de operacién y en el lugar de instalacion
del headend, no se ha suscrito el acta de inicio de operaciones por parte de la SUPERTEL.

Esta falta constituye violacion al At 23 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, norma que
indica que “Ef plazo de instalacién serd de un afio. De no efectuarsela, fa concesion revertira al
Estade, previa ia resolucion correspondiente.” Para que la instalacién del sistema codificado
terrestre analégico de audio y wideo por suscrnipcidn en la banda 2500 - 2686 MHz,
denominado AEROZAR, pueda considerarse como ‘efectuada’. debe cumplir con los
requerimientos y parametros fijgdos en el contrato. Al no ser asi, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones considera que no se ha efectuadeo tal instalacion y en consecuencia gue
dicho sistema codificado terrestre analdgico de audo y video por suscripcién, no inicid sus
operaciones en el plazo de un afio, conforme manda la disposicion citada.




Que, la Contraloria General del Estado en el Informe Final del Examen de Auditoria, signado
con el nomero DA1-0034-2007 de 08 de Nowviembre de 2007, sefiald una serie de
recomendaciongs a fin de transparentar la gestion de las telecomunicaciones. En lo referente a
las areas de radiodifusién y televisidn, entre taies recomendaciones se nalla la numero 15, en
la cual, se indica a los miembros del CONARTEL que “Aplicarén las disposiciones previstas en
la Ley y su Reglamento, en los casos en que los concesionarios no cumpfan con fos plazos
previstos en la Ley y los contratos, para la instalacion y operacién de las estaciones, revirtiendo
al Estado fas respectivas frecuencias.”

De donde se desprende que la Contraloria General del Estado comparte el criterio arriba
mencionago dictado por la Procuraduria General del Estado.

Lo determinado en la Recomendacion citada debe ser atendido de manera ineludible, atento lo
establecide en el Art. 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado: “Las
recomendaciones de audiforia, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, dehen ser aplicadas de manera inmediata v con ef cardcler de oblfigatorio; seran
obfelo de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contralorfa General del
Estado.”

Razén por la cual se debe proceder conforme 0 establecido en &l inciso segundo del Art. 67 de
la Ley de Radiodifusion y Televisidn, norma que es aplicable al caso en razdn que el Art. 38 det
Reglamento para Sistemas de Audio y Video por Suscripcion, publicade en Registro Oficial 325
de 24 de Noviembre de 1998, dispone que “Ef término de las concesiones y revocatoria de la
gutorizacion para instalar, operar v explotar un sistema de Audio y Video por suscripcion se
sujetaré a las disposiciones vigentes del At 67 reformade de fa Ley de Radiodifusion y
Television.”

Que, la concesidn de la que goza la recurrente se funda en un contrato, el cual, segdn la regla
del Art. 1561 del Codigo Civil es una ley para las partes y el Art. 1562 afade que “Los contratos
deben ejecutarse de buena fe, y por consigufente obligan, no sdlo a lo que en ellos se expresa,
sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que, por
la ley o la costumbre, pertenecen a elfa”.

De dicha norma se deriva, asi como de los antecedentes que obran en los considerandos
precedentes se tiene que el concesionario incbservd obligaciones que imponen la ley y el
contrato, razon per la cual es procedente dar inicio al proceso de terminacion anticipada vy
uniateral del mismo,

Que, la Direccion General Juridica de la Secretariz Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando numero DGJ-2010-1188, recomendd se “deberia proceder a iniciar e proceso de
terminacion anticipada y unifateral dei contrato de concesién suscrito a favor del sefior Holguer
Kennedy Velastegui Ramirez, con el fin que el prenombrado instale opere y explote un sistema
codificado terrestre analogico de audio y video por suscripcién en la banda 2500 — 2686 MHz,
con 31 canales, denominado AEROZAR, en la ciudad de Puerto Ayora, Provincia de
Galdpagos, toda vez que el concesionario incurrié en fa causal para ello establecida en la letra
d) def Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television.”, v,

Que, sobre la base de los fundamentos de derecho invocados los alegatos de hecho y pruebas
presentadas por la concesionaria se observa gue la peticion formulada es improcedente.

De conformidad con las atribucionas que le confieren la Ley de Radicdifusion y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 det Decreto Ejecutivo
No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro
Oficial No 10 el 24 de agosto del 2008; y.

En ejercicio de sus atribuciones.

RESUELVE:




ARTICULO UNO.- Avocar conccimiento del Informe Técnico constante en Memorando nimero
DGGST-2010-0371 de 13 de Abril de 2010 emitido por la Direccion General de los Servicios de
Telecomunicaciones y del Informe Juridico constante en el Memorande numere DGJ-2010-
1188, emitido por la Direccidon General Juridica de la SENATEL 09 de Julio de 2010.

ARTICULO DOS.- Iniciar el proceso de terminacion del contrato suscrito a favor del sefior
Holguer Kennedy Velastegui Ramirez, con el fin que el prenombrado instale opere y explate un
sistema codificado terrestre analégico de audio y video por suscripeion en la banda 2500 —
2686 MHz, con 31 canales, denominado AEROZAR, en la ciudad de Puerto Ayora, Provincia
de Galapagos, celebrado el 05 de Mayo de 2006.

ARTICULO TRES.- Segun lo establecido en el penaltimo inciso del Art. 67 de (a Ley de
Radiodifusion y Televisian, se otorga al sefior Holguer Kennedy Velastegui Ramirez el término
de treinta dias, contados 8 partir de 1a fecha en que sea notificada con la presente Resolucion,
a fin que ejerza su defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta, ante el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones. El concesionarno debera ingresar los escritos que presente
dentro del trémite 24703,

ARTICULO CUATRO.- De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta
Resolucion da wicio al procedimianto administrativo, el concesionano podra hacer efectivo
contra la misma el derecho determinado en el articulo anterior, sin perjuicio de que pueda
gjercitar cualquier otra recurso que estime procedente

ARTICULO CINCO.- Notifiquese con esta Resolucion al sefior Holguer Kennedy Velastegui
Ramirez, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacicnal de
Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de gjecucion inmediata

Dado en Quito, el 20 de julio de 2010

g. Jaimé Guerrero Ruiz
PRESIDENTE [;L CONATEL
e
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