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RESOLUCION ARCOTEL-2018- 0 4 5 9

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL ACEPTA EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
SENOR JOSE HERNAN PATRICIO DIAZ

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES
11. ACTO IMPUGNADO

Resolucién No. ARCOTEL-2017-0967, de 12 de octubre de 2017, suscrita por el Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico cuya parte pertinente sefiala:

“ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa, y ratificar el contenido de la RESOLUCION RTV-
069-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, y por lo tanto dar por terminado unilateral y
anticipadamente el contrato de concesion de la frecuencia 1430 kHz, de la estacion de radiodifusién sonora
AM denominada “SENAL RADIAL FUTURA (R.FUTURA)”, de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha,
celebrado el 07 de junio de 1994, ante el Notario Vigésimo del Cantén Quito, entre la ex Superintendencia
de Telecomunicaciones y el sefior José Heman Patricio Diaz, renovado mediante Resolucién No. 5099-
CONARTEL-08 de 3 de septiembre de 2008, por cuanto se considera que habria incurrido en la causal de
terminacion del titulo habilitante mencionado, comno es la falta de pago de Ias tarifas de uso de la frecuencia
por seis meses consecutivos prevista en la Disposicién Transitoria Décima y el articulo 112, numeral 10 de
la ley Orgénica de Comunicacion, y, en consecuencia se dispone que la referida estacion deje de operar.”

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. EI 07 de junio de 1994, ante el Notario Vigésimo del Cantén Quito, entre la Superintendencia de
Telecomunicaciones y el sefior José Hernan Patricio Diaz, se suscribi6 el contrato de concesion
de la frecuencia 1430 kHz para el funcionamiento de la estaciéon radiodifusora denominada
“CONTINENTAL”, hoy “SENAL RADIAL FUTURA (RFUTURAY’, de la ciudad de Quito, provincia
de Pichincha.

1.2.2. Mediante Resoluciéon No. 5099-CONARTEL-08 de 3 de septiembre de 2008, el ex Consejo
Nacional de Radiodifusién y Television, renovo la vigencia del contrato de concesion de la
frecuencia 1430 kHz, de la radiodifusora “CONTINENTAL”, hoy “SENAL RADIAL FUTURA (R
FUTURA)", de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, el cual tiene una duracién de 10 afios,
contados a partir del 07 de junio de 2004.

1.2.3. Mediante Resolucién-RTV-069-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, suscrita por el
Presidente del Consejo Nacional de Telecomunicaciones resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesion de
la frecuencia 1430 kHz de la estacién de radiodifusién denominada “SENAL RADIAL FUTURA
(R.FUTURA)”: (...), contrato que a la presente fecha se encuentra prorrogado su vigencia, de conformidad
_con el articulo tres de la Resolucién No. RTV-734-25-CONATEL-2014, de 22 de octubre de 2014, expedida
porel Consejo Nacional de Telecomunicaciones, por cuanto se considera que habria incurrido en la causal
de terminacion del.titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de las tarifas de USD $ 67,20,
revista en la DISPOSICIOD TranSItona Décima de la Ley Organica de ComunlcaC/on yenel artloulo 11 2,
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La Direccién General Administrativa Financiera de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
en memorando No. DGSF-2014-0506-M de 28 de noviembre de 2014, informa que el sefior José
Hernan Patricio Diaz, consta en el Anexo 11 Listado de concesionarios en mora, en el cuadro de
la provincia de Pichincha, con un monto pendiente de pago de USD $67,20 en el afio 2002, el
valor corresponde a 6 meses consecutivos de mora en el pago de mensualidades de uso de -
frecuencia.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0726-M de 26 de septiembre de 2017, el
Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, concluyo:

“En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis expuestos, ésta Direccién Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, considera que los argumentos presentados por el sefior José
Heman Patricio Diaz, no desvirtuan el incumplimiento en el que incurrié, y en consecuencia la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL o su delegado, deberia disponer la terminacion anticipada y unilateral del contrato
de concesién de la frecuencia 1430 kHz, de Ia estacién de radiodifusién sonora AM denominada "SENAL
RADIAL FUTURA (R.FUTURA)", de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha,(...)”

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones mediante Resoluciéon No.
ARCOTEL-2017-0967 de 12 de octubre de 2017, suscrita por el Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico resolvio:

“ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa, y ratificar el contenido de la RESOLUCION RTV-
069-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, y por lo tanto dar por terminado unilateral y
anticipadamente el contrato de concesion de la frecuencia 1430 kHz, de la estacion de radiodifusion sonora
AM denominada “SENAL RADIAL FUTURA (R.FUTURA)’, de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha,
celebrado el 07 de junio de 1994, ante el Notario Vigésimo del Cantén Quito, entre la ex Superintendencia
de Telecomunicaciones y el sefior José Heman Patricio Diaz, renovado mediante Resolucion No. 5099-
CONARTEL-08 de 3 de septiembre de 2008, por cuanto se considera que habria incurrido en la causal de
terminacion del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de las tarifas de uso de la frecuencia
por seis meses consecutivos prevista en la Disposicién Transitoria Décima y el articulo 112, numeral 10 de
la ley Orgénica de Comunicacién; y, en consecuencia se dispone que la referida estacion deje de operar.”

A través del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2017-1222-OF de 13 de octubre de 2017, se notifico el
contenido de la Resolucion ARCOTEL-2017-0967 al sefior José Hernan Patricio Diaz.

Con providencia de 29 de noviembre de 2017, la Coordinacién General Juridica dispuso: “...)
QUINTO: Una vez se ha verificado que la ejecucion del Acto Administrativo No. Resolucién No. ARCOTEL-
2017-0967 de 12 de octubre de 2017, podria causar perjuicio de dificil e imposible reparacién; y en razén
de lo expuesto por el recurrente en el Recurso Extraordinario de Revisién interpuesto; la suscrita
Coordinadora General Juridica (...) 1. Suspender la ejecucién de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0967
de 12 de octubre de 2017; hasta que se resuelva el recurso extraordinario de revisién interpuesto mediante
tramite No. ARCOTEL-DEDA-2017-017092-E de 10 de noviembre de 2017.”

. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. COMPETENCIA

 la Agencia‘ de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el
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De conformidad al articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Director Ejecutivo tiene

competencia para: (...) “1. Ejercer la direccién, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de
la Agencia.”.

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, mediante
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 expidié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017, en el articulo 10,
numerales 1.3.1.2 acapites Il y lll numeral 2) establecen las atribuciones para la Coordinacién General
Juridica:

“Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica;
e, Impugnaciones.”

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

a) Coordinar la sustanciacion respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipo de impugnaciones
presentadas ante la ARCOTEL;

El articulo 10, numerales 1.3.1.2.3 acapites Il y Ill letra b) Ibidem, establecen las atribuciones y
responsabilidades de la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL:

“b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean efectuados dentro de procesos
administrativos de contratacién ptblica.”

Mediante Resolucién No. 07-06-ARCOTEL-2017 de 09 de agosto de 2017, el Directorio de la Agencia

de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: 4...) Articulo 2.- Designar al
ingeniero (sic) Washington Cristébal Carrillo Gallardo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y demas normas pertinentes. (...)".

Mediante Accidn de Personal No. 003 de 02 enero de 2018, se designo al Abg. Edgar Flores Pasquel,
como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 229 de fecha 03 de octubre de 2017, que rige desde la misma fecha,
se designo a la Abg. Sheyla Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones.

De conformidad a lo sefialado, corresponde a la Direcciéon de Impugnaciones, sustanciar el recurso
presentado y al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
resolver el Recurso Extraordinario de Revision en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0967,
de 20 de septiembre de 2017, incoado por el sefior José Hernan Patricio Diaz.

2.2, FUNDAMENTOS JURIDICOS

“2 21 La Constltuclon de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
‘ _ 20 de octubre de 2008, dispone:
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1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seréan
sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”.

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actten en virfud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atnibuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

2.2.2. La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusién. Los titulos habilitantes
otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video por suscripcién terminan,
ademas de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacién, por los siguientes
incumplimientos:

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes. ”

“Articulo 125.- Potestad sancionadora.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones iniciar de oficio o por denuncia, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo
destinado a la determinacién de una infraccion y, en su caso, a la imposicion de las sanciones establecidas
en esta Ley. La Agencia debera garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa en todas las etapas
del procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador establecido en este Capitulo no podréa ser modificado o alterado mediante
estipulaciones contenidas en los titulos habilitantes. En caso de que algin titulo habilitante contemple tales
modificaciones, estas se entenderan nulas y sin ningun valor.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia. Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

(...) 7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincién de los
titulos habilitantes previstos en esta Ley.”.

-Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo. Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de Ia
Agencia.de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(...)3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los titulos
bilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo.como mediante concurso publico, asi
suscnbir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su .Reglamento
y los reglamentos expedidos por el Directorio.”.

-a Ley Organica de Comunicacion, dispone:
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Articulo. 112.- “Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta
terminara por las siguientes causas: (...) 10. Por las demas causas establecidas en la ley.”

“DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA.- De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de
2009 por la Comision para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television,
creada por disposicion constitucional las frecuencias de radio y television que no hayan sido otorgadas
por autoridad competente; las que no han iniciado la operacién en el plazo sefialado en el contrato de
concesioén; las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis meses
consecutivos; las que se hayan arrendado por mas de dos afios o transferido bajo cualquier modalidad
el uso de la frecuencia a terceros; y, las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o
viceversa, seran revertidas al Estado por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando el debido proceso
establecido en el reglamento que para estos efectos dicte la autoridad de Telecomunicaciones.” (Lo
subrayado y resaltado me pertenece)

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE,
publicado en el Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo de 2002, establece:

“Art. 94.- Vicios que impiden la convalidacién del acto.- No son susceptibles de convalidacién alguna
y en consecuencia se consideraran como nulos de pleno derecho: (...) Tampoco son susceptibles de
convalidacién aquellos actos cuyo contenido tenga por objeto satisfacer ilegitimamente un interés
particular en contradiccion con los fines declarados por el mismo acto, asi como los actos que no se
encuentren debidamente motivados.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 122.- Motivacion. 1. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos se realizara de
conformidad con lo que dispone la Constitucion y la ley y la normativa aplicable. La falta de motivacién
entendida ésta como la enunciacién de las normas y de los hechos particulares, asi como la relacién
coherente entre éstas y aquellos produce la nulidad absoluta del acto administrativo o resolucién. El acto
debera ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento para el Control de la Discrecionalidad de los Actos de
la Administracién Pablica.”

“Art. 129.- Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de la Administracién Piblica son nulos de pleno derecho en los casos siguientes: a) Los que
lesionen, de forma ilegitima, los derechos v libertades consagrados en el articulo 24 de la Constitucion
Politica de la Republica; (...)".

“Art. 167.- Revision de disposiciones y actos nulos.- 1. La Administracién Publica Central, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, declarard de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en
los supuestos previstos en este estatuto.”.

“Art. 170.- Revocacién de actos y rectificacion de errores.

1. La Administracién Publica Central podra revocar en cualquier momento sus actos de gravamen o
desfavorables, siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes,
0 Sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.”

Ley de Radiodifusién y Television (vigente a la comisién de la presunta infraccién)

‘ "An‘2- El Eslado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), oforgara

ffe;:Uencias o canales para radiodifusion y television, asi como regulara y autorizara estos servicios en

todo el temitorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios intemacionales sobre la materia
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‘Art. 4.- Infracciones.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y television se clasifican en delitos y faltas técnicas o
administrativas. Estas Ultimas seran determinadas en el Reglamento.”.

2.2.6. Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién (vigente a la comision de la |
presunta infraccion)

“Art. 80.- “Las infracciones en la que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacién se
encuentra especificada en el Capitulo 111 articulo 5 del presente Reglamento, se clasifican en
infracciones de caracter técnico y administrativo.”.

“Clase V.- (...) c) Mora en el pago de las tarifas por seis 0 mas meses consecutivos.”.

"Art. 81.- Las sanciones aplicaran de acuerdo a la clase de infraccién cometida, conforme se indica a
continuacion (...) Para la infracciones clase V, se aplicara la sancién de cancelacién de la concesién,
mediante la terminacién del contrato y reversién de la Frecuencia al Estado.”.

2.2.7. Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica
publicado en el Registro Oficial No. 10 de 24 de agosto de 2009

“Art. 13.- Fusionase el Consejo Nacional de Radio y Televisién -CONARTEL- al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones-CONATEL.”.

‘Art. 14.- Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
leyes, reglamentos y demds instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas,
cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y
Television y demas normmas secundarias.

Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizara el
Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y
Televisién y demas normas secundarias.”.

. ANALISIS JURIDICO

Mediante informe juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00034 de 14 de mayo de 2018, Ia Direccién de
Impugnaciones de la ARCOTEL emitié un pronunciamiento respecto del Recurso Extraordinario de
Revision No. ARCOTEL-DEDA-2017-017092-E interpuesto por el sefior José Hernan Patricio Diaz en
contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0967 de 12 de octubre del 2017; a continuacién se cita lo
pertinente:

ARGUMENTO:

“(...) El articulo 4 de la Ex Ley de Radiodifusion y Televisién textualmente disponia la siguiente:

"Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los concesionarios y/o las
estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en faltas técnicas o administrativas. Estas
dltimas serén determinadas en el Reglamento.” (el subrayado me pertenece)

El Reglamento. General a la Ley de Radiodifusion y Televisién determina como INFRACCION
ADMINISTRATIVA CLASE IV lo siguiente:

/AN 80.- Los infracciones en los que incurran los concesionarios de las. estaciones cuya
‘ ominacion se encuentra especificada en el Capitulo Ill Art. 5 del presente Reglamento, se
asifican en infracciones de carécter técnico y administrativo.
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CLASE IV
Son infracciones administrativas las siguientes:

(...)
b) Mora en el pago de las tarifas por mas de tres meses consecutivos." (el subrayado me
pertenece)

Resulta incomprensible que el Estado Ecuatoriano pretenda aplicar la disposicion contemplada en el literal
i) del Articulo 67 cuando, por principio general debioé sancionar una evidente infraccion administrativa
Clase 1V, es decir incurrir en mora por mas de tres meses, en otras palabras, lo administracién puiblica
cuando debi6 informar oportunamente, esto es a los tres meses, no lo hizo y procedié a iniciar este
procedimiento administrativo después de haber transcurrido este plazo dejandome automaticamente en
la indefensién y violando la garantia fundamental al debido proceso.

El articulo 76 de la Carfa Magna dispone que en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que garantizara, entre ofras,
el hecho de que en caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacién sea posterior
a la infraccion; y, en caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora.

Si la infraccién a sancionar por parte de la administracién publica es la mora en el pago de las tarifas
mensuales por el uso del espectro radioeléctrico, corresponde entonces que se aplique el principio referido
en el parrafo anterior, esto es, que en su momento el Estado, a través de la SUPERTEL debi6 proceder
a sancionar uno INFRACCION CLASE IV que se configurd antes de la causal que hoy se pretende
sancionar de forma extemporanea.”

ANALISIS:

La derogada Ley de Radiodifusion y Televisién, en el articulo 67, literal i), disponia que las concesiones
terminan, entre otras causales: “Por mora en el pago de seis o mas pensiones consecutivas de
arrendamiento de la frecuencia concedida”. En Reglamento de Radiodifusion y Televisién (hoy
derogado) en el Capitulo XIX De las Infracciones y Sanciones articulo 80 determinaba una serie de
sanciones, dependiendo del tipo de infraccion; y, respecto al pago de tarifas sefialaba como
infracciones Clase |V “La mora en el pago de las tarifas por mas de tres meses consecutivos”, y como
infraccion Clase V: “Mora en el pago de las tarifas por seis 0 mas meses consecutivos”. En el articulo
81, el citado Reglamento, se establecia como sancién para la infraccion Clase IV la suspension de
emisiones de la estacién hasta noventa dias y para la infraccién Clase V la cancelacion de la concesion,
mediante la terminacién del contrato y reversién de la frecuencia al Estado.

Lo mencionado anteriormente concuerda con la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgénica de
Comunicacion, en la que se dispone claramente que se debe revertir al Estado las frecuencias de
aquellos concesionarios que no hayan pagado las tarifas de uso de concesién durante seis meses
consecutivos, la misma que no ha observado el peticionario y que establece:

“DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA.- De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por
la:Comision para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Televisién, creada por disposicién
consliticional las frecuencias de radio y television que no hayan sido otorgadas por autoridad competente; las que
iniciado la aperacion en el plazo sefialado en el contrato de concesibén; las que no hayan pagado las tanfas
de uso de concesion durante seis meses consecutivos; las que se hayan arrendado por mas de dos afios o
ansfendo bajo cualquier modalidad el uso de la frecuencia a terceros; y, las que han convertido estaciones
repetidoras en matrices o wceversa seréan revertidas al Estado por la autondad de elecomunlca(:lones apl/cando
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En este punto es necesario recordar que la Disposicién Transitoria Vigésimo Cuarta de la Constitucion
de la Republica del Ecuador dispuso que dentro del plazo méximo de treinta dias contados a partir de
la aprobacion de la misma, el Ejecutivo conforme una comisién para realizar una auditoria de las
concesiones de las frecuencias otorgadas para la prestacion de servicios de radio y televisién,
estableciendo ademés que dicho documento debia ser entregado en un plazo méximo de ciento
ochenta dias.

El sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo No. 1445
de 20 de noviembre de 2008, conformé la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las
Frecuencias de Radio y Television. La citada Comisién presenté el 18 de mayo del 2009 el “Informe
Definitivo y Recomendaciones”, en cuyo anexo 11 referente al listado de los concesionarios en mora
se adjunta el oficio No. UFINCONARTEL-165-03 de 10 de septiembre de 2003, de cuyos anexos 1y 3
se desprende que el sefior José Hernan Patricio Diaz adeuda un valor de 67,20 délares americanos,
correspondientes a 6 meses consecutivos, por el afio 2002, referente a la mora en el pago de
sus obligaciones.

De la misma forma en el informe citado dentro del Titulo “Procesos irregulares de carécter puntual’, en
el numeral 2 “Prérroga de plazos”, en la pagina 95 dentro del titulo “Prérroga de plazo para el pago de
tarifas por uso de frecuencias” sefiala: “La Ley de Radiodifusion y Television, en el articulo 67, literal i),
establece que las concesiones terminan, entre otras causales, “Por mora en el pago de seis 0 més pensiones
consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida”.- EI Reglamento de Radio y Televisién, por su parte,
en el Capitulo XIX. De las Infracciones y Sanciones, articulo 80, establece una serie de sanciones, dependiendo
del tipo de infracciones, las cuales se clasifican en cinto tipos. Especificamente y respecto al pago de tarifas
determina como infracciones Clase IV “La mora en el pago de las tarifas por més de tres meses consecutivos”, y
como infraccién Clase V: “Mora en el pago de las tarifas por seis 0 mas meses consecutivos”. En correspondencia,
en el articulo 81, el Reglamento establece como sancién para la infraccion Clase 1V la suspension de emisiones
de la_estacién hasta noventa dias y para la infraccién Clase V la cancelacién de la concesién, mediante la
terminacion del contrato y reversion de la frecuencia al Estado.- En consecuencia, en todos los casos en que se
registra la mora en el pago de més de tres meses, sélo correspondia imponer la suspensién de emisiones de la
estacién o, cuando la mora en el pago de tarifas era por seis meses o méas consecutivos, procedia la reversién de
la frecuencia. {...) Conclusiones.- El irrespeto a las normas antes mencionadas ha determinado que el CONARTEL
hay incurrido adicionalmente en: (...) Los atrasos en el pago de los pliegos tarifarios superan, en la mayoria de los
casos, en forma desmesurada los seis meses, sin que por ello se produzcan las reversiones de las concesiones
como manda la Ley y el Reglamento.(...) Recomendaciones .- Sobre la base de la ilegalidad, se sugiere demandar
la nulidad de lo actuado y, en consecuentemente, se procesa a las reversiones de las frecuencias en todos los
casos que correspondan”. (Lo resaltado me corresponde).

En tal virtud, en todos los casos en que se registra la mora en el pago de mas de tres meses,
correspondia imponer la suspensién de emisiones de la estacion que eran juzgadas por la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones; pero cuando la mora en el pago de tarifas era por seis
meses o mas consecutivos, procedia la terminacion del contrato de concesion y reversién de la
frecuencia al Estado, atribucion que le correspondia efectuaria segtn el articulo 67, letra i) de la Ley de
Radiodifusién y Television, al ex Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisién, con las reformas
posteriormente realizadas, al ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, y, actualmente con la Ley
Organica de Telecomunicaciones, articulo 47 a la Agencia de Regulacién y Control de las
' Te]ecomumcac:ones por tanto, mal se podria haber aplicado la suspensioén de emisiones que sefiala
_  a compama recurrente por mora en el pago de tres meses establecida en el Reglamento General a la
Ley de Radiodifusion'y Televisién, cuando la compafiia recurrente adeudaba los meses de Julio a
§ embre y de octubre a diciembre del afio 2002.

Av. 9 de Octubre N27:75 y Berlin Tel. (593) 294 6400
1800 567 567 Casillero Postal 1721-1779
www arcotel.gob.ec




+  Regulacion y Control
. 11| de las Telecomunicaciones

. \ | Agencia de 0459

de lo dispuesto en articulo 3 de la Resolucién No. RTV-734-25-CONATEL-2014 de 22 de octubre del
2014 se encontraba prorrogado la vigencia del titulo habilitante de la estacioén de radiodifusién sonora
denominada “SENAL RADIAL FUTURA (R. FUTURA)” de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha,
hasta que el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL disponga lo pertinente.

El 18 de mayo de 2009 la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio
y Televisién emitié el Informe Definitivo, en el anexo 11 “Listado de concesionarios en mora”, consta el
oficio No. UFINCONARTEL-165-03 de 10 de septiembre de 2003, suscrito por la Asesora
Administrativa-Financiera en el que se sefiala:

ANEXO 1
CONARTEL
SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2003
No. | CONCESIONARIO | TOTAL 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
DEUDA
42 | DIAZ JOSE | 67,20 67.2
HERNAN
PATRICIO
ANEXO 3
CONARTEL
SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE DEL 2003 CUANTIA MENOR A USD/$1000
No. CONCESIONARIO | TOTAL 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
DEUDA
42 DIAZ JOSE | 67,20 67.2
HERNAN
PATRICIO

Tal como se verifica en las Resoluciones No. RTV-069-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015 y
ARCOTEL-2017-0967 de 12 de octubre de 2017 el sefior José Hernan Patricio Diaz concesionario de
la estacién de radiodifusién sonora AM 1430 kHz denominada "SENAL RADIAL FUTURA
(RFUTURA)" de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, habria incurrido en la causal de
terminacién del titulo habilitante al amparo de lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Décima y en el
articulo 112, numeral 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion.

La Autoridad de Telecomunicaciones tipificé la conducta del inculpado de manera incorrecta, la
disposicién que correspondia aplicar en razén del periodo en el cual se cometié la presunta infraccion
es aquella constante en el articulo 80, Clase V, literal c) del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusién y Televisién (vigente a la fecha de comisién de la presunta infraccién), norma que
sefialaba:

“Las infracciones en la que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacion se encuentra
especificada en el Capitulo 11l articulo 5 del presente Reglamento, se clasifican en infracciones de caracter
técnico y administrativo. (...} Clase V (..) Mora en el pago de las tarifas por seis o mas meses
consecutivos.”.

Tal.como se desprende de la norma citada existi6 una errénea tipificacién y sancién en contra del sefior
Jose Hernan_ Patricio Diaz, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del
Ecuador en su articulo 76 numeral 3 sefiala: “Art. 76. - En todo proceso en el que se determinen derechos y
de cualquier-orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
orresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar. plimiento de las normas'y los
las partes. (...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado porun acto u omision gue,  al momento de :
3 tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza: ni se le aplicara
evista por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
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competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento (...)”. (Subrayado fuera del texto
original).

Por su parte la Ley Orgénica de Telecomunicaciones en la Disposicién Transitoria Tercera sefiala:

“Los juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al momento de la promulgacion de esta Ley
se tramitaran por parte de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones siguiendo los

" procedimientos previstos en la legislacion anterior y se aplicaran las sanciones vigentes a la fecha de la
comision de la infraccién.”

En relacion a lo expuesto, la Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia No. 030-15-SEP-CC Caso No.
0849-13-EP de 04 de febrero de 2015 realiz6 el siguiente pronunciamiento respecto del debido proceso
Y la seguridad juridica:

“Por otro lado, en su configuracién normativa, el derecho al debido proceso establece, del numeral 1al 7 del
articulo 76 ibidem, las garantias basicas que le otorgan eficacia, como son: la garantia del cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes; Ia presuncién de inocencia; el derecho a no ser sancionado por un
acto u omisién que al momento de cometerse no esté tipificado en la ley como infraccion; la manera licita
de obtencién de las pruebas; el in dubio pro reo; la proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza, y el derecho a la defensa.

(...)

Completando el marco de los derechos constitucionales de proteccién se_encuentra el derecho a la
sequridad juridica, mismo que se configura como un valor juridico implicito y explicito en nuestro
ordenamiento constitucional y legal vigente, en virtud del cual el Estado provee a los individuos del
conocimiento previo de las conductas que son permitidas y dentro de cuyo marco las personas pueden
actuar.

Con respecto a la sequridad juridica, la Corte Constitucional ha determinado:

Es_un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende como certeza
préctica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo previsto como
prohibido, mandado y permitido por el poder publico, respecto de uno para con los demés y de los demas
para con uno El Estado, como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no sélo establece los
lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacién de establecer
"seguridad juridica” al ejercer su "poder” politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica es la garantia
dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que,
si esto llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccién y reparacion; en resumen, la
segundad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacién juridica no serd modificada més
que por procedimientos regulares y conductos establecidos previamente. Como se ha dicho _antes, el
derecho a la sequridad juridica encuentra su fundamento en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, por expresa
disposicién constitucional” (Subrayado fuera del texto original).

Una vez que el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones tuvo conocimiento del hecho factico que
consta en el Informe emitido el 18 de mayo de 2009, por la COMISION PARA LA AUDITORIA DE LAS
‘ CONCES.IONES DE LAS FRECUENCIAS DE RADIO Y TELEVISION, deb/o remitir a la ex

.en la Disposicion Transitoria Tercera de la Constitucion.de la Republlca del Ecuador; y,
merado quinto que constan a continuacioén del articulo 5 de la Ley de Radiodifusién y

asistian en su calidad de concesionario al sefior José Hernan Patricio Diaz.
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Al respecto se pronuncia la doctora Lucia Alarcén en su obra “El procedimiento administrativo sancionador
y los derechos fundamentales”: “El derecho a ser informado de la acusacién no entraiia la facultad de conocer
una imputacion cualquiera, sino el derecho del acusado a ser prevenido de los cargos por los que luego puede ser
sancionado. Es el derecho a ser informado de esa acusacion exacta y no de otra diferente. Este es su segundo
contenido esencial. De modo que el derecho resultara vulnerado si el inculpado es sancionado por una acusacién
distinta de que fue informado.” (...)"(Subrayado fuera del texto original).

En este sentido, la errénea tipificacién juridica realizada en la Resolucién de inicio de terminacién
No.RTV-069-02-CONATEL-2015 de 16 - de enero de 2015 y en la Resolucion ARCOTEL-2017-0967,
de 12 de octubre de 2017 que declara la terminacion unilateral y anticipada del contrato de concesién
de la frecuencia 1430 kHz SENAL RADIAL FUTURA (R.FUTURA) vulneré de forma evidente el derecho
a la defensa del administrado, pues se le privé a éste ultimo de los elementos facticos y juridicos para
defenderse; con esto se inobservé lo dispuesto en los articulos 75 y 76, literales a), by, ¢) y h) de la
Constitucion de la Repablica del Ecuador, relativo al derecho constitucional del debido proceso.

Respecto de lo anteriormente sefialado, el extinto Tribunal Constitucional en Resolucién de 12 de
agosto de 1998, Caso No. 222-98-TC se pronuncié respecto al debido proceso y actuacién de los
organos de la Administracion Puablica:

"Que, el principio de legitimidad de la que gozan los 6rganos publicos de ninguna manera puede permitir
al actor guberamental una actuacién independiente de la ley y la Constitucion, o que proceda muchas
de las veces, ejerciendo su potestad autoritaria o coercitiva de que se halla investido. Por el contrario, los
principios de legalidad y legitimidad, deben enrumbar sus actuaciones dentro de los parametros
sustantivos y adjetivos establecidos en el ordenamiento juridico, y por eso, es que la propia Constitucién
nos habla de un debido proceso, de una justicia sin dilaciones y sequridad juridica, derechos que son
propios de las personas, sin ningun distinfo. Es frente a esta realidad que el legislador ha previsto la
necesidad de poner un limite, un alto a las actitudes voluntariosas de la autoridad publica, que al producir
efectos juridicos, lesionan los derechos consagrados en la Constitucion (...) a favor de las personas
naturales o juridicas”. (Subrayado fuera del texto original).

Sobre el caso sub jucide, es también aplicable el principio de irretroactividad sefialado en el Cédigo
Civil cuyo articulo 7 sefiala: “La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo...”.

El principio de irretroactividad, es componente de la seguridad juridica y elemento principal de la
interpretacion de la norma juridica, en consecuencia, para satisfacer dicho derecho es esencial que el
ordenamiento juridico y las normas que lo componen, estén debidamente motivados con la subsuncién
correcta.

Monica Madariaga Gutiérrez desde el punto de vista filoséfico expresa que la irretroactividad es “La
norma de derecho, por su propia naturaleza, es prefigurativa de una determinada conducta. Esto significa que los
preceptos juridicos, por su esencia misma, y justamente en la medida en que regulan prefigurativamente la
conducta humana, no pueden regir el pasado donde esa conducta ya se consuma y se agot6 en el tiempo”.2

Por las razones expuestas, se concluye que la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0967 de 12 de octubre
de 2017, contiene una errénea tipificacién y sancion, pues se sustancié el procedimiento administrativo
en base a una normativa no vigente al momento del cometimiento de la presunta infraccién; vulneré lo
dispuesto en los articulos 76, numeral 3 y numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica, en

CH cua El Procedimiento Administrativo Sancionador y los Derechos Fundamentales,
) 1[551Em}it®%|‘él"Aranzadi, SA, Navarra, Primera Edicién, 2007, pag. 148 .
iaga Gutiérrez, Monica. Seguridad Juridica y Administracién Pablica en el Siglo XXI. 2da. ed.
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armonia con los articulos 122 y 129 nimero 1, letra a) del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva.

5. CONCLUSION

El procedimiento administrativo seguido en contra del acto administrativo motivo de impugnacién, se
sustancié con norma no vigente al momento del cometimiento de la infraccién.

De los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis expuestos, esta Direccién considera que el sefior
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones deberia estimar y
en consecuencia aceptar el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por el sefior José Hernan
Patricio Diaz, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0967 de 12 de octubre 2017, en
consecuencia, revocar el acto administrativo No. ARCOTEL-2017-0967 de 12 de octubre 2017.

Este informe por su naturaleza se emite con sujecion al articulo 183 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Particular que pongo a su consideracion, a fin de que el sefior Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, proceda a resolver conforme a derecho
corresponda.”

Iv. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 226 de la Constitucién de la
Republica, articulos 147 y 148 numeros 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, Resolucién N°
07-06-ARCOTEL-2017 y articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, el suscrito Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00034
de 14 de mayo de 2018.

Articulo 2.- ACEPTAR el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por sefior el José Hernan
Patricio Diaz; y, en consecuencia revocar la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0967 de 12 de octubre
2017.

Articulo 3.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2, el sefior José Hernan Patricio Diaz

concesionario de la frecuencia 1430 kHz, de la estacion de radiodifusion sonora AM denominada

SENAL RADIAL FUTURA (R.FUTURA) de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha debera cumplir

con las obligaciones econémicas que se encontraren pendientes a la fecha; para el efecto, dispone del

término de cinco dias contados desde el dia siguiente a la notificacion por parte de ARCOTEL con los
«.valores pendientes de pago.

- Articulo 4.- DISPONER que la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes se encargue de la
ejecucion de lo dispuesto en este acto administrativo; para el efecto, debera notificar al sefior José
Hernan Patricio Diaz concesionario de la frecuencia 1430 kHz, de la estacion de radiodifusion sonora
AM denommada SENAL RADIAL FUTURA (R.FUTURA) de Ia ciudad de Qunto provincia de Plchlncha
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Articulo 5.- INFORMAR al sefior José Hernan Patricio Diaz, concesionario la frecuencia 1430 kHz, de
la estacién de radiodifusién sonora AM denominada SENAL RADIAL FUTURA (R.FUTURA) de la
ciudad de Quito, provincia de Pichincha, que la presente Resolucién pone fin a la via administrativa, de
conformidad a lo establecido en el articulo 179 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva ERJAFE.

Articulo 6.- DISPONER a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, notifique el contenido de este acto administrativo al sefior José
Hernan Patricio Diaz, de la estacién de radiodifusion sonora AM denominada SENAL RADIAL FUTURA
(R.FUTURA) la frecuencia 1430 kHz en la direccion que reposa en los archivos documentales de la
Unidad de Gestion Documental y Archivo, en la Av. Luis Cordero E1-33 y Av. 10 de agosto y en el
correo electronico gerencia@radiofuturaecuador.com.ec en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha;
a la Coordinacién General Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacion
Técnica de Control, Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, Direccién Técnica de Control del
Espectro Radioeléctrico; a la Direccién de Impugnaciones, para los fines pertinentes%

Notifiquese y Cimplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 3 MAY 2013

e / | e /

Ing. Washington Carrillo Gallardo

DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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