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RESOLUCION RTV-376-13-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 76 de la Constitucién de la Republica establece: “En todo proceso en el gue se
determinen derechos y obligaciones de cualquer orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguentes garantias bdsicas 1.- Comesponde a foda autondad
administrativa o Jjudicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de fas
partes. 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siquientes garantias.. .. a) Nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes, presentar pruebas y contradeci las que se
presenten en su contra, I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas No
habré motivacion st en la resolucién no se enuncian las normas © prncipios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
admimistrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las semvidoras ¢ servidores responsalies serdn sancionados ”

Que, el Articulo 82 Ibidem dice ‘El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Consttucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y
aplicadas por las autondades competentes”

Que, el Articulo 83 de la Constitucidn de ia Republica: “Son deberes y responsabilidades de
ias ecualonianas y ecuatorianos. sin perjuicic de olros previstas en fa Constitucion y en la Ley.
1.- Acatar y cumplir la Constitucion y la Ley y las decisiones legitimas de autondad
competente.”

Que, el Art, 228 de la Constitucion de la Repubica establece “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una polestad estatal ejercerdn solamente las compelencias y facultades que les sean
atnbuidas en la Constitucion y la Ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocsdos en la
Constitucion.

Que, el articulo 9 de la Ley de Radiwodifusidn y Television, establece: "Esta concesidn serd
renovable sucesivamente con el o los mismos canales y por penodos iguales sin otro requisito
que la comprobacién por la Supenntendencia de Telecomunicaciones, en base a controles
técnicos y administrativos regulares que lieve, de que la estacion realiza sus actividades con
observancia de la Ley y los reglamentos. Para esta renovacidn no serd necesana 1a
celebracion de un nuevo contrato”

Que, el Art 27 de la referencia menciona: “Toda radiodifusora o televisora debe ceflirse a las
clausufas del contrata y a las novrmas lécnicas, legales y reglamentarias correspondientes”

Que, e! Art 67, Iiteral a) de la Ley de la referencia reza que. “La concesion de canal o
frecuencia para la instalacidn y funcionamiento de una estacidn de radiodifusidn y television,
termina: a) Por vencimento del plazo de la concesitn. salvo que el concesionaro tenga
derecho a su renovacion, de acuerdo con esta Ley ™

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television, fue sustituico, en su
articuic 20 determina “Las concesiones se renovardn sucesivamente, por periodos de diez
anos, previa Resolucion del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, CONARTEL para /
cuyo efecto Ja Supenntendencia de Telecomunicaciones remitird al CONARTEL [
obligatoriamente con sesenta dlas de anticipacion al vencimiento del conlrato, un informe de /j
comprobacion de que la eslacdn realiza sus actividades con observancia de la Ley y los
Reglamentos igualmente con la misma oportunidad, la tesoreria del CONARTEL emitird un
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informe de cumplimiento de obligaciones econdmicas. La Superintendencia de
Telecomumicaciones notificara al concesionano sobre lo resuelto ”

Que, el Cadigo Civil establece en su Art. 1561 dispone. “Todo contrato legalmente celebrado os
una ley para las partes y no puede ser invalidado sno por el consentimiento muluo o por
causas legales.”. y, por su parte el Art. 1562 establece. Los contratos deben ejecularse de
buena fe. y por consiguiente obiigan, no solo a lo que en ellos se expresa. sino a lodas las
©osas que emanan precisamente de la naluraleza de la oblgacién, o que, por fey o la
costumbve, pentenecen a ells ~

Que, el Art 178 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
establece. “Recurso extracrdinario de revision.- Los administrados o los ministros de Estado o
las maximas aulondades de la Administracién Pablica Cenlral auténoma, en el caso de
resoluciones expedidas par dichos drganos, por sus subordinados o par entidades adscritas,
podran interpaner ante los ministros de Estado ¢ las maximas autoridades de la Administracion
Pablica Central autdnoma la revision de actos o resoluciones firmes cuando concurran glguna
de las causas siguentes a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de
derecho que aparezca de los documenlos que figuren en el mismo expediente ¢ de
disposiciones legales exprasas, b) Cuando con posteniondad aparecieren documentos de valor
frascendental ignorados al expedirse el aclo o resolucién que se trate. ¢) Cuando en la
resolucidn hayan Iinfiudo esencialmente documentos o testimonios falsos declarados en
senlencia judicial, anterior 0 posterior a aquella resolucién, y, d) Cuando la resolucién se
hutwere expediio como consecuencia de uno O vanos actos cometidos por funcionanos o
empleados publicos lpificados como delito y asi declarados en sentencia fudicial firme El
recurso de revisidn se podrd interponer en el plazo de tres anos a partir del nico de su
vigencia en 108 casos de (os Iiterales a) y b), y de lres meses a partir de la ejecutoria do la
semtencia condenatoria, siempre que no hayan transcurnido cinco aflos desde el inicio de Ja
vigencia del acto de que se frate en los otros casos. El drgano competente para la resolucion
del recurso podra acordar motivadamente fa inadmision a tramite, cuando el mismo no se funde
en aiguna de las causas previstas en este articulo. El drgano compelente para conocer &
recurso de revisidn deberdn pronunciarse no sélo sobve la procedencia del recurso, sino
también, en su caso, sobre el fando de la cuestion resuelta por el acto recumdo.”

Que. los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en Registro Oficial No. 10 de 24
de Agosto de 2009, disponen: "Art. 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y Television -
CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL™ "Arnt. 14.- Las
competencias, alnbuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrofladas,
cumplidas y ejercidas por el CONATEL, an los mismos términos constantes en la Ley de
Radiodifusion y Television y demas normas secundanas.”,

Que, mediante Resolucion 246-11-CONATEL-2009 se resuelve autorizar al Secretano Nacional
de Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa los reclamos, apelaciones y demas
recursos administratives que se presentaron ante el CONARTEL y aquellos que se presenten
ante el CONATEL

Que, en Resoclucién TEL-842-21.CONATEL-2010 de 22 de Octubre de 2010, publicada en
Registro Oficial No. 326 de 23 de Noviembre de 2010, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, decidd. "ARTICULO DOS- Los concesionanos de radiodifusion y
television tenen derecho a mterponer los recursos y reclamos establecidos en el Estatuto del
Régimen Juridico. Administrativo de la Funcidn Ejecutiva, y que el Consejo l0s resuelva
termendo tal norma como supletona de la Ley de Radiodifusion y Television.”

Que, en el Informe DA1-0034-2007, la Contraloria General del estado recomienda a los
Miembros del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television

‘Recomendacion 30: Los Miembros del Consejo previo a la renovacion de un contrato de
concesion y a & emision de una resolucibn de autorizacién, venficeran que los
coNCesionanos que hayan renovado y renovardn sus contratos, luego de cumplir con Jo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Radiodifusién y Television y el articulo 20 del
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Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television y el articule 20 def reglfamento
General a Ja Ley de Radiodifusion y Television comprobargn ademas, en los casos que
corresponda, al estricte cumplimiento del contrato que conciuye y que no hayan incurndo
en fallas recurrentes, sea que estas hayan siio 0 no sancionadas”

Que. el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, respecto de la Resolucion RTV-158-06-
CONATEL-2012 de 16 de marzo del 2012 resolvid negar la rencvacion de la concesian de la
frecuencia 1019 MHz de Radio "IMPERIO MUSICAL", matriz de fa ciudad de Quevedo,
provincia de Los Rios, vigente desde el 6 de agosto de 1992, y en consecuencia dar por
terminado el contrato de concesidn, de conformidad con lo prescnto en el Art. 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television

Que, la Resolucion RTV-158-06-CONATEL-2012 de 16 de marzo del 2012 fue notificada
mediante Oficio SGN-2012-00397 de 2 de abril del 2012 remitido por Servientrega y recibido
por el senor Patricio O3, el 4 de abril del 2012 a las 10030

Que. el concesionario presenta recurso fundamentandose en que:
- “EI CONATEL adopta una resolucién con informes ambiguos y ne actualizados
- "Se me priva del Derecho Constitucional a la defensa, ya que para el Consejo
proceda a dar por terminado el contrato de concesion debe ceflirse a o sefialado en el
articulo 67 de la Ley de Radiodiusion y Television en el que se determina el
procedimiento para la terminacién de la concesion”

Que, de la revision y analisis efectuado al expediente se puede determinar que se ha dado a
este procedimiento administrative el tramite determinado en el Art 67 cde la Ley de
Radiodifusidn y Televigidn

Que, al ser la Resolucién RTV-158-06-CONATEL-2012 de 16 de marzo del 2012 notificada
mediante Oficic SGN-2012-00397 de 2 de abnl del 2012 remitido por Servientrega y recibido
por el sefor Patricio Ofa, el 4 de abril del 2012 a las 10h30, se determina que |a peticidn del
concesionano al ser presentada el 17 de abril del 2012, esta dentro del término de ocho dias,
establecido en el Art. 67 de la Ley de Radwodifusion y Television

Que, esta Autondad se pronuncia sobre la fundamentacion de la recurrente con 1as siguientes
consideraciones:

ficio IT 8-1491 ingresado en el Ex CONARTEL,
la Superintendencia de Telecomunicaciones remite copia del Memorando IRC-2008-
0266 de 27 de febrero de 2008. suscrito por el Intendente Regional Costa de ese
Organismo, quien informa que Radio IMPERIO MUSICAL (101.9 MHz), matriz de la

ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, wmw

! transmisor diferent onsi
i, i observan R mentos

- El Ex Consejo Nacional de Radwodfusidn y Televisidn a través de la Resolucion 5635-
CONARTEL-09 de 4 de marzo de 2009, resolvid’

CIMSPONER A LA PRESIDENCIA DEL. CONARTEL ELARORAR LOS
LISTADOS DE ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION, CUYOS
CONTRATOS DE CONCESION HAYAN CADUCADO ¥ NO CUENTEN
CON INFORML S D OPFERACION FAVORABLE S, INCLUIDOS
AQUELLON CASOS EN LOS QUE EXISTA RESOLUCION DO
CONSEJO QUE NIEGUE LA RENOVACION, CON EL FIN DE QUE LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECTOMUNICACIONES REALICE
NUEVAS INSPICCIONES A PARTIR DL 1 DE ABRIL DE 2009,
CONFORME A LA RESOLUCION N SG634-CONARTEL 08B, DE 4 DE

MARZO DI 2009

- Mediante oficioc CONARTEL-P-09-200 de 3 de abril de 2009, el Presxlente del Ex
CONARTEL en cumplimiento a lo dispuesto en la Resclucion 5635-CONARTEL-0S de
4 de marzo de 2009, solicita a la Superintendencia de Telecomunicaciones envie
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encuentra Radiw IMPERIO MUSICAL (101.9 MHz), matriz de la ciudad de Quevedo,
provincia de Los Rios

- Con oficio ITC-2009-1596 de 05 de junio de 2009, mgresado en el Ex CONARTEL  1a

Superntendencia de Telecomunicaciones remite el informe actualizado de operacion
de Radio IMPERIO MUSICAL (101.9 MHz), matnz de la ciudad de Quevedo, provincia
de Los Rios, sefalando que dicha estaciéon opera con ubicacion del estudio y el
transmisor en lugar diferente al auterizado y con sistema radiante diferente al
autorizado,

- De io expuesto se concluye queé de acuverdo a la normativa legal vigente para que un
concesionario pueda tener derecho a que el Consejo autorice la renovacion del
contrato de conces:dn, debe cumplir con dos requisitos, el primero es que ia
Superintendencia de Telecomunicaciones emita un informe de comprobacion de que la
estacion realiza sus actividades con observancia de |a Ley y los Reglamentes, y el
segundo requisito es un informe emitido por el departamento financiero de la SENATEL
(ex tesoreria del CONARTEL) en el que se determine que el concesionarno se
encuentre al dia en sus pagos de sus obligaciones econdmicas, de no cumplir con
cualquiera de estos dos requisitos el Consejo tendria que negar Ia concesion

El sefor Miguel Angel Bravo Encamacidn, concesionario de la frecuencia 101.9 MHz,
de Radio IMPERIO MUSICAL, matnz de la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios,
no cuenta con el informe favorable de 1a Supenntendencia de Telecomunicaciones, ya
que con oficio ITC-2009-1596 de 05 de junio de 2009, informa que dicha estacion
opera con ubicacion del estudio y el transmisor en lugar diferente al autorizado y con
sistema radiante diferente al autorizado

Este Informe adjunta el Memorando IRC-2009-00654 de 24 de mayo del 2009 que
anexa el informe de mspeccion RCC-2009-182 que concluye “El Senor Miguel Angel
Bravo Encarnacién concesionario de la estacion de radiodifusién denominada
IMPERIO MUSICAL estacion matriz para servir a Quevedo y Alrededores, no
opera acorde al contrato de concesion”.

Y que no scio conté con el informe mencionado sind que con antelacidn se emitid
otro informe el consignado en  oficio ITC-2008-1491 de 09 de mayo de 2008, de |a
Superintendencia de Telecomunicaciones que remite copia del Memorando IRC-2008-
0266 de 27 de febrero de 2008, suscrito por el Intendente Regional Costa de ese
Organismo, quien mnforma que Radio IMPERIO MUSICAL (101.9 MHz), matriz de la

ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, opera con frecuencia de enlace y

C. | transmisor diferente al autor; » i ue no
realiza sus actividades con observancia a la Ley y sus Reglamentos,

Lo cual revela que el incumplimiento del concesionano ha sido obyeto de dos informes
1écnicos juridicos emitidos por el Ente de Control para el efecto. constituyendo estos
los elementos facticos de [a resolucion impugnada. Siendo que el Informe constante
del ITC-2009-1596 de 05 de junwo de 2009 no solo que ratifica el incumplimiento del
concesonarno sne que actualiza ef mssmo

- A la consideracion de que "Se me prva del Dereche Constitucional a la defensa, ya
que para el Consejo, proceda a dar por terminado el contralo de concesién debe
ceflirse a lo sefalado en el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television en el que
se determina ¢l procedimiento para la terminacion de la concesion”,

En este punto, se debe considerar lo sefalado por el seftor Procurador General del
Estado en el oficio 07765 del 5 de junio del 2009, en cuyo documento fa mencionada
autoridad establece que

"El articulo 20, reformado, del Reglamento a la Ley de Radiodifusion concuerda /'
con 18 Ley en tanto establece que 13 renavacion del contrato de concesion debe
ser obyjeto de resolucion. De ello se desprende que el contrato de concesion no )
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termina por el vencimento del plazo ipso iure, sino que esta provista en fa
legislacion la posibilidad de su renovacion, que puede saficitar el concesionaro.
evenlo en el que corresponde a la Admunistracion realizar las venficaciones que
le parmitan emilir los informes técnico, econdmico y legal a los que se refiere
dicha norma reglamentaria, con los cuales e CONARTEL podré emitir la

Resolucion comrespondiente. ~ Sin_embargo, de no_haber sido soiicitada la
‘ ACK o {5 { 3 2 el f _5 ar o

Del cnteno de!l sefior Procurador General del Estado mencionado se desprende
que el contrato de concesidn no puede terminar sofo por el cumplimiento de
plazo de la vigencia del contrato, sino gue debe cansiderarse que el
concesionario tiene derecho a solicitar la renovacion de la concesion, o cual en
la actualidad ya no es necesario, con la reforma del Reglamento General se
elimino el hecho que deba solicitarse la renovacidn y unicamente se debe
verificar si el concesionario cumpie 0 no con kS requisitos NECesarnios para
poder acceder a la renovacidn, uno de elles es el hecho de que el
concesionario opere de conformidad con lo prescrito en el contrato de
concesiéon. lo cual fue venficado dos veces por la Supenntendencia de
Telecomunicaciones, conforme consta en el analisis que se ha realizado en
parrafos anteriores

Una vez que el concesionario no ha cumplido con 108 requisitos necesarios
para oblener la renovacidn, es decir que seria como qué no ha presentado ia
peticion de renovacion, corresponde a la Administracion Poblica pronunciarse
sobre |a terminacién 0 no dei contrato de concesidn, concordando de esia
forma con lo sefialado en el cnterio del sefior Procurador del Estado

Finaimente, el recurso de revision es de caracter extraordinario, supremo y de
excepcidn, subordinado a formakdades y no sujeto a silencio administrativo. Es un
medio extracrdinario de impugnacion por el cual se procura que i3 autondad
administrativa deje sin efectos actos administrativos que declaren, reformen o extingan
derechos subjetivos. El Estatute del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, en su Art 178 determina que. ‘Recurso extraordinano de revision - Los
administredos © los ministros de Estade o las maximas autoridades de la
Administracion Publica Central auténoma, en el caso de resoluciones expedidas por
dichos &rganos, por sus subordinados o por entidades adscritas, podran interponer
anle los ministros de Estado o las maximas autoridades de la Administracion Publica
Central auténoma la revision de actos o resoluciones firmes cuando concurran alquna
de las causas siguientes ‘a) Que hubjeren sido dictados con evidente error de hecho o
de derecho que aparezca de Jos documentos que figuren en el mismo expediente o de
disposiciones legales expresas; b) Cuando con postenaridad aparecieren documentos
de valor trascendental ignorados al expedirse el acto o resolucion que se trate, ¢)
Cuando en la resolucién hayan inflindo esencialmente documentos o testimonios falsos
declarados en sentencia judicial, anternor o posteror a aquella resolucion; y, d) Cuando
la resolucion se hubiere expedido come consecuencia de uno o varios actos comendos
por funcionanos o empleados publicos tipificados como deiito y asi declarados en
sentencia judicial firme. El recurse de revisidn se podrd interponer en ol plazo de tres
anos a partir del inicio de su wvigencia en 1os casos de los literales a) y b), y de tres
meses a partir de la ejeculona de la sentencia condenatoria, slempre que no hayan
transcurndo cinco afnos desde &l inicio de fa vigencia del acto de que se lrale en los
olros casos. El drgano compelente para la resolucion del recurso podra acordar
molivadamente la inadmision a tramite, cuando el mismo no se funde en aiquna de las
causas previstas en este articulo, El organo competente para conocer €l recurso de
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ravision deberd pronunciarse no sdlo sobre la procedencia del recurso, Sino también,
en su caso, sobre el fondo de ia cuestion resuelta por ef acto recurmdo.”

Los fundamentos del recurso propuesto, no se encasilian en ninguna de 1as causales
anteriormente descritas, asl como que por las consideraciones expuestas no existe el
presupuesto sugendo por el concesionario en su peticién,

Que, la Dweccidn General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
memorande DGJ-2012-1000 de 04 de mayo de 2012, concluyd que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, deberla desestimar y rechazar el recurso extraordinario de revision
formutado por el sefior Miguel Ange! Bravo Encamacion, concesionario de ta frecuencia 101.9
en la que opera Radio Impeno Musical respecto de la Resclucion RTV-158-06-CONATEL-2012
de 16 de marzo de 2012 y ratificar en todas sus partes 1a resolucion en mencién

De conformidad con |as atnbuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de |a Republica, publicado en el Registro ,
Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2008; v,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucion RTV-158-06-CONATEL-2012 del
Consejo Nacional de Telecomunicaciones y del Informe Juridico constante en el Memorando
DGJ-2012-1000, emitido por ia Direccidn General Juridica de la SENATEL

ARTICULO DOS.- Desechar el recurso interpuesto por Radio IMPERIO MUSICAL, frecuencia
101.9 MHz, matriz en la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios y ratficar el contensdo de la
Resclucion RTV-158-06-CONATEL-2012, emitida por el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones y en la que resolvid negar |a renovacidn de contrato de concesion de la
frecuencia 101.9 MHz de "Radio IMPERIO MUSICAL", y, en consecuencia dar por terminado el
contrato cde concesion de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley de
Radiodiusitn y Televisidon

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta Resolucion
pone fin al procedimiento administrativo

ARTICULO CUATRO.- Notifiquese con esta Resolucion a Radwo Impeno Musical, matnz de la
ciudad de Quevedo, Provincia de Los Rlos, 2 la Superintendencia de Telecomunicaciones y a
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucidn es de ejecucion inmediata

Dado en Ibarra, el 06 de Junio de 2012

5
ING JAVIER VELIZ MADINYA
PRESIDENTE DEL CONATEL
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LCDO VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL




