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RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- ( O 8 8

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL, INADMITE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA SENORA ROSA
OBDULIA GRANDA ORTIZ EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2018-1116 DE 21 DE
DICIEMBRE DE 2018.

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

1.1. ACTO IMPUGNADO

1.1.1 La Resolucidon No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, suscrita por el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones.

1.2, ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, resolvio:

“(...) Articulo 2.- DECLARAR la nulidad de a Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abrii
asf como, de todos los actos administrativos y el procedimiento administrativo generade-a‘p
Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016. Incluyase Ios procedzmtentos adm/nls
de Impugnacién derivados de la resolucién descrita. (...)".

1.2.2. Mediante escrito ingresado en la Agencia de Regulacson y Co

ARCOTEL, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-00082
sefiora Rosa Obdulia Granda Ortiz, participante en el Concurs:
de frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Coi
Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o Television de
92.1 MHz parala-operacion de la Matriz, con drea de.
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ey, su Reglamento Generaly las normas técnicas;, planes genera[es y reglamentos
Y eny general de acuerdo con Io establecudo enel ordenamlento juridico vigent
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“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccién, administracién

representacion leqgal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante
Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidi6 el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017.

Elarticulo 10, nimero 1.1.1.1.2, y acapites Il y lll letra a), establece que es atribucién y responsabilidad
del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

“a) Ejercer la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...)".

En el articulo 10, nimero 1.3.1.2 acépites Il y Il nimero 2) establece entre otras la siguiente atribucién
para la Coordinacién General Juridica:

“Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria
Juridica; e, Impugnaciones.”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3, y acapites 11 y 1l letra b), establece que es atribucién y responsabitidad
del Director de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones:

“(...) b) Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos

administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean

efectuados dentro de procesos administrativos de contratacién publica. (...)". (Negrita y subrayado
fuera del texto original).
\

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. ARCOTEL—201 7-0733 de 26
atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuz
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Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatonianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...)".

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”.

Articulo 261.- “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos. (...)".

2.2.2 La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos administrativos que resuelvan los
procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez
notificados. (...)".

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: (...)

4. Ejercer el control de la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el propésito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico (...)".

2.2.3. El Cdédigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento No
de 07 de juho de 2017, dispone: :

s personas mteresadas
medlante el recurso _de

ion y extraordinario de revision.
-aytoridad administrativa de la
interpone ante el mismo 6rgano
dad admln/stratlva, solo pued

admmistrac:én publica enla.que se haya expedido el
que eXpIle el acto admm:strattvo El acto expedid

“Art. 230.- Resoluc:on del recurso deapelacron. El plazb r:y notificar la resolucion
es de un mes contado. desde la fecha de interposicion. Cue ) n-del recurso se“refiere:al
fondo, admitird en todo o en parte o desestimaré las pretensiones formuladas-en. la apelacién;.La»-.,
resolucion del recurso declarara su lnadm/swn cuando no cumpla con los requts:tos eXIgIdOS para Sy

mterpos:c:on

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

; SEGUNDA Lps proced/m/entos que se encuentran en tramlte ala fecha de vigencia de este Céd/go
continuaran sustancidndose hasta su conclusion conforme con la normativa: vigente al momento de su
inicio. Las peticiones, los reclamos'y los recursos interpuestos. hasta antes de la implementacion:del
“ Codrgo Organlco Adm:mstrat:vo se tramitaran con la norma aplfcabfe al mo ento de su presentac:on
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il ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00020 de 07 de febrero de 2019,
considerando lo manifestado por la sefiora Rosa Obdulia Granda Ortiz, en el escrito del Recurso de
Apelacion ingresado a esta Institucion con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000828-E de 10 de
enero de 2019; y, el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018,
emitié el siguiente informe juridico:

‘Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000828-E de 10 de enero de 2019, la sefiora Rosa Obdulia
Granda Ortiz participante en el Concurso Publico para la Adjudicacion de frecuencias para el Funcionamiento de
Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o Television de Serfial Abierta,
interpuso Recurso de Apelacién en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018,
para lo cual sefala:

“(...) Por lo expuesto, al haberse demostrado que la ARCOTEL dentro del procedimiento administrativo
en cuestién, ha violentado normas de debido proceso Constitucionales y Legales, que afecté la validez,
legalidad, eficacia de las (sic) Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 del 21 de diciembre de 2018 (misma
que tampoco ha sido debidamente motivada), para dar cumplimiento a la recomendacién de la Contraloria
General del Estado, causando la indefensién de los interesados y la violacién directa de derechos y
principios constitucionales, solicifamos se acepte nuestro recurso de apelacién y declare la nulidad del
procedimiento administrativo que nos ocupa desde la remision de la resolucion No. ARCOTEL-2018-0788
del 14 de septiembre de 2018, asi como la declaratoria de nulidad de la resolucién No. ARCOTEL-2018-
1116.".

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales emitié el Informe final
No. DNA4-00025-2018 a través del cual se efectud la accién de control a examen especial a los procesos de
concesién de frecuencias para los servicios de radiodifusion y television analGgica y digital en la Agen
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, y otras entidades relacionadas. por:el” pe
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017 en las recomendaciofies de dicho-informe
entre otras sefialé: “A los Miembros del Pleno del Directorio del CORDICOM y-alos Miembro
de ARCOTEL.

De Ia lectura a la recomendacion 4 del examen especial a los rocesos de concesion. de. frecuencras para los
servicios de rad/od/fuswn ¥y telews:on analog/ca y d/gttal en Ja_Age cia_de Regulac:én Ve Control de las

establecidas en los cédigos. ABSOLUTA. La del acto que carece de tod
las reparaciones y consecuencias que por ilicitos o danoso puede ong/
original). F

El principio de legalldad es el p/lar del sistema admm:strativo, conforme Iodetermlna el artlcul
€ Caast:tuc:on de la Repubi' el Ecuado : . L :

: c:tado articulo, textualme ved:spone
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y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”. (Negrita fuera del texto original).

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad’ prescrito en el articulo 226
de la Constitucién de la Republica del Ecuador. De acuerdo al nombrado principio, el Estado y sus instituciones
no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras no exista Ley que le asigne
competencias y le determine el procedimiento para poder desarrollar su actividad.

La prescripcién constitucional somete a las instituciones a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y servidoras
e incluso a las personas que actuan en virtud de la potestad estatal, por tanto, todas y cada una de sus acciones
o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico. Partiendo de esta
disposicién constitucional debe entenderse que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, y quienes ejercen las competencias otorgadas por la Ley a esta entidad, deben someter sus
actuaciones, de forma estricta, a lo prescrito en el ordenamiento juridico vigente.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2018, la Dlrectora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié:

“(...) ARTICULO DOS.- Aprobar las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacién de Frecuencias
para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion
Sonora y/o de Televisién de Sefial Abierta.

ARTICULO TRES.- Convocar al Concurso Publico para la Adjudicacién de Frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o
de Televisién de Sefial Abierta, de acuerdo a la disponibilidad de frecuencias de radiodifusion sonora y
television abierta descrita en las Bases de concurso antes aprobadas. (...)".

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, suscrito por el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, reso/vié' :

“(...) ARTICULO DOS.- Declarar la nulidad de la Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de11 de a nl de 2016
asi como, de todos los actos administrativos y el procedimiento administrativo generado.a parti
Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016. Inclayase los proced/mtenta administ
de impugnacion derivados de la Resolucién descrita. (...)".

Analizado el principio de legalidad, los funcionarios publicos no pueden ni deb
alla del texto de la Ley, esto es, no deben reallzar interpretaciones extens;vas

un:cac:én social pnvados y
1,-92,'93 y. 94 del Reglamento

le 11 de abril-de 2016, por tanto dando
de concesion: de frecuencias para los

Telecomunicaciones ARCOTEL; y otras entidades relacionadas por ]
2016'y.el 31 de agosto de 2017, articulo.92 de la Ley Orgénic

- numero: 1 de la Ley Organica de Telecomunrcac:/one,
Telecomumcac;ones ARCOTEL emitié fa Resoluc:omNo A

) \Gérieral del Estado; y, articulo 48 .,
_de- Regulacién y Control dé‘-;;[as '

2016, as: como, de todos los actos admmlstratl
Resolucién ARCOTEL-2016-0392.de ‘11 de. ab :
1mpugnac:én denvados de Ia Resoluc:on descrlta )"

En mérito de que Ias recomendac:ones de la Contralorza Geneml del son de obhgatono cumpl/m/ent
conforme lo establece el articulo 92 de la Ley Orgénica de: Contraloria-General del ‘Estado, la Agencia de -
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, ‘procedib.a’ ‘revisar de OfICIO Tas pcs:bles nulidades,

conforme lo establece el artictlo 132 de la Cédigo Orgamco Adm/mstratfvo COA para lo cual emitio la Resofuc:on» :

1 MORALES Marco. Manual de Derecho Procesal Admmlstratwo Qunto Ecuador CEP Primera Ednmoﬁ 2010,
90, manifiesta: (...) toda ‘actividad de Ia autoridad administrativa, debe circunscribirse~a nommas-preestablecida
coricebidas como fronteras dentro' de las.cuales debe desenvolverse el obrar administrativo:- Refinéndose a este extremo*
.."demarcatorio, el constantemente’ c:tado tratadista .argentino’ Roberto Dromi (1999) explica* que “éste t/ene una s:gn/f ficacion
" objetiva.'por ser; s:multane iente, 1 linea delimitadora’ de los comportam/entos ‘permitidos*y la-'em
comportamjentos. prohlblcfos ello matrva bloque de lalegalidad, o pnnclp:o de jundlCtdad "
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No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, resolviendo la nulidad de las bases del Concurso Pablico
para la Adjudicacion de frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y
Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o Televisién de Sefial Abierta y los procedimientos administrativos de
impugnacién derivados de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016.

En este orden de ideas la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, ha ejecutado
un procedimiento de revisién de oficio y por tanto la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de
2012 ya no puede ser impugnada a través de una reclamacién o un recurso administrativo.

El articulo 219 del Cédigo Orgénico Administrativo COA, sefiala:

%...) Art. 219.- (...) El acto expedido por la méxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado
en via judicial. Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”. (Lo subrayado me
pertenece).

De lo expuesto se desprende que los actos administrativos pueden impugnarse en sede judicial, es decir,
el administrado puede interponer el recurso que el ordenamiento juridico le faculta; y, en vista que el
recurso de apelacion interpuesto a la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 es un acto administrativo que
gener6 la nulidad corresponde a impugnar ante el organismo judicial competente.”.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis precedente, se recomienda inadmitir a
tramite y disponer el archivo del recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Rosa Obdulia Granda
Ortiz mediante trémite No. ARCOTEL-DEDA-2019-000828-E de 10 de enero de 2019, en contra de la
Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 diciembre de 2018, al amparo de lo previsto en el articulo

147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, el articulo 219 del Cédigo Orgéanico Administrativo
COA.

Orgén/co Administrativo.

Particular que pongo a su consideracién, a fin de que proceda a rej
corresponda.”.
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Articulo 4.- INFORMAR la sefiora Rosa Obdulia Granda Ortiz, que conforme a lo dispuesto en el
articulo 219 Cédigo Organico Administrativo tiene derecho a impugnar esta Resolucion ante el 6rgano
competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este acto administrativo a la
sefiora Rosa Obdulia Granda Ortiz en la calle Cornelio Merchan y José Peralta edificio NOVIS primer
piso, de la ciudad de Cuenca y en el correo electrénico info@lexsolutionsecuador.com; a la
Coordinacién General Juridica; a la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes, a la Direccién de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los
fines pertinentes. Notifiquese y Cumplase.-

s
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Dada y firmada en el Distrito Metropolitape% Quito, a

\

Abg. Fernando Javier Torres Nufiez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO, (E)
POR DELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL gt
ELABORADO POR: REVISADO Y. APROBADO POR:

08 FERN2019

Dra‘Maria Paz’Avalos Coloma
" “SERVIDORA PUBLICA
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