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RESOLUCION RTV-506-17-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica dispone. “En todo proceso en el que se delerminen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
sigulentes garantias basicas: (..) 1. Comesponde a toda autondad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 7. El derecho de las personas a la defensa inciuira
las siguientes garantlas.... a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado de/
procedimiento; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de Jos que se crea asistids y
replicar los argumentos de las olras partes, presentar pruebas y conlradecir las que se presenten en su
contra, ) Las resoluciones de los poderes pablicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en ia
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivades se consideraran nulos Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.”

Que, el articulo 82 |Ibidem establece: "El derecho a la segundad jurldica se fundamenta en el respeto a fa
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”,

Que, el At 226 de la referencia determina que: ‘Las instituciones del Estado, sSus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores pablicos y las personas que actien en virlud de una potestad
estatal ejerceran solamente las compelencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y ia Ley.
Tendrén ei deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los dereches reconocidos en la Constitucion. "

Que, el At 261 de la Constitucién de Repoiblica manda que: “E! Estado central tendrd competencias
exclusivas sobre: ... 10. El espectro radiceléctrico y el régimen general de CcOMUMCaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.

Que, la ley organica de la Contraloria General del Estado en su At 92 establece que: “Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instiluciones del Estado y a sus servidores, deben
sor aplicadas de manera inmediata y con el carécter de obligatono; serén objelo de seguimiento y su
inobservancia sera sancionada por la Contraloria General dei Estado.”,

Que, la Ley de Radiodifusion y Television, Art. 2 establece que. "El Estado, a través del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgaré frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi
como regularé y autorizars estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los
convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobiemo ecuatonano, y los Reglamentos.”,

Que, el pdmer mctso del An 27 ibldem prescnbe cue '_&LMMM_LM_MMM

Que, el Art. 67 de la misma Ley, sedala que: ".. Para que proceds ia lerminacion de la concesion, el
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, notificara al concesionano para que, en el término de treinta
dlas, ejerza su defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo
emitird su resolucién en el término de quince dlas, la que le serd notificada al concesionano en el término de
tres dias. El concesionano tendré derecho, en el término de ocho dias, a solicitar que ¢l Consejo revea su
decisién, el cual podra ratificaria, revocaria 0 modificaria, en el término de quince dias. Si esla segunda
resolucion le es también desfavorable, el concesionano podrd recurmir ante el respectivo Tribunal Distrital d:; /
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lo Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de la Repablica y la Ley. La omision del
Consajo en pronunciarse en dicho término dard derecho al concesionario para interponer este recurso.”.

Que, el articulo 61 del Reglamento General a la Ley de Radicdifusion y Television determina que: “La
Superintendencia de Telecomunicaciones podra aulonzar la suspension de emisiones de una estacion hasta
por ciento ochenta dias, exclusivamente para reparacion o por situaciones de fuerza mayor o casos
fortuitos”

Que, el articuio 80 del Reglamento General a la Ley de Radioddusion y Television, tipifica como infraccion
técnica, clase V. "a) Suspender las emisiones de una estacidn por mas de 180 dias consecutivos, sin
autonzacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones”.

Que, el articulo 81 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television dispone que: “Las
sanciones se aplicarén de acuerdo a la clase de infraccién cometida, conforme se indica a continuacion: .
Para las infracciones Clase V, se aplicaréd fa sancitn de cancelacién de la concesién, mediante la rennMaaOn
del contrato y reversion de la frecuencia al Estado.”.

Que, Informe DA1-0034-2007 de Ia Contraloria General del Estado, seflala:

La Contraloria General del Estado en el informe DA1-0034-2007 aprobado el 6 de noviembre de 2007, realiza
las sigusentes recomendaciones al Presidente y Miembros del CONARTEL:

“13. Dispondrd con resolucion al Superintendente de Telecomunicaciones, que una vez concluidos los
plazos establecidos en la Ley y su Reglamento para la operacion de estaciones de radicdifusion y
television, dardn por terminado los contratos de concesion de frecuencias, de conformidad con las
disposiciones legales.

“15. Aplicardn las disposiciones previstas en la Ley y su Reglamento, en los casos en que los
concesionanos no cumplan con los plazos previstos en la Ley y los conltratos, para la instalacion y
operacion de las estaclones, revirtiendo al Estado las respectivas frecuencias.”

“27. El Consejo prorrogara plazos y términos cuando exista el motivo de fuerza mayor debidamente
probada y documentada, siempre y cuando no se haya solicitado la ampliacién una vez vencido el
plazo o término que legalmente le corresponde, aplicando correctamente o dispuesto en la Ley de
Radiodifusion y Television, articulos 19, 21, 23y 67.7

Que, el Contrato de Concesidn de Frecuencia en su cladusula "Obligaciones del Concesionario” determina
que son obligaciones las dispuestas en la Ley o dictadas por el CONARTEL en base a la misma.

Que, el Codigo Civil establece:

"Art. 1561.- Todo contralo legaimente celebrado es una ley para las partes y no puede ser invalidado sino
por ei consentimiento muluo © por causas legales.”

Art. 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo a lo que en elios
$6 expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que, por
ley o0 la costumbre, pertenecen a elia.”

Que, los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en Registro Oficial No. 10 de 24 de Agosto de
2009, disponen: “Art. 13.- Fusitnese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL." “Art. 14.- Las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y
atnbuidas al CONARTEL serdn desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos
términos constantes en la Ley de Radiodifusion y Televisién y demas normas secundarias.”

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucién 246-11-CONATEL-2009, publicada en
Registro Oficial No. 34 de 25 de Septiembre de 2009, autorizé al Secretario Nacional de Telecomunicaciones
para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se
presentaron ante el CONARTEL y que no han sido resueltos, como aguellos que se presenten ante el
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CONATEL, para que una vez evacuado el procedimiento, poner a consideracion y probacion del CONATEL
la resolucién correspondente.

Que, en Resolucidn TEL- 642 -21-CONATEL-2010 de 22 de octubre de 2010, publicada en Registro Oficial
No. 326 de 23 de noviembre de 2010, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, decid: "ARTICULO
DOS - Los concesionarios de Radiodifusion y Television tienen derecho a interponer los recursos y reclamos
establecrdos en el Estatuto del Régamen Juﬂdaoo Admuustraﬂvo de la Funcaén Epcubva y que el Consejo oS

- 3 te ; ; oy de Rs : Nevisidn. ARTICULO TRES - En
el caso del Rocurso Extmordmno de Romibn el SOCINOHO Naaonal de Tclocomumcsdones lo sustanciaré
fundado en las causales establecidas en el Art. 178 del Estalute del Régimen Juridico Administrative de ia
Funcién Ejecutiva y aquelios que no se halien enmarcados en dicha norma legal serén inadmitidos a tramile
en forma inmediata”.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-160-06-CONATEL-2012 de 16
de marzo de 2012, resoivid:

“Articulo Dos.- Renovar el contrato de concesidn de la frecuencia 104.3 MHZ, en la que opera la
estacion de radiodifusion sonocra FM denominada "CARNAVAL FM™ matriz de Ja cludad de
Quevedo. ",

“Articulo Cuatro.- No renovar la repetidora de Santa Eiena (104.1), por cuanto no ha operado la
misma con observancia a la Ley y los Reglamentos, tal como lo demuestra los informes remitidos por
la SUPERTEL, en los cuales incluso se determina que el concesionario ha dejado de operar Ia
astacion por mas de 180 dias, sin autorizacidn de la Supenntendencia de Telecomunicaciones”.

Que, Ia Resolucién RTV-160-08-CONATEL-2012, fue notificada al concesionario mediante oficio SGN-2012-
00429 de 17 de abril de 2012. Oficio recibido por el concesionario el 18 de abril del mismo afo, segun
consta de |a respectiva guia de SERVIENTREGA. Dejando constancia de esta fecha contrana a la que el
peticionario menciona en su escrito de 28 de mayo del 2012 en el cual manifiesta que fue notificado con
fecha 20 de marzo del 2012,

Que, el concesionano presenta su escrito de defensa y presenta pruebas de descargo con escrito recibido
con fecha 28 de mayo del 2012, en el cual el concesionario manifiesta:

- Al haber el CONATEL resuslto no renovar la repetidora de Santa Elena.., se deja de lado la
impugnacion que CABLEMAR S.A. dentro del procedimiento administrativo de terminacion unilateral
del contrato de concesidn,... tenia planteada con respecto a estos informes,...se nos pnvo del
derecho a la defensa.

- " .[falla de motivacion...".

- *Negamos,...que nuestras emisiones se hayan suspendido por mas de 180 dias consecutivos, ya
que, dentro del presente proceso se invoca como causal de terminacion los informes técnicos: IN-
IRC-2010-0292 de fecha 2 de junio de 2010 que contiene la inspeccidn técnica realizada el dla 27 de
mayo de 2010 en el que se observa que la estacién repetidora para servir a la Estacion de Santa
Elena no se encuentra operando. Asl como el informe técnico IN-IRC-2010-0968 de fecha 26 de
oclubre de 2010 que contiene la inspeccion técnica realizada el dia 18 de octubre de 2010 en ol que
se observa que la estacion repetidora para servir a la Estacion de Santa Elena no se encuentra

operando”.

- "..el 28 de mayo del 2010, solicitamos nuevamente autorizacion para suspender nuestras
emisiones por ciento ochenta dlas adicionales, solicitud que fue negada por la SUPERTEL con el
peregrino argumento que ya antenormente se nos concedid la suspension de 180 dias... Tras el
fenecimiento de los primeros cientos ochenta dias de suspension, el 19 de diciembre de 2009, la
estacion operd temporalmente, aunque de manera defectucsa hasta el 20 de mayo de 2010°

- ".. Lafacultad sancionadora del CONATEL caducd. Los hechos que ahora se juzga se dieron en el
afo 2010... La facultad de control estaba caducada y mas la sancionatoria del CONATEL.”
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Que, del analisis efectuade al expediente se puede colegir que se ha dado a este procedimiento
administrativo, el trdmite determinado en el Art. 67 de [a Ley de Radiodifusion y Television, por o que no hay
violacién de procedimiento u otro vicio que los nulite

Que, sin embargo, cabe destacar que el escrito presentado por el concesionario con fecha 28 de mayo
dei 2012 y que contiene la defensa formulada por el concesionario, no ha sido presentado dentro del
término de ocho dias establecido en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusién y Television, en concordancia con
el cnterio del sefior Procurador General del Estado en el oficio 07765 del 5 de junio del 2009, en cuyo
documento la mencionada auteridad establece que:

“El articulo 20, reformado, del Reglamento a la Ley de Radiodifusion concuerda con la Ley en tanto
establece que la renovacion del contrato de concesion debe ser objeto de resolucién. De ello se
desprende que el contrato de concesion no terming por el vencimiento del plazo ipso iure, sino que
osts prevista en la legisfacion la posibifidad de su renovacion, que puede solicitar el concesionario,
evento en el que corresponde a la Administracién realizar las verificaciones que le permitan emilir los
informes técnico, econdmico y legal a los que se refiere dicha norma reglamentaria, con los cuales
ol CONARTEL podré emitlr la Resolucidn comespondiente. - Sin embargo, de no haber sido
solicitada la renovacién de la concesion, conforme io establece el citado articulo 20 del Reglamenio
a la Ley de Radiodifusién, el CONARTEL deberd de oficio, verfficar la inexistencia de obligaciones
econémicas pendientes por parte del conceslonario, a fin de que realizado aquelio pueda notificar la
tarminacion del contrato de concesion por el vencimiento del plazo, de conformidad con la letra 8) del
articulo 67 de la Ley. De existir obiigaciones pendientes, se debera observar el procedimiento
previsto en el propio articulo 67 de la Ley.”

Que, del criterio del sefior Procurador General del Estado mencionado se desprende que el contrato de
concesidn no puede terminar solo por el cumplimiento de plazo de la vigencia del contrato, sino que debe
considerarse que el concesionano tiene derecho a solicitar la renovacion de la concesion, o cual en la
actualidad ya no es necesario, con la reforma del Reglamento General se elimind el hecho que deba
solicitarse la renovacion y Gnicamente se debe verificar sl el concesionario cumple o no con los requisitos
necesarios para poder acceder a la renovacion, uno de elles es el hecho de que el concesionarnio opere de
conformidad con lo prescrito en el contrato de concesidn, lo cual fue verificade por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, conforme consta en €l andlisis que se ha realizado en parrafos anteriores.

Una vez que el concesionario no ha cumplido con los requisitos necesarios para oblener la renovacion,
corresponde a la Administracion Publica pronunciarse sobre la terminacién o no del contrato de concesion,
concordando de esta forma con lo seftalado en el criterio del sefior Procurador del Estado.

Al no haber presentado el recurso dentro del término de ocho dias de conformidad con |a ley de ia matena
y ¢l criterio del Sefior Procurador ya analizado el derecho del peticionario ha precluido.

En consecuencia, el término que tenia el concesionario para ejercer su defensa precluyd y caducd con
anteriordad a la presentacion de su escrito.

La voz “preclusion®, en el Diccionario Juridico Mexicano, redactado por Medina Lima se define como .. .un
fendmeno de extincion de expectativas y de facultades de obrar validamente en un proceso determinado, en
funcién del tiempo”. Los actos procesales deben realizarse en tiempo, es decir, dentro del término que en
este caso la ley de la materia determina, la cual en el presente caso es la Ley de Radiodifusién y Television
establece, so pena de perder |a facultad procesal que debib ejercitarse en el término que dejo transcurrir.

La preclusion consiste en la pérdida de una facultad procesal, por haberse llegado a los limites temporales
fijados por la Ley para el ejercicio de la misma en un procedimiento, ya sea administrativo o judicial. Todo
proceso para asegurar la precision y rapidez en el desenvolvimiento de los actos que como parte del mismo
deben desarrollarse, pone limites al ejercicio de determinadas facultades procesales, con la consecuencia de
que fuera de esos limites ya no pueden hacerse efectivas esas facultades

La preclusidn existe y es admitida por la legislacién en razdn del cardcter actual del proceso, segun el cual el
procedimiento se divide en etapas, cada una de las cuales clausura la anterior sin posibilidad de replantear lo
ya decidido en ella. La preciusion es, por tanto, una de las caracteristicas del proceso modemo porque
medianie elia se obtiene:
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1)

1)

Que e proceso se desarrolle en orden determinado, lo que sélo se consigue impidiendo
mediante ella, que las partes ejerciten sus facultades procesales cuando se les antoje sin
sujecion a principio temporal alguno;

Que e proceso esté constituido por diversas secciones o pericdos, dedicados cada uno de ellos
al desenvolvimiento de determinadas actividades. Concluido cada periodo, no es posibie
retroceder a otro anterior. Asi se logra en nuestro Derecho que la primera parte del proceso
administrativo esté consagrada a formar la causa (contestacién del administrado) y a ofrecer las
pruebas, la segunda a rendirlas, |2 tercera al pronunciamiento de Ia resolucion, fa cuana a 1a via
de impugnacidn y la quinta a la ejecucidn de lo resuelto. En otras palabras la preciusion
engendra ¥ que el procesalismo modemno llama fases del proceso, y,

Que las partes ejerciten en forma legal sus derechos y cargas procesales, es decir dentro del
término que para elio fije la ley y con las formalidades y requisitos pertinentes,

En el presente caso la preclusion estd determinada por el Art. 67 de la Ley de Radicdifusion y Television,
que dispone: “El concesionario tendra derecho, en el término de ocho dias, a solicitar que el Consejo revea
su decision”.

Toda vez que, como se demuestra de las fechas de notificacion del acto administrativo y la presentacion del
recurso de revisidn, se encuentra fuera del término de ocho dias que la ley prevé para el efecto, es
improcedente el recurso planteado por el ex concesionario.

Por lo expuesto, es improcedente el recurso planteado por concesionario.

Que, sin embargo de haber preciuido el derecho del peticionario, esta Autoridad puntualiza respecio de los
argumentos esgnmidos |as siguientes consideraciones.

Del expediente del concesionario consta lo siguiente;

Mediante Memorando IRC-2010-01555 de 15 de noviembre de 2010, ia Superintendencia de
Telecomunicaciones, informa que:  “Por los antecedentes expuestos, se desprende que
definitivamente que la estacion repetidora de Radio CARNAVAL FM ( 104.1 MHz), que debla servir a
la Peninsula de Santa Elena (104.1 MH2), ha suspendido sus emisiones ordinanas por mas de 180
dias consecutivos por lo que tanto en atencién al Memorando DRT-2010-01748 de! 3 de septiembre
del 2010, sirvase encontrar adjunta los respectivos informes técnicos, a fin de que ponga en
conocimiento de! CONATEL para que se resuelva de forma definitiva sobre la terminacidn del
conlralo por suspensién de emisiones por mas de 180 dlas consecutivos sin autorizacion de la
SUPERTEL *

Informe IN-IRC-2010-0969 de 25 de octubre del 2010, por el cual se concluye " La estacion
CARNAVAL FM no se encontraba en operacién, por lo cual se puede observar en informes de
monitorea previo a esta inspeccién, tales como el RCC-2009-704 de monitoreo realizado el 11 de
diclembre de 2009 y el IN-IRC-2010-0292 de monitoreo realizado el 27 de mayo de 2010, este
sistema no se encontraba en operacion en las fechas en mencion, por lo cual habria excedido los
180 dlas de suspension de emisiones regulares sin autonzacién de la Supenntendencia de
Telecomunicaciones”.

Estos Oltimos dos informes fueron remitidos por la SUPERTEL mediante ITC-2011-0711 de 18 de
febrero del 2011

La Supenntondenoa de Telemumc:ones medante Oﬁuo No ITG-02122 de 30 de novaembte

3 € G L Pt . A N 5
th._y adjunta copaa del oﬁuo No IRC—O? 2064 del 26 de octubre de 2007, suscrito por el
Intendente Regional Costa de la SUPERTEL, quien informa que la repetidora de Radio CARNAVAL
FM que sirve a la Peninsula de Santa Elena (104.1Mhz) ha suspendido sus emisiones por mas de
180 dias consecutivos Por su parte el IRC-07-2064 de 26 de octubre del 2007, sefiala las
estaciones que no estan operativas en la Peninsula de Santa Elena, sefalando que CARNAVAL FM
con la frecuencia 104 1 de la sefiora Angela Fuentes no esta operativa. 7
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- En temas de Telecomunicaciones el Organismo de Control autorizado legalmente para efectuar
estos controles técnicos es la SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES, conforme lo
determinado en el art. 213 de 1a Constitucion de la Repdblica del Ecuador, ente que ostenta ademas
de la facuitad y la competencia legal, el ser el Organismo Técnico con la experticia del caso para
informar técnicamente respecto del tema, por consiguiente, al existir los Informes Técnicos que han
sido detallades anteriormente se evidencia técnicamente a infraccién en la que ha incurrido el
concesionano, razén por la cual se toran improcedentes las consideraciones del concesionano en
este sentido. Estos informes técnicos han probado técnicamente el cometimiento de la infraccion,
constituyendo la motivacion del expediente administrativo

Adicionaimente, la Ley de Radiodifusion y Television, en su articulo 27 dispone !a obligacion de toda
radiodifusora de ceflirse & las clusulas del contrato y a las normas técnicas, legales y
reglamentarias correspondientes, en concordancia con el Codigo Civil que determina en sus articulos
1561 y 1562 que todo contrato legaimente celebrado es una ley para las partes y que deben
ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas
las cosas que emanan de I3 naturaleza de Ia obligacidn, o que, por ley o la costumbre, pertenecen a
ella; por lo cual era obligacion y responsabididad del concesionarno ai tenor de lo dispuesto en el
articulo 83 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, el acatar y cumplir Ia ley y las
decisiones legitimas de la autoridad competente. Obligaciones adquiridas voluntanamente por el
concesionario y que han sido incumplidas

En concordancia hay adicionalmente que considerar el Informe DA1-0034-2007 de la Contraloria
General del Estado aprobado el 6 de noviembre de 2007, realiza las siguientes recomendaciones al
Presigente y Miembros del CONARTEL:

“13. Dispondré con resolucion al Superintendente de Telecomunicaciones, que una vez
conciuidos los plazos establecidos en la Ley y su Reglamento para la operacion de
estaciones de radiodifusion y televisién, dardn por ltarminado los conltratos de concesion de
frecuencias, de conformidad con las disposiciones legales

“15. Aplicarén las disposiciones previsias en ia Ley y su Reglamento, én los casos en que 0s
concesionanios no cumplan con los plazos previstos en la Ley y los conlratos, para la
instaiacion y operacion de las estaciones, revirtiendo al Estado las respectivas frecuencias.”

*27. El Consejo prorrogard plazos y términos cuando exista el moltivo de fuerza mayor
debidamente probada y documentada, siempre y cuando no se haya solicitado la ampliacion
una vez vencido el piazo o término que legalmente le comesponde, aplicando correctamente
lo dispuesto en la Ley de Radiodifusion y Television, articulos 19, 21, 23 y 67 iiteral d).

- Respecto de que “la facultad sancionadora de! CONATEL caducéd. Los hechos que ahora se juzga
se dieron en el aho 2010. La facultad de control estaba caducada y mas la sancionatoria del
CONATEL" Esta Autoridad manifiesta que el Art. 313 de la Constitucidon de ia Replblica determina
que: ‘El Estado se reserva el derecho de administrar, reqular, controlar y gestionar los
socromnmuglcoa deoonfonmdadconloapnnclp:osdeswombmdadambanm mcouadn

MM&Q@L y deberén onentarso al plono dosarmﬂo do los domdvos y al interés
social Se consideran sectores estratégicos la energla en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos nalurales no renovables, el transporte y la refinacidn de
hidrocarburos, fa biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico. el agua, y los
demads que defermine la Ley”.

La Consttucitn de la Repdblica, atnbuye a la Administracién competencia permanente en el tiempo
respecto de los sectores estratégicos, por o que no es posible admitir ia pérdida de tal atributo in
ratione tompons.

Con la vigencia de la actual Constitucidn, a la autoridad administrativa le pertenace aplicar la misma
en su contenido esencial, siendo esta directamente aplicable por cualquier servidor piblico, esta
autoridad traduce su accionar en un desempefio garantista de los derechos fundamentales
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reconocidos en la Constitucion ya que 13 norma constitucional es soberanamente protectora cde
todas las materas con mayor razon si el espectro radicelécinco es considerado como un sector
estratégico, por lo que se hace indispensable ajustar el accionar de la sustanciacidon de los recursos
y de normativa legal a las disposiciones constitucionales, al tenor de lo dispuesto en el articulo 11,
numeral 4 ya que ninguna norma podra restringir &l contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales,

De conformidad con los Articulos 424, 426 y 427, |a Constitucion es |a norma suprema y prevalece
sobre cuaiquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con [as disposiciones constitucionales, en caso contrano careceran de
eficacia juridica, por lo que todas las autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion, Las
autondades administrativas y servidoras y servidores pablicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales, mismas que se interpretardn por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion
en su integralidad. En caso de duda se interpretaran en el sentido que mas favorezca a ia plena
vigencia de los derechos y que mejor respete ia voluntad del constituyente y de acuerdo con los
principics generales de la interpretacion constitucional (articulo 4, numeral 2, Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Contrel Constitucionat).

En concordancia, ia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional  establece
en su articulo dos, los Principios de Justicia Constitucional, entre los que destaca la Opbtimizacion
de los principios constitucionales consagrando que la creacidn, interpretacion y aplicacion del
derecho debera orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion de los principios constitucionaies.
Destacando respecto de los métodos y reglas de interpretacidn constitucional que las normas
constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la Constitucion en su integridad y
que en caso de duda, se interpretard en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos reconocidos en Ia Constitucion y que mejor respete fa voluntad del constituyente.

En aplicacion del articulo 11 en sus numerales 3y 5, esta autoridad administrativa debe aplicar
los derechos y garantias establecidos en fa Constitucidn de manera directa e inmediata de oficio 0 a
peticién de parte, aplhicando la norma y la interpretacidn que mas favorezca su efectiva wigencia,
dando cumplimiento con el articulo 82 que dispone que el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas prewvias, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes en concordancia con el articulo 226 que
dispone que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en 1a Constitucién y la Ley.

Adicionalmente se debe considerar que el objeto materia de |la impugnacion proviene de una
obligacién contractual debidamente suscrita, aceptada e incumplida por parte del concesicnario
frente al Estado ya que el caso que nos compete es consecuencia, de un proceso de ejecucion
contractual que generd derechos y obligaciones reciprocas, con estipulaciones que son Ley para las
partes, por consiguiente, la alegacidn del concesionario, es definitivamente contradictona a la
naturaleza juridica de la contratacion materia del proceso de terminacion.

Y es precisamente en este ambito contractual que la SUPERTEL emite los informes actualizados del
accionar del conceasionario.

- De la consideracion de que “La terminacion de un contrato por la causal por la cual se persigue a
mi representada no es de orden legal sino regiamentano, lo que la convierte en inconstitucional”,
cabe sefalar que la infraccién del concesionario es al articulo 27 de la Ley de Radioddusion y
Television que dispone que “Toda radiodifusora o televisora debe cefirse a las clausulas del
contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”. Normativa que
guarda concordancia con el articulo 4 ibidem que sefiala “Para efectos de esta ley, las infracciones
en que pueden incurrir los concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y television, se
clasifican en delitos y faltas técnicas o administrativas. Estas uitimas seran determinadas en e/
Reglamento”.

Del expediente del concesionario consta el informe DGJ-2011-2656 de 7 de septiembre de 2011, por
el cual la Direccion General Juridica de la SENATEL en cuyo documento se concluyé que:
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‘Respecto de la repetidora de ia Peninsula de Sanla Elena conforme se desprende del informe
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, que no opera con observancia a la Ley y los
Reglamentos, es criteno de esta que el Consejo Naclonal de Telecomunicaciones deberia
proceder a negar la renovacion del mencionada repetidora de la Peninsula de Santa Elena”

Que, la consideracion del peticionario, en el sentido que

*_ Io procedente es que primero se conciuya el procedimiento administrative de terminacion uniateral
del contrato de concesidn dispuesto en la Resolucion RTV-973-26-CONATEL-2011 de 16 de
diciembre de 2011 o que en su defecto, dentro de la misma Resolucion se
desvirtuen...nuestros argumentos”. cabe destacar que:

Con memorando DGJ-2012-637 de 13 de marzo de 2012, la Direccién General Juridica de la
SENATEL se pronuncio con un Informe Juridico referente a la defensa presentada por ei sefior Alex
Almeida Fuentes respecto de la Resolucion RTV-973-26 ~CONATEL-2011 de 16 de diciembre del
2011y conciuyo que,

“En atencidn a fos antecedentes, principios jurfdicos y andlisis expuestos, esta Direccién General
Jurfdica considera que ol Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberia rechazar la defensa
presentada por la Estacion de radiodifusion denominada ‘CARNAVAL FM™ que sirve a la
ciudad de Santa Elena (104.1 MHz), respecto de la Resolucion No. RTV-873-26-CONATEL-
2011 de 16 de diciembre de 2011, confirmar la misma, y dar por terminado el coniralo de
concesin de la frecuencia, declarando revertida al Estado tal frecuencia.”. Y recomendd:

“Sin embargo de lo concluido, esta Direccidn General Juridica recomienda que el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, de forma previa a resolver el presente caso deberia conocer
el informe emitido sobre la renovacién de la frecuencia de la estacion de radiodifusion
denominada "“CARNAVAL FM" que sirve a la ciudad de Santa Elena (104.1 MHz2)".

Informe que si fue considerado y citado en la presente Resolucidon RTV-160-06-CONATEL-2012 de
16 de marzo de 2012

Del andlisis efectuado consta la motivacion técnica y juridica que esta Autoridad ha efectuado y
precisamente la notificacion de |a Resolucion RTV-160-06-CONATEL-2012 de 16 de marzo del 2012,
en concordancia con el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Televisidn y el criterio del Sefior
Procurador General del Estado, dan el derecho a |a defensa al peticionano, razén por la cual las
manifestaciones de faita de motivacion o de derecho a la defensa son improcedentes.

Que. 1a Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en Memorando DGJ-
2012-1309 de 13 de junio del 2012 considerd que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberia
rechazar la impugnacidn presentada por la Estacion de Radiodifusidn denominada "CARNAVAL FM' que
sirve a la ciudad de Santa Elena (104.1 MHz), respecto de la Resolucion RTV-160-06-CONATEL-2012 de 16
de marzo de 2012, por haber precluido el derecho de interponer el correspondiente recurso y por
consiguiente, confirmar |a misma, y dar por terminado el contrato de concesidn de la frecuencia,
declarando revertida al Estado tal frecuencia,

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Television, su Reglamento
General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior
Presidente Constitucional de la Repdblica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto dei 2009, y,
En ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:
ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del recurso propuesto por la estacidn de radiodifusion denominada

“CARNAVAL FM", y, del Informe Juridico constante en el memorando numero DGJ-2012-1309 emitido por la
Direccion Juridica de la SENATEL.
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ARTICULO DOS.- Desechar los fundamentos de defensa formulados por la estacidon de radiodifusion
denominada "CARNAVAL FM" respecto de la Resolucion RTV-160-068-CONATEL-2012, y en consecuencia
ratificar la Resolucién en mencion; y dar por terminado el contrato de concesién en lo relacionado con la
repetidora de la Peninsula de Santa Elena.

ARTICULO TRES.- Notifiquese con esta Resoluciéon al concesionano, a la Superintendencia de
Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones

La presente resolucion es de ejecucion inmediata a partir de su notificacion,

Dado en Lago Agno, el 26 de julio de 2012.

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL




