AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- ()3 2 6

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL INADMITE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
SENOR JUAN CARLOS VILLAGOMEZ HURTADO

CONSIDERANDO:

I CONSIDERACIONES GENERALES
11. ACTO IMPUGNADO

Resolucién No. ARCOTEL-2018-1113 de 21 de diciembre de 2018, emitida por la Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones.

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-1113 de 21 de diciembre de 2018, suscrito por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones resolvio:

“ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa del sefior Juan Carlos Villagémez Hurtado
ingresado en esta Agencia con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-020485-E de 30 de.noviembre de
2018, y dar por terminado unilateralmente el contrato de concesion de la estacion de radiodifusion
sonora FM denominada "ESTEREO QUININDE FM", 94.9 MHz, matriz-de la ciudad de Quinindé,
provincia de Esmeraldas, suscrito con el sefior Juan Carios Villagémez Hurtado; el 11.de mayo de 2004;
al haber incurrido en la causal de terminacién sefialada en el articulo 112, numeral 8 de la Ley QOrgénica
de Comunicacién; articulo 47 numeral 2 de la Ley Orgénica:de Telecomunicaciones; en-concordancia al -

articulo 21 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulos 199y 200 del
"REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA. SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO-RADIOELECTRICO",
esto es por haber incurmido en mora en el pago de sus obligaciones por tres- meses o mas pensiones
consecutivas; por:lo-que se dispone que la referida estacion deje de operar.y que.la.frecuencia 94.9
MHz, matriz de la ciudad de Quinindé, provincia de Esmeraldas, sea revertida-al-Estado..”

1.2.2. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-001707-E de 21 de enero de 2019 el sefior
Juan Carlos Villagémez Hurtado interpone el Recurso Extraordinario-de Revision en contra de
la. Resalucion No. ARCOTEL-2018-1113 de 21 de diciembre de 2018:

1.23. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00026 de 24 -de enero de 2019, el
Coordinador General Juridico (E) avoco conocimiento del Recurso-Extraordinario de Revision
interpuesto’ por. el Ingeniero. Juan Carlos Villagémez "Hurtado mediante comunicacion
ingresada en esta Institucién con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-001707-E de 21
de enero de 2019.

1.2.4. Mediante Resoluciéon No. ARCOTEL-2018-0036.-de.24 de enero de 2019, el Coordinador
General Juridico resolvio: “(...) Articulo 2.- NEGAR la solicitud de-Suspensién de la.Ejecucion de fa
Resolucion No.:ARCOTEL-2018-11133 de 21 de diciembre de 2018, solicitada por el sefior Juan Carlos
Villagbmez Hurtado, permisionario de la estacion de radiodifusion sonora -FM-denominada “STEREO W,
: QU/NINDE FM’, 94, 9 a través de documento N° ARCOTEL-DEDA-2019-001707-E.”. W
1.2.5. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00042 de 14 de febrero de 2019 la Direccion
de Impugnaciones admitié a tramite el Recurso Extraordinario de Revision y se abri6 el
periodo-de prueba por 30 dias:
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1.2.6. Medianté prodencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00071 de 04 de abril de 2019 el Coordinador
General Juridico de la ARCOTEL dispone fenecido el término de prueba.

i COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de
libore nombramiento y remocién del Directorio, ejercera sus competencias de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y
reglamentos que emita el Directorio; y, en general de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento
juridico vigente.

De conformidad al articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), el Director
Ejecutivo tiene competencia para: (...) “12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, mediante
Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 expidi6 el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de
2017. El articulo 10, acapite 1.3.1.2 I, lll numeral 2) establece las atribuciones para la Coordinacion.
General Juridica: “Coordinar y controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones de:Patrocinio y -
Coactivas; Asesoria Juridica; e, Impugnaciones.” :

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

a) Coordinar la sustanciacion respecto a los recursos, -reclamos y en general todo tipo de
Impugnaciones presentadas ante la ARCOTEL;

b)-Resolver o que ‘en derecho corresponda, respecto a las.impugnaciones._y/o reclamos presentados
ante -la: ARCOTEL, ' con.“excepcion  de..aquellas  derivadas de- -procedimientos -administrativos
sancionadores -referentes al servicio mévil avanzado, al servicio' de telefonia fija y a los.medios de
comunicacion social-de caracternacional”(...)

El articulo. 10, numerales. 1.3.1.2.3 acapites Il y lli letra-b) Ibidem, establecen las atribuciones y

responsabilidades de la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL: “b. Sustanciar los reclamos o
recursos administrativos presentados .en contra-de los actos administrativos. o resoluciones emitidas por la
ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean efectuados dentro de procesos administrativos de conitratacion
publica.”

Mediante Resolucién No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril-de 2019, el Directoriode la Agencia

de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “(...) ARTICULO. DOS.
Pesignar al magister Ricardo Augusto .Freire Granja como. Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion.y.
Cohtrol de las Telecomunicaciones quien ejerceré las competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica"."

" de TeIeEomumcacrones y demas nommas aplicables.”

Mediante Accion de Personal No.- 208 de 25 de febrero de 2019, se nombra al Doctor Glenn Eugenio
Soria Echeverria Coordinador General Juridico del ARCOTEL.
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Mediante Accion de Personal No. 310 de 15 de abril de 2019, se nombra al Abg. Edgar Estuardo
Saravia Soria como Director de Impugnaciones del ARCOTEL

Por lo expuesto corresponde a la Direccién de Impugnaciones sustanciar el recurso interpuesto y al
Coordinador General Juridico de la ARCOTEL resolver el Recurso Extraordinario de Revision en
contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1113 de 21 de diciembre de 2018.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, dispone:

Articulo 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: 1. Corresponde a
toda autonidad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes. (...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicaré una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podréa juzgar a una persona ante un
Jjuez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...) 6. La ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de
ofra naturaleza.- 7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias: (...) I) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o.servidores responsables/
seran sancionados. m) Recurir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en /os que se de
sobre sus derechos.”. (Negrita fuera del texto original). oot :

Articulo 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto‘a la Constitucion-y-en’la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las-autoridades.competentes.”;

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las-ecuatorianas y.los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos:en la Constitucion y la ley:

1.-Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”.

Articulo 173.- “Los -actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran-ser impugnados, tanto
en Ja via administrativa como ante los correspondientes-érganos de la Funcion Judicial.”

Articulo 226.- “Las instituciones-del Estado,-sus organismos, dependenicias; las servidoras o servidores
publicos .y -las ‘personas que- actiien en virtud de una potestad. estatal ejercerdn solamente las
competerncias y facultades que les sean atribuidas en la-Constitucion. y-la_ley. Tendran el deber:de
coordinar acciones.para el cumplimiento.de sus fines'y hacerefectivo el gocey gjercicio de los-derechos
reconocidos en la Constitucién.”:

2.2.2. La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento; Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones.
. ... Son deberes de los prestadores de setvicios de telecomunicaciones, con mdependenc:a del tltulo
‘habilitante del cual se derive tal caracter, los siguientes: 3. Cumplir'y respetar esta Ley, sus reglamentos,
“los planes técnicos, normas técnicas y demés actos generales o particulares emitidos por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y-el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad :de la Informacion asi como- lo dispuesto-en los titulos habilitantes. (...)- 28. Las demés
obligaciones establecidas en.esta Ley, su Reglamento General, normas técnicas y demas actos generales /
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o particulares emitidos por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y en los titulos
habilitantes.”

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...)

5. Ejercer el control técnico de los medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcién.

6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico.

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincién de los
titulos habilitantes previstos en esta Ley. (...)”

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...) 12. Delegar una o méas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”.
(Negrita y subrayado fuera del texto original).”.

2.2.3. Cddigo Organico Administrativo COA, Publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017

"Art. 100.- Motivacién del acto administrativo. En la motivacién del acto administrativo se observara:
1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y fa determinacién de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de fa decision, sobre la base de la evidencia
que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos determinados.
Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto_del acto.
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso fa persona interesada. s
Si la decisién que contiene el acto administrativo no se denva del proced/mlento 0 no se despnende
légicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha.sido motivado. "

Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision.
Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a fa méxima autoridad administrativa de la
administracion puablica en fa que se haya expedido el acto impugnado y_se.interpone ante. el mismo
6rgano que expidié el acto administrativo.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede serimpugnado-en via judicial.
(...). (Negrita y subrayado fuera del texto original).

[H ANALISIS JURIDICO

La Direccion.de tmpugnaciones de esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00056 de 02 de mayo de 2019, considerando la
Resolucién No. ARCOTEL-2018-1113 de 21 de diciembre de 2018 emitida por el Coordinador
Técnico de- Titulos. Habilitantes, lo manifestado por la persona interesada en su escrito de
impugnacion; y, las piezas del expediente, emite el siguiente analisis juridico:

“ARGUMENTO:

» Escrito de impugnacioén con No. ARCOTEL-DEDA-2019-001707-E de 21 de enero de
2019

El recurrente interpone el Recurso Extraordinario de Revision en contra de la Resolucién No.
ARCOTEL-2018-1113 .de 21 de diciembre de 2018 ante el Director Ejecutivo de la Agencia de
( R gulaCIon y“ControI de Ias Telecomunicaciones méxima autoridad de la Institucion.

by,
( Ey ,";;; iy,

En Ios"fumdamentos de derecho sefala: x’
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“1.- La Resolucién que se impugna al ser firme en via administrativa es susceptible del recurso extraordinario de
revision tal como se establece en el articulo 219 y demas articulos pertinentes del Cédigo Orgénico
Administrativo.

2.- El érgano competente para conocer y resolver es el mismo 6rgano dicté la Resolucién.”

ANALISIS:

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicas y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Cabe sefialar que la competencia deriva del principio de legalidad prescrito en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo que el Estado y sus instituciones no pueden actuar y
estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras no exista Ley que le asigne competencias y le
determine el procedimiento para poder desarrollar su actividad.

El orden jerérquico de aplicacién de las normas, somete a las instituciones a la Norma Suprema y a la

Ley, los servidores y servidoras e incluso a las personas que actian en virtud de la potestad estatal,

por tanto, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo
prescrito en el ordenamiento juridico. Partiendo de esta disposicién constitucional debe entenderse

que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL y quienes ejercen las
competencias otorgadas por la Ley, deben someter sus actuaciones, de forma estrlcta a lo preschito ...
en el ordenamiento juridico.

La disposicién constitucional somete a las instituciones a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores.. ..
y servidoras e incluso a las personas que actuan en virtud de la potestad estatal, por tanto, todas y

cada una de sus acciones o decisiones deben producirse-en el marco -de lo prescrito-en: el
ordenamiento juridico. Partiendo de esta disposicién constitucional debe entenderse que:la Agencia

de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, y quienes ejercen. fas competencias-otorgadas

por la Ley a esta entidad, deben someter sus actuaciones, de forma estricta, a-lo presctrito en el
ordenamiento juridico vigente.

Respecto--del-principio de legalidad, Marco Morales Tobar,..en su obra-denominada “Manual de
Derecho Administrativo”, (p.90), manifiesta:

“Conforme. habiamos analizado con detenimiento en el capitulo-primero,-el-pancipio de legalidad constituye
uno de -los pilares.del Estado-de Derecho, al cual se halla sometida toda actividad publica. Con acierto
manifiesta-Dromi (1999) que la "legalidad conformadora y limitadora:de la-actuacion publica, asegura a los
administrados la disposicion de una variedad: de remedios sustantivos y.vias.-formales, para efectivizar la
fiscalizacion.y:el control de la Administracion Publica. La constitucion y las iezes definen las atribuciones-del

poderpablico y-a-ellas debe sujetarse su ejercicio” (...)

En’este escenario, la doctrina ha sido unénime en defender que toda actividad de.la autoridad administrativa,
debe circunscribirsea ‘normas_preestablecidas, concebidas como fronteras dentro de las cuales debe
desenvolverse el obrar administrativo. Refiriéndose a este extremo_demarcatono; el constantemente citado
tratadista argentino Roberto Dromi (1999) explica que “éste” tiene- una significacion..objetiva, por.ser;
simultaneamente, la linea: delimitadora de los comportamientos_‘pemmitidos” y la empalizada que-impide los
comportamientos ‘prohibidos” ello motiva el blogue.de la leqgalidad; o principio-de. jundicidad ™ {.:)’,
(Subrayado fuera del texto original).

Lo,
;

'

' El Cédigo Orgénico Administrativo tiene por objeto regular el ejercicio-de la funcién administrativa de- .
Hlos organlsmo ue conforman el sector publico. Dentro_del -ambito de competencia es aplicable
principalmente a la Funcién Ejecutiva que comprende entre otras, a las personas juridicas del sector
publico auténomas cuyos organos de direccion estén integrados ‘en la_mitad o-mas por delegados o
representantes de organismes, autoridades, funcionarios o servidores.que integran la Administracion
Puablica Central. /?‘
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La Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
439 de 18 de febrero de 2015, en su articulo 142, crea a la Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones (ARCOTEL), como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, como entidad encargada de la
administracioén, regulacién y el control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su
gestion, asi como la gestion de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacion social
que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.

El articulo 219 del Cédigo Orgénico Administrativo COA, determina:
“Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacién y extraordinario de revision.
Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la_méxima_autoridad administrativa_de Ia

administracién publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo érgano
que expidié el acto administrativo.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via judicial.
(...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

De la lectura al inciso tercero del Cédigo Orgénico Administrativo COA, se puede observar de modo
general, que la persona interesada no puede interponer un Recurso Extraordinario de Revisién en
contra de un acto administrativo emitido por la maxima autoridad administrativa emisora del acto
administrativo materia de oposicién; en consecuencia se debe inadmitir el Recurso Extraordinario de
Revision presentado en esta Entidad por el sefior Juan Carlos Villagémez Hurtado, mediante
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-001707-E de 21 de enero de 2019, en contra de la
Resolucién No. ARCOTEL-2018-1113 de 21 de diciembre de 2018 suscrita por el Coordmad
Técnico de Titulos Habilitantes, en calidad de delegado del Director Ejecutivo dela ARCO1
mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, correspondlendo aplicarlo
dispuesto en el articulo 71 del Cédigo Orgéanico Administrativo, que sefala; :

“...Art. 71.- Efectos de la delegacion. Son efectos de la delegacion:;

1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas - por el delegado o el delegante;, segun
corresponda.”. (L.o-subrayado me pertenece)

En consecuencia, por efectos de la delegacion se considera que.la Resolucién No. ARCOTEL-2018-
1113 de 21 de diciembre de 2018, ha sido dictada por el Director Ejecutivo de-la. ARCOTEL, méxima
autoridad -de la Direccion Ejecutiva del ARCOTEL, siendo improcedente que se presente recurso
extraordinario de revision; cuando-al articulo 219 del COA, sefiala:

«

...Art. 219.- (. ) El acto expedido por la_méaxima autoridad administrativa, solo puede ser
impugnado en via judicial.”. (Lo subrayado me-corresponde)

En lo. referente al inciso segundo del articulo 219 Cédigo Orgéanico Administrativo COA se observa
que la natyraleza del Recurso Extraordinario de Revision, -se asienta en su interposicién._ante el
mismo ¢érgano que expidié el acto administrativo el cual debe ser puesto en conocimiento y resolucion
del superior jerarquico del organismo o de la entidad pertinente, en este sentido, se colige que el
Recurso Extraordinario de Revisién respeta el principio de-jerarquia de la Administracién Publica,
entendiendo que los superiores o la autoridad de mayor jerarquia tienen atribuciones para revisar la
legalidad y oportunidad de los actos emanados por los inferiores, asimismo corresponde seguir
estrictamente el procedimiento dispuesto por el Cédigo Organico Administrativo COA.

‘.u"

contra de_un acto administrativo emitido por delegacién de la. méxima autor/dad administrativa
emisora del acto administrativo materia de impugnacion. ?/
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Para aclarar lo manifestado en el parrafo que antecede Patricio Secaira Durango en su obra Curso
Breve de Derecho Administrativo, (p. 236), sefiala:

“RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.- Es el que puede proponerse ante los Ministros
Secretarios de Estado, respecto de sus propias decisiones; asi como también de aquellas expedidas por sus
subordinados (...) a sus carteras de Estado (...) Este Recurso extraordinario procede incluso para posibilitar
que la autoridad de mayor jerarquia del Ministerio o de la entidad pueda revisar lo actos de sus subordinados
o de las entidades de la administracion institucional correspondientes al ambito de accién de aquellas; (...)".

Por ofra parte se debe tomar en cuenta que si bien el articulo 145 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones crea el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, el mismo, no tiene competencia para conocer, sustanciar y resolver
recursos en contra de actos administrativos en materia de telecomunicaciones expedidos por la
Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, de
conformidad al articulo 146 ejusdem, pues su naturaleza es la de un érgano con atribuciones de
caracter regulatorio y de politicas publicas, resultando improcedente presentar ante dicho cuerpo
colegiado, una impugnacién a un acto administrativo.

Reforzando lo mencionado mediante oficio No. T.5598-SGJ-15-30 de 14 de enero de 2015, dirigido
a la Presidenta de la Asamblea Nacional, el Presidente Constitucional de la Repablica del Ecuador,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
presenta su OBJECION PARCIAL, al proyecto de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, en el
cual manifiesta:

“(...) XXI Sobre el articulo 146 del proyecto.- En este sentido se establecen las atribuciones del
Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por lo que siendo coherente....
con lo propuesto en el acépite XIX, en lo que respecta a que el Directorio no debe ser el 6rgano que
conozca y resuelva los recursos de apelacién, y con el fin de evitar una contradiccién normativa, en este
sentido debe eliminarse el numeral 15. En general, el Directorio debeser un Organismo de politica
publicas y no otra instancia administrativa (...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

En este orden de ideas se deja a salvo del recurrente de impugnar la Resolucién No. ARCOTEL-
2018-1113 de 21 de diciembre de 2018 ante las autoridades judiciales correspondientes.

En consecuencia se debe inadmitir el Recurso Extraordinario de Revisién presentado.en.esta entidad
por el sefior Juan Carlos Villagémez Hurtado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-001707-E
de 21 de enero-de 2019, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1113 de 21 de diciembre de
2018, mismo que fue emitido por delegacion de la maxima autoridad administrativa que es el
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién-y-Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en
armonia con el inciso tercero del articulo 219 del citado Cédigo Organico Administrativo COA.

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, anélisis precedente y-de acuerdo al principio
de legalidad, juridicamente es procedente inadmitir sin-méas tréamite el Recurso Extraordinario de
Revision interpuesto por parte de el sefior Juan Carlos Villagémez Hurtado, por no estar previsto en el
marco normativo aplicable al caso recurrido; y, por cuanto el Recurso.interpuesto por el recurrente en
contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1113 de 21 de diciembre de 2018, se-encuentra inmerso
en lo previsto en el articulo 219 del Cédigo Orgéanico Administrativo; 'y, en virtud de lo-previsto en el
articulo 71 ibidem, por tanto la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones no tiene
facultad para resolver el recurso presentado, por falta de jerérquico superior.

- Por.Jo indicado esta Direccién de Impugnaciones considera procedente que el Coordlnador General
\ Juridico de/egado de la Méxima Autoridad de la ARCOTEL, inadmita el Recurso presentado en contra .
\\\\\\\\ la Resolucién No; ARCOTEL- 2018-1 113 de 21 de diciembre de 2018.”.

Iv. RESOLUCION: /4
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Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2
acapites Il y Ill numeral 2) del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, asi como la Resolucién No. ARCOTEL-
2017-0733 de 26 de julio de 2017, articulo 1 letra a) y b); el suscrito Coordinador General Juridico de
la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00056 de
02 de mayo de 2019.

Articulo 2.-INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por el sefior Juan Carlos
Villagbmez Hurtado, mediante tramite ingresado a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2019-001707-E de 21 de enero de 2019, en contra de
la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1113 de 21 de diciembre de 2018 emitida por delegacion de la
maxima autoridad administrativa que es el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL, puesto que la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones carece de un superior jerarquico.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado el 21 de enero de 2019 con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-001707-E, que contiene el Recurso Extraordinario de Revision.

Articulo 4.- INFORMAR al sefior Juan Carlos Villagémez Hurtado, que conforme a lo dispuesto en el
articulo 219, tiene derecho a impugnar el oficio No. ARCOTEL-2018-1113 de 21 de diciembre. de
2018 vy la presente Resolucion ante el Organo Contencioso Administrativo competente.
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y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion-al:
sefior Juan Carlos Villagémez Hurtado, en la ciudad de Quito en el casillero judicial No. 551, en‘los

correos electrénicos faustosalgadog@hotmail.com normicev75@gmail.com; y; a la:Coordinacién
General Juridica; a la Coordinacion Técnica de Control, Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes,
Coordinaciéon General Administrativa Financiera y la Direccién de Impugnaciones dela-Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese y
Cumplase.-

Dada'y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a ﬂ 2 HAY 2019

Rl

Dr. Glenn-Soria‘Echeverria
POR DELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

i

REVISADO POR,7

A N Ah/éyra P.:Cabrera B!
| SERVIDORAPUBLICA

Saravia Soria
DE IMPUGNACIONES
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