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RESOLUCION ARCOTEL-2019-

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) el espectro radioeléctrico y
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,:los:. .
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la Iey

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en Registro: OflClal No. 439 d
2015, establece: : .

“Articulo 46.- Extincion de los Titulos Habilitantes. Los titulos hab
servicios de telecomunicaciones, con independencia de su clase o duracitr

()

7. En caso de- devoluc:én voluntaria y total del espectro concesmna
Agencia de Regulacion.y Control de las Telecomunicaciones, sier
efectia la devolucion wn eI proposito de evadir responsablildades

autorizado;- aceptada por la
cuando. se constate que no se

“Artici:io 142.- Creaclén y:ﬁa?ﬂraleza.

ﬂ\

Créase la, Menc:a de Regulac:én y.Centrol de las Te?ecomumcac:@ 1eS ARC@LEL) commpersona
} juﬂehca de dereghj@ publico, *cor autonomia * administrativa, tecn a, ~econdmica, financiera y
patrimonio propio, adscnta al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de: la
JJﬂformacrén ” T ‘ ‘ o

“Artlculo 144.- Competencias de la Agencia.

e

7 Normar sustanciar y reselver los procedimientos de otorgam:ento admmzstraaén y @xtmmon de los w
titulos habilitantes prev:stosen esta Ley ( ) : , L k

e

.‘«*Artrculo 147.- Director Ejecutivb.

P
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La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones seré dirigida y administrada por la o
el Director Ejecutivo, {. Q el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos
necesarios para el [ogro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracion, gestién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico,

(..)"
“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones {(...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, (...)".

(...
12. Delegar una o méas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.”.

Que, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. 04-03-
ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, expidi6 el “Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico”; sefiala:

“Articulo 186.- Extincién de los titulos habilitantes.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, Ley Orgéanica de Comunicacion, los titulos habilitantes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, de operacién de red privada y de radiodifusién por
suscripcion, con independencia de su clase o duracién, se extinguirén por: (...) 7. Devolucién
voluntaria y total del espectro autorizado o concesionado, aceptada por la ARCOTEL, siempre
y cuando se constate que no se efectua la devolucion con el propésito de evadir responsabllldades- "
por incumplimientos del titulo habilitante o la Ley.”. (Lo resaltado fuera del texto orlgmal)

“Articulo 187.- Procedimiento administrativo para la terminacién de titulos habllltantes.- Salvo
el caso de revocatoria del titulo habilitante que constituye una forma de extincién o terminacién
sujeta al procedimiento sancionador previsto en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones; el
procedimiento administrativo para la terminacion de titulos habilitantes, seré el siguiente: (...) 2. Por
mutuo acuerdo y devolucién voluntaria y total del eﬁpectro concesionado 0"adfbrizado.-

(--)

En el caso de frecuencias relacionadas con la operacién de red prlvada, ‘la Direccién
Ejecutiva de la ARCOTEL emitira su decision motivada, dentro del término de treinta (30) dias,
de recibida

et:c:on, acep’tando o negando la misma.”. (Lo resaltado fuera del texto ongmal)

- Obligaciones pend/entes de pago.- En caso de que:los tlsulos hab///tantes se-hayan
f:%extmgu:d@ o'terminado por cualquier causa y tuvieren obligaciones econémiicas pendientes de pago
_con la ARCO TEL se procederé con el cobro respectivo, de ser necesario mcluso porla via coactlva

La ARCOTEL realizarg las [qudac:ones y reliquidaciones que sean necesarias a fin de que todo: S
. los valores que correspondan pagar por efectos del titulo habxktante SU ejegucion y de ser el caso, -
prérroga, sean satisfechos en forma oportuna.”. , .

Que, mediante Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicada en el Registro Oficial No. 13 de 14 de
junio de 2017, se expidi6 el “ESTATUTO ORGANJCO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR:. ;.
PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

i ARCOTEL” el cual determina:

. 1 .2"’1.2 Gestlén de Titulos Habllitantes -
I. Responsable: Co’ord/nador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.
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Hll. Atribuciones y Responsabilidades:

(...)
¢) Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento, renovacion,
modificacién, transferencia, cesion, extincion y administracién de titulos habilitantes.

(...
1.2.1.2.1. Gestién de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-

Il Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.
lll. Atribuciones y responsabilidades:

(...)
d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacién, modificacién y extincién de los
titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico.

(...)
V. Productos y servicios:

ii. Gestién de Administracion de Titulos Habilitantes para uso y explotacién del espectro
radioeléctrico

(.)

3. Informe Informes o propuesta de resolucion para la cesion, transferencia, enajenacién, modificacion,
extincién y administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico y
sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para suscripcién de la autoridad competente.”.

Que, con Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto del 2016, publicada en el Registro Oficial’
No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, resolvio delegar
atribuciones a las distintas unidades administrativas, correspondiéndole at*Coordinador Fécnico: de
Titulos Habilitantes: “(...) a) Suscribir todos los actos y documentos relacionados con el
otorgamiento, modificacién y extincién de los titulos habilitantes contemplados en la Ley Orgénlca
de Telecomunicaciones y normativa aplicable, (...)”; y, al Director Técnico de Ti ko
Espectro Radioeléctrico:  “(...) h) Suscribir y elaborar informes dent
competencias. '

Que, el 19 de diciembre de 2017, la Agencia de Regulacion y Contr@Ld la
suscribié con la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO; el titulo habllltante
de Registro de Operacion de Red Privada y Concesion Uso de Frec cias, mscrlto ‘en el tomo 128
a.fojas 12859 del Registro Publico de Telecomunicaciones, el mism ~=que se wsuahza en el sistema
,;~1nst|tumona| SACOF “VIGENTE”. .

. “&\«,

Que, medlante cea‘mmcacrén No. EPMMQ-GG-0082-2019 de 14 de.enero de<2019, lngresada en ia,
Agencia de’Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con:documento:No. ARCOTEL-DEDA-
2019-001709-E de 21 de enero de. 2019, el Gerente General de la- 'EMPRESA PUBLICA
MET} ROPOLITANA METRO -DE QUITO, manifests: q.. )" solicité a-usted Iﬂf@?ﬁfy -el proceso de
terminacién de mutuo acuerdo del titulo habilitante o devolucién total del*espectro concesionado 0

- autorizado, determinando-en forma expresa que no existen afe’&‘aamnes al_interés general, la. -
continuidad en la prestacién del servicio, ni a tercere.s, as: tamblén que no se trata de un-....
mecanismo de elusion de responsabilidades.”. S V

Que, con Memorando No. ARCOTEL CTHB-2019-0148-M de 06 de febrero. de 2019 la Cogrdmamén
Técnica de Titulos Habllltantes sollmto ala Coordmacuén Técnica de Control lo sjgwen

™. ) para atender la petlcnan de Ia EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO.-DE QUITG
solicito dentro del &mbito de su competencia, se emita el ‘informe ‘técnico de operacion
~ correspondiente . del contrato inscrito en el tomo 128, a fojas 12859 inscrito en el Registro Publico . .

RS
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METROPOLITANA METRO DE QUITO.”.
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mediante memorando No. ARCOTEL-CCDE-2019-0073-M de 21 de febrero de 2019 la Direccién
Técnica de Control solicité a la Coordinacién Zonal 2: “(...) se emita el respectivo informe técnico de
operacion del contrato inscrito en el Tomo 128 a Fojas 12859 inscrito en el Registro Publico de
Telecomunicaciones el diciembre de 2017, a favor de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
METRO QUITO...”.

a través del memorando No. ARCOTEL-CCON-2019-0432-M de 16 de abril del 2019, la
Coordinacion técnica de Control informé:

“Con memorando ARCOTEL-CZ02-2019-0435-M la Coordinacion Zonal concluye:

“(...)personal técnico de esta dependencia tomé contacto con la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA METRO DE QUITO, para coordinar la verificaciéon solicitada, en donde se
informé que la empresa publica no ha iniciado operaciones ya que no instalé el sistema de
radiocomunicaciones (se adjunta el correo de notificacion de inspeccion y la respuesta del mismo,
razoén por la cual no es posible emitir un informe técnico de operacién de las frecuencias autorizadas
mediante contrato Tomo 128 a Fojas 12859 inscrito en el Registro Publico de Telecomunicaciones
el 19 de diciembre de 2017".".

la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, en el Informe Juridico No.
IJ-CTDE-2019-0125 de 26 de abril de 2019, adjunto al memorando No. ARCOTEL-CTDE-2019-
0525-M de 30 de abril de 2019, en el cual analizé y concluyé:

‘La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 plasma el principio universal de .-
reserva legal, que determina que las instituciones del Estado y sus funcronarlos solo deben hacer lo
que las normas legales les permitan hacer. o

g a8

s,

LOT y el cumpllm/ento de las funciones de administracion, gest:éni ntrol .
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, de conformidad con 1o esta Iec:do en eI artfculq;.;m i
147 de la LOT; entre dichas funciones la facultad de dirigir el procedimiento de sustanciacion y
resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes; asi también, la de delegar
competencias a uno 0 mas funcionarios de la Agencza de conférm:daeﬁ con lo cc)nfemplado en el
numeral 3y 12 del artlculo 148 de la LOT. .

Mediante c;omumcac:én No. EPMMQ GG 0082-2019 de 14 de enero de 2019, lngresada en la
Agencia.de’ F?egulac:on y Control de las Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-

- 2019-001709-E. de 21 de enero de 2019, el Gerente General de la EMPRESA PUBLICA

" La Coordinacién Tecn/ca de Control con memorando No. ARC.OTEL-CCON 201 9-0432-M de-16 de . -

METROPOLITANA ‘METRO DE QUITO, manifesté  “(...) solicito a usted iniciar el proceso de

-terminacion de-mutuo acuerdo del titulo habilitante o devolucién total del -espectro concesionado o
waltorizado, determinando en ferma expresa que no existen afectaciones al interés general, la

continuidad en la prestacién del servicio, ni a terceros; asr tamb/én que no se trata.de un
mecanlsmo de elusion de responsab/lldades ” R

abril del 2019, informa a esta Direccién respecto de la mstalac:on y operacion técnica del.contrato
a favor de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO, en la cual concluye:
‘(...) la empresa pablica no ha iniciado sus operaciones ya que no.instalé et sistema-de radio- .
comunicaciones (...), razén por la cual no es posible - emitir un-informe técnlco de: operacion de 7
frecuencias autorizadas mediante contrato Tomo 128.a Fojas 12859 (...)"; y del correo electrénico . K
por .parte de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA"METRO DE QUITO, en el cual informé: -
“(...) hemos enviado. un oficio solicitando la devolucion de las frecuencias, debido a que los equipos

aun se encuentran en proceso de fabncac:én y se estima que los mismos estén en el mes de agosto

416
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en el pais(...), por lo que la Coordinacién de Control debera actuar dentro del ambito de sus
competencias.

Del Certificado de Obligaciones Econémicas de 26 de abril de 2019 con Cédigo No.: Q514Y1ZNL,
descargado de la pagina web www.arcotel.gob.ec que textualmente expresa: “Revisada la base de
datos del Sistema de Facturacién Institucional por Servicios de Telecomunicaciones, Homologacion
y Sanciones; el usuario registrado EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO con
C.I/RUC No. 1768164650001 NO registra obligaciones pendientes de pago a la fecha de
emisién del presente certificado.”, es decir cumple a la presente fecha con sus obligaciones
econoémicas.

En virtud de la solicitud realizada por la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE
QUITO, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-001709-E de 21 de enero de 2019, en
aplicacién de los principios prescritos en el articulo 46 numeral 7 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y de los articulos 186 numeral 7, 187 numeral 2, y 188 del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, el Coordinador Técnico en Representacion de la Autoridad
de Telecomunicaciones deberia aceptar la devolucién de las frecuencias de uso privado del
espectro radioeléctrico concesionada, mediante titulo habilitante suscrito el 19 de diciembre de
2017, e inscrito en el tomo 128 a Fojas 12859, de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
METRO DE QUITO, por devolucion voluntaria y total de espectro radioeléctrico, por lo cual las
frecuencias concesionadas quedarén liberadas y revertidas al Estado Ecuatoriano; y a su costo
deber4 retirar la infraestructura que haya instalado; conforme establece el Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico.

5.- CONCLUSION

e

En orden de los antecedentes, fundamentos juridicos, anélisis expuestos, y en sujecion de la
normativa vigente, es pertinente que se acepte la peticion de dewvolucion voluntariasy total de.
espectro radioeléctrico del titulo habitante de uso privado de frecuencias realizada porla EMPRESA.
PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO, con documento No. AﬁCOTEL-QEDA 2019-
001709-E de 21 de enero de 2019, por lo cual esta Direccién-considera apl/car lo-establecido-en el
articulo 46 numeral 7 de la LOT, y los articulos 186 numeral 7 y 187 numeral-2 del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General. de “Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, el sefior Coordinador Técnic ﬁTltufasHabllltaﬁ%es en su
calidad de delegado de'“"?% %D/recmén Ejecut/va de la Agencla de . ] cy

y:
« agosto del 2016,

deberla extinguir el tltalp hab/lltante suscr/to e/ 19 de diciembre.de. 20137‘ mséﬁto en el tomo 1 28 a

RESUELVE: &

ARTICULO UNO: Avocar conamm«ento y acoger en todas sus partes el contenldo@et Informe Juridico No
1J-CTDE-2019-0125 dé 26 de abril de 2019, adjunto al memorando No: ARCOTEL@@TDE 2019-0525-M- de
30 de abril de 2019, emitido por la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes dei Espectro Radioeléctrico, y
acoger la solicitud con oficio No. EPMMQ-GG-0082-2019 de 14 de enero de 2019, signada con -
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-001709-E de 21 de enero de 2019, reallzada por la EMPRESA.
PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO. : g . o

ARTICULO DOS: Autonzar la Extincién del titulo Habilitante de- Regisﬁra de Operacuon de»Bed Prwa&”&g
Concesién Uso de Frecuencias, suscrito el 19 de diciembre de 2017, a favor de la EMPRESA PUBLICA -
METROPOLITANA METRO DE QUITO, e inscrito en el Registro-Publico de Telecomunicaciones en el
Tomo 128 a Fojas 12859, conforme a lo solicitado, por -Devolucién Voluntaria y Total del Espectro
autorlzado .0 concesnonado conferme ‘determina el articulo 46 numeral 7 de la Ley Organica de

516 -
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Telecomunicaciones; el articulo 186 numeral 7 y 187 numeral 2 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico.

ARTICULO TRES: Disponer a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL, proceda a
notificar el contenido de la presente Resolucion a la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE
QUITO, en la Ciudad de Quito, Av. Amazonas N79-39 y Av. la Prensa; Parque Bicentenario, y al correo
electronico; diana.ortiz@metrodequito.gob.ec / xbarragan@grupoturbo.com; a la Coordinacion Técnica de
Control; a la Coordinacion General Administrativa Financiera; a la Coordinacion de Técnica de Titulos
Habilitantes; a la Direccion Técnica de Gestidn Econémica de Titulos Habilitantes; a la Direccién de
Planificacion, Inversion, Seguimiento y Evaluacion; y a la Unidad Técnica de Registro Publico de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones para los fines consiguientes.

ARTICULO CUATRO: Disponer a la Unidad de Registro Publico de la ARCOTEL, proceda con la
inscripcion de la extincién del Titulo Habilitante, y notifique del particular a las Coordinaciones y
Direcciones de competencia de la ARCOTEL.

Firmo por delegacién de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, de acuerdo con la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto del 2016,
publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el U 6 MAY 2019

\ﬁgs/Galo Cristobal Procel Ruiz N

COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABIL!TANTES

REVISADO POR: .

rafalellle

Dra. Sandra Gabezas

ing. Jatm.Ennq ;:Calderon
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Control de las Telecomunicaciones; conforme establece el Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico y la demas normativa vigente.

A la Unidad de Registro Publico de Telecomunicaciones, debera registrar la extincion del titulo
habilitante a favor de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO, por
devolucion voluntaria y total del Espectro Radioeléctrico y a su vez notificar a esta Direccion el
respectivo registro.

Firmo por delegaciéon de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones, de acuerdo con la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto del
2016, publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016.

Atentamente,

‘

/ # ,/\1/{
Ing. Jalmefénnqug;zllderon
DIRECTOR TECNICO DE TITULOS

HABILITANTES DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
ELABORADO POR: REVISADO POR:

(N Wbl o2,
ibg.Ja%cay: Dra. Sandra Cagafas

o e

717

Direccion Av. Daago de Almagm N3149$ er;tra Whymper y Pépmtam ¢ Co Postal:‘170518 / Quno .Ecuador—* Tdéionm 593-2 294- 780



CENCIZ DE REGULACION Y CONTROL
'DE LAS TELECOMUNICACIONES

INFORME JURIDICO No. IJ-CTDE-2019-0125

ASUNTO: EXTINCION DEL TITULO HABILITANTE POR DEVOLUCION VOLUNTARIA DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO, SUSCRITO EL 19 DE
DICIEMBRE DE 2017, E INSCRITO EN EL TOMO 128 A FOJAS 12859, (REGISTRO DE
OPERACION DE RED PRIVADA Y USO DE FRECUENCIAS).

FECHA: Quito, 26 abril de 2019

Mediante comunicacion No. EPMMQ-GG-0082-2019 de 14 de enero de 2019, ingresada en la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2019-001709-E de 21 de enero de 2019, el Gerente General de la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA METRO DE QUITO, manifesté: “(...) solicito a usted iniciar el proceso de
terminacion de mutuo acuerdo del titulo habilitante o devolucién total del espectro concesionado o
autorizado, determinando en forma expresa que no existen afectaciones al interés general, la
continuidad en la prestaciéon del servicio, ni a terceros; asi también, que no se trata de un
mecanismo de elusién de responsabilidades.”.

Al respecto, manifiesto:
1. ANTECEDENTES

1.1.El 19 de diciembre de 2017, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
suscribi6 con la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO, el titulo
habilitante de Registro de Operacién de Red Privada y Concesién Uso de Frecuencias, inscrito
en el tomo 128 a fojas 12859 del Registro Publico de Telecomunicaciones, el mlsmo que se
visualiza en el sistema Institucional SACOF “VIGENTE".

1.2.Mediante comunicacion No. EPMMQ-GG-0082-2019 de 14 de enert'de 2019 ingresada en la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones con documento No. MOTEL-
DEDA-2019-001709-E de 21 de enero de 2019, el Gerente General de IﬁMPRESA PUBLICA -
METROPOLITANA METRO DE QUITO, manifesté: (...) solicito. “‘;uste iniciar el proceso de”
terminacién de mutuo acuerdo del titulo habilitante o devolucién total-del egpectro &oﬁcesmnadok
o0 autorizado, determinando en forma expresa que no existen afectac iones-al interés general, la
continuidad en la prestacion del servicio, ni a terceros; asi también 1e no se {rata de un
mecanismo de elusion de responsabilidades.”.

13 Con Memorando Nro. ARCOTEL CTHB-2019-0148-

DE QUITO, ‘k'soltqyta dentro del ambito de su competencla se emlta eI informe técnico de
' ] @mr&spond/ente del contrato mscrlto en el tomo 128, a rfyas 12859 inscrito_en el

f~ LICA METRDPOLITANA METRO DE QUITO AR

1.4. Medlante memerando No ARCOTEL-»CCDE—2019-GE1 'f;
Direceién Técnica de Control solicité a la Coordinacion Zon; eeiiy
informe técnico de operac:on del contrato inscrito ‘eri:el Tomo 128 ﬂ/FOjaS 12§59 inscrito en el
Registro Publico de Telecomunicaciones el 19 d:c:ambfe de 2017*-@ favor-de la-EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA METRO QUITO...

15 A través del memorando Nro, ARCOTEL-CCON-2019- 0432-M'de~ 16 de abl del 2019, Ia ‘ 
+ Coordinacién técnica de Control manifesto textualmente ala Coordtnamén Técme -de Titulos
Habllltantes Io 5|gu1ente :

“Con memorando ARCOTEL- CZOZ-2019-0435-M la Coordinacion Zonal conc/uye
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“(...) personal técnico de esta dependencia tomé contacto con la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA METRO DE QUITO, para coordinar la verificacién solicitada, en donde se
informé que la empresa publica no ha iniciado operaciones ya que no instal6 el sistema de
radiocomunicaciones (se adjunta el correo de notificacién de inspeccion y la respuesta del
mismo, razén por la cual no es posible emitir un informe técnico de operacién de las frecuencias
autorizadas mediante contrato Tomo 128 a Fojas 12859 inscrito en el Registro Publico de
Telecomunicaciones el 19 de diciembre de 2017".”,

Asi mismo la Coordinacién Zonal 2, adjunta la fotocopia del correo electrénico del 19 de marzo
de 2019, en el cual el Ingeniero técnico de la citada Coordinacion -solicitd: “(...) la coordinacién
necesaria para verificar el inicio de operaciones de las frecuencias asignadas a favor de la
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO, mediante contrato inscrito en el
Tomo 128 a Fojas 12859 de 19 de diciembre de 2017. La verificacién seré efectuada el dia
viernes 22 de marzo de 2019(...)"; En respuesta al correo el Ingeniero Xavier Barragan
funcionario de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO informé: “(...)
hemos enviado un oficio solicitando la devolucién de las frecuencias, debido a que los equipos
aun se encuentran en proceso de fabricacién y se estima que los mismos estén en el mes de
agosto en el pais y se tendran unos tres meses adicionales de instalacion, (...).

1.6. En aplicacion de los principios prescritos en la Ley Organica para la optimizacién y eficiencia de

2. COMPETENCIA .

2.1. La ARCOTEL, a través de la Direccion Ejecutiva, conforme dlsmn‘ma

s Especnal N
- ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL: DE

L

,:1 2 1.2. Gesti%n de Titulos Habllltantes,-

tramites administrativos publicada en el Registro Oficial No. 353 de 23 de octubre de 2018, asi
como de su articulo 11, la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes, ha obtenido la informacion
gue reposa en la base de datos de la ARCOTEL, por lo cual, se obtiene del sistema Institucional
de la ARCOTEL, el Certificado de Obligaciones Econémicas de 26 de abril de 2019, con Cédigo
No.: Q514Y1ZNL, descargado de la pagina web www.arcotel.gob.ec, que textualmente expresa:
‘Revisada la base de datos del Sistema de Facturacién Institucional por Servicios de
Telecomunicaciones, Homologacién y Sanciones; el usuario registrado EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA METRO DE QUITO con C.I/RUC No. 1768164650001 NO*" reglstra
obligaciones pendientes de pago a la fecha de emision del presente certificado.”.

Organica de Telecomunicaciones, tiene competencia para:

“3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre-el otorgamiento y extincién de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley (...). ' ST

12. Delegar una o mas dé{‘ sus competencias a los funcionarios: .?Agéhcia dé”Pegulacién y

Control de Ias Tekcomumcacrones g

n No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicada en el Reglstro Oficial Edicion
de 14 de junio de 2017, se expidié el ESTATUTO ORGANICO DE ‘GESTION

LA&TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, el cual establece

II Responsable Coordmador/a Técnico/a de T:tulos Hab:htantes
lll. Atribuciones y responsabilidades:

(..)

¢. Coordinar, monltorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento, (enovaCIon
modificacioén, transferenc:la cesion, extincién y administracion de titulos habllltantes,

(..)

1.2.1.2.1. Gestzén de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctﬂco -

[/ Resppnsable Dlrectoz/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioéfécinco o
1. Atnbuelones y respa&sabllldades i
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(.)
d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacioén, modificacion y
extincién de los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico.

V. Productos y servicios:

ii. Gestién de Administracién de Titulos Habilitantes para uso y explotacién del espectro
radioeléctrico

(..)

3. Informes o propuesta de resolucién para la cesion, transferencia, enajenacién, modificacion,
extincién y administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro
radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para suscripcion de la
autoridad competente.”.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 148 No. 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, puede delegar una o mas competencias a los funcionarios de
la institucién.

2.3. Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, la Direccion
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, resolvié delegar
atribuciones a las distintas unidades administrativas, siendo entre otras las siguientes:

(13

A):'t.l;culo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES.-

a) Suscribir todos los actos y documentos relacionados con el otorgamiento, medificacion y
extincién de los titulos habilitantes contemplados en la Ley Organlca de Telecomunicaciones y
normativa aplicable, (...)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILJ@NT':
RADIOELECTRICO. |

(.
h) Suscribir y elaborar informes dentro del &mbito de sus com
Por lo que,. Qorresponde a Ia Direccién Técnica de Titulos: Habm‘
ejercer por delegacion, la competencia para emitir el Informe de

elusoy explotag;lﬁn d pectro radioeléctrico yada Coer‘dmac&én Tec,@

SE
7.

es del Espectro Radioeléctrico
cion Witulos habilitantes para
ca de ’ﬁattilos Habulltantes

actosy documeﬁt , élacnonados extlncnon de los titulos habthtantes
.3, FUNDAMENTOS JURIDlCOS O

++3.1.Constitucion de lar Republlga del Ecuadét manda

AR M ~Las" instituciones del Estado sus orgamsm endencias, 7as serviﬂoras 0
~ servidores publicos y las personas que actien en virtud:de una polestad estatal ejercerén :
solamente las competengias y facultades que les Sean atribuidas en ﬁla; ﬁonstﬂwon y laLey.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cump“[:mlento de sus fmes y hacer eféetivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constltucrén

Lo Art. 261.- El Estado central. tendré competencias. exclwslvas bre: (” ) B “espectro
 radioeléctrico y el régfmen general de comunwac:e@ y teleco 1cac:oggs, puertos-y

»

aeropuerto

“Art. 313.~ E/ Estado se regewa el derecho de admmtstrap reguﬁér controlar y-gestionar los -
«.gectores estratégicos, de: co,ﬁformldad con Ios prmc:ﬁins de sosten/b:l/dad ambzental precaucton .

- 317

“opr
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prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica o ambiental (...),".

3.2.Ley Organica de Telecomunicaciones, establece:

“Articulo 46.- Extincién de los Titulos Habilitantes. Los titulos habilitantes para la prestacién
de servicios de telecomunicaciones, con independencia de su clase o duracién, se extinguiran
por:

(...)

7. En caso de devolucién voluntaria y total del espectro concesionado o autorizado, aceptada
por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, siempre y cuando se
constate que no se efectua la devolucién con el propésito de evadir responsabilidades.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

(...
7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y
extincion de los titulos habilitantes previstos en esta Ley. (.. )"

“Articulo 142.- Creacién y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de Ia
Sociedad de la Informacién.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Reg

y Contiol de las
Telecomunicaciones (...) ‘ Lo e

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre ef otorgam/e
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, (...)". ;

(.-)
12. Delegaruna o més de sus competencias a los fyﬁmenanos de
Controf de Ias Telecomunicaciones.”. - s

y extincion-de los

la Agencia de Regulacién y

3.3.El Codlgo Orgémca -Administrativo en el artlculo 152 Y 153 dispone:

SArt. 152.- Repre‘ ; niaclon La persona interesada puede actuar ante las administraciones: ,
‘piiblicas en nombre-ipropio o por medio de representante con- capac:dad de e;erc:c:o y
: Iegaimente habwtada i ; , L

' La representam‘én se acredltaré en el ‘procedimiento, porc Iq uier
“ _de representacién puede facultar para todos los actos delp
algun acto especifico del mismo.

' Mélido El documento
7 eﬁf@"adinm/strat/vo o para .

El empleo de la representacién no impide Ia. mtervenc:on de/ propio interesado WéMo Io
considere pertinente o cuando se le requiera su golaboracion.”. , .

“Art. 153.- Falta de acreditacién de la representacion. La falta o Ia lnsuflclente acredttac:on
no impide que se tenga como realizada la actuacion.

Se declararén nulas las actuaciones del representante que no hayan sido acreditadas en, el
término . sena/ado ‘El. falso representante sera responsable de los dafios provocados a la

4]7
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administracién publica y a terceros. Los dafios a la administracion publica se liquidaran
Judicialmente por procedimiento sumario.”.

AGENCIZ TF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

3.4.La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. 04-
03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, expidi6 el Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, y la Reforma al Reglamento mediante Resolucion 08-08-ARCOTEL-
2019 de 22 de marzo de 2019,; sefiala:

“Articulo 186.- Extincion de los titulos habilitantes.- De conformidad con lo dispuesto en la
Ley Organica de Telecomunicaciones, Ley Orgéanica de Comunicacién, los titulos habilitantes
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, de operacién de red privada y de
radiodifusion por suscripcién, con independencia de su clase o duracion, se extinguiran por: (...)
7. Devolucioén voluntaria y total del espectro autorizado o concesionado, aceptada por la
ARCOTEL, siempre y cuando se constate que no se efectia la devolucién con el propésito de
evadir responsabilidades por incumplimientos del titulo habilitante o la Ley.”. (Lo resaltado fuera
del texto original).

“Articulo 187.- Procedimiento administrativo para la terminacién de titulos habilitantes.-
Salvo el caso de revocatoria del titulo habilitante que constituye una forma de extincion o
terminacion sujeta al procedimiento sancionador previsto en la Ley Organica de
Telecomunicaciones, el procedimiento administrativo para la terminacién de titulos habilitantes,
sera el siguiente: (...) 2. Por mutuo acuerdo y devolucién voluntaria y total del espectro
concesionado o autorizado.-

(--)
En el caso de frecuencias relacionadas con la operacién de red privada, la Direccion.. .
Ejecutiva de la ARCOTEL emitira su decisién motivada, dentro del término de-tréinta (30)
dias, de recibida la peticién, aceptando o negando la misma.” (Lo resaltado fuera del texto
original). "‘ i

“Articulo 188.- Obligaciones pendientes de pago.- En ¢aso de mlgs tﬂw&, aie
hayan extinguido o terminado por cualquier causa y tuvieren, o lggwoné‘s %?mmfcéﬁ
pendientes de pago con la ARCOTEL, se procederé con el cob tivo, de ser- -hecesario
incluso por la via coactiva. :

La ARCOTEL realizaré fas liquidaciones y reliquidacion.
todos los valores que correspondan pagar por efectos. .
el caso, prorroga sean satlsfechos en forma oportuna A

La Dlreccbn*‘Ejecutlva de |a Agenma de Regulacnon y Cor@; de la: ,'Telecamumcamones -
ARCOTEL; le corresponde expedlr todos los actos necesanas 21 logro'de los objetivos de la .
LOT y el cumplimiento de las funciones de administracion, g
telecomunicaciones y del egpectro radioeléctrico, de conformidad con o establecido ‘en el articulo ™
147 de la LOT, entre dichas funciones la facultad de dlrlgir el procedlmlentQ de sustanciacion y.
resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos hablhtantes ~asi tarfibién, la de_ delegar
competencias a uno o mas funcionarios de la Agencia, de conformtdad con lo cOntempf‘ado en el
numeral 3 y 12 del articulo 148 de la LOT. e Co _i::.f

‘Mediante comunicacién’ No: EPMMQ- GG-0082-2019 de 14 de enero Qe "?019 mgresada en la
~~Agencia de Regulacion y Control.de las Telecomunicaciofies con documerito No. ARCOTEL-DI
2019-001709-E de 21 de enero de 2019; el- Gerente General de la EWRESK”’PUBLICA
METROPOLITANA METRO DE QUITO, mamfesté “..) SOI!CItO a. ustedmICIar el proceso de
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terminacion de mutuo acuerdo del titulo habilitante o devolucién total del espectro concesionado o
autorizado, determinando en forma expresa que no existen afectaciones al interés general, la
continuidad en la prestacién del servicio, ni a terceros; asi también, que no se trata de un
mecanismo de elusién de responsabilidades.”.

La Coordinacion Técnica de Control con memorando No. ARCOTEL-CCON-2019-0432-M de 16 de
abril del 2019, informa a esta Direccién respecto de la instalacién y operacion técnica del contrato
a favor de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO, en la cual concluye:
‘(...) la empresa publica no ha iniciado sus operaciones ya que no instalé el sistema de radio
comunicaciones (...), razén por la cual no es posible emitir un informe técnico de operacién de
frecuencias autorizadas mediante contrato Tomo 128 a Fojas 12859 (...)”: y del correo electrénico
por parte de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO, en el cual informé:
“(...) hemos enviado un oficio solicitando la devolucién de las frecuencias, debido a que los equipos
aun se encuentran en proceso de fabricacion y se estima que los mismos estén en el mes de agosto
en el pais(...), por lo que la Coordinacién de Control debera actuar dentro del ambito de sus
competencias.

Del Certificado de Obligaciones Econémicas de 26 de abril de 2019 con Cédigo No.: Q514Y1ZNL,
descargado de la pagina web www.arcotel.gob.ec que textualmente expresa: “Revisada la base de
datos del Sistema de Facturacion Institucional por Servicios de Telecomunicaciones, Homologacion
y Sanciones; el usuario registrado EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO con
C.I/RUC No. 1768164650001 NO registra obligaciones pendientes de pago a la fecha de
emision del presente certificado.”; es decir cumple a la presente fecha con sus obligaciones
econdmicas.

En virtud de la solicitud realizada por la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE
QUITO, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-001709-E de 21 de enero de 2019, en.
aplicacion de los principios prescritos en el articulo 46 numeral 7 de la Ley Orgémca de
Telecomunicaciones y de los articulos 186 numeral 7, 187 numeral 2, y 188 del Reglamento par:
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicationes y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, el Coordinador Técnico en Representacion de la Autoridad
de Telecomunicaciones deberia aceptar la devolucién de las frecue%?és de uso privado del
espectro radioeléctrico concesionada, mediante titulo habilitante suscrito- el 19 de diciembre de
2017, e inscrito en el tomo 128 a Fojas 12859, de la EMPRESA PUBLICA ‘METROPOLITANA
METRO DE QUITO, por devolucion voluntaria y total de espectro radioeléctrico, por lo. cual las
frecuencias concesionadas quedaran liberadas y revertidas al Estado-Ecuatoriano; y aV U costo
debera retirar la infraestructura que haya instalado; conforme establece:
Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General déf*”“Telecomun ACT
Espectro Radloelectnco ok e

i“fiés y Frecuencias del

- En orden de cy antecedentes, fundamentos jurIdICOS ~analisis expuestos, y en su1ecn6n de la

normativa vigente, es pertinente que se ~acepte la peticién de devolucion voluntaria y-total del ~
' spectro radioeléctrico del titulo habitante de uso privado de frecuencias realizada por la EMPRESA
~#/PUBLICA METROI " LITANA METRO DE- @UITO con documento No. ARCOTEL-DEDA- 2019-

7001709-E de 21 de enero de 2019, por lo cual esta Direccion consn:lera aplicar o establecido en el
articulo 46 numeral 7 de la LOT, y los articulos 186 numeral 7 y 187 numeral 2 del Reglamento para . .
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General” de Telecomunicaciones 'y =
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, el sefior Coordinador Técnico de Titulos Hab , D
calidad de delegado de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Contrbl delas
Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655-de~10-de agosto del 2016,
deberia extinguir el titulo habilitante suscrito el 19 de diciembré de 2017, inscrito en el tomo 128 a
Fojas 12859 y las frecuencias concesionadas de la c1tada empresa quedaran Ilberadas y revertldas .
al Estado Ecuatoriano. o

Le correspondera a la Coordinacién Técnica de. Control la Coordmacnon General Administrativa
Financiera;, y la Direccién de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes, actuar deritro del ambito de
sus competenciasx, "en«f'f»esguardo de:los intereses institucionales de la Agencia de ,Regulacién Y
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