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escrito ingresado en esta Institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-
020605-E de 03 de diciembre de 2018, solicita la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-0584 de 21 de junio de 2016.

1.5.2 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-0005 de 03 de enero de 2019,
notificada el 04 de los mismos mes y afio con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0030-
OF de 04 de enero de 2019, la Direccién de Impugnaciones del ARCOTEL en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 221 del Codigo Organico Administrativo COA,
dispuso al sefior Santiago Viadimir Chicaiza concesionario de la frecuencia 103.9 MHz
matriz en la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, cumpla con los requisitos formales
establecidos en el articulo 220 nimeros 4, 5y 7 ibidem.

1.5.3 En respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-0005, la solicitud de nulidad en
contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0584 de 21 de junio de 2016 fue
complementada mediante escrito ingresado en esta entidad con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-000809-E de 10 de enero de 2019.

1.5.4 A través de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00033 de 07 de febrero de 2019,
notificada el 08 de los mismos mes y afio con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0180-
OF de 8 de febrero de 2019, la Direccién de Impugnaciones del ARCOTEL, una vez que
verificd el cumplimiento de los requisitos fijados por el Cédigo Organico o Administrativo
COA, dispuso la admision a tramite de la solicitud de nulidad presentado por el particular
interesado.

1.5.,5 Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0492-M de 28 de febrero. de 2019, e|
Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo del ARCOTEL remitié. a:
Direccion de Impugnaciones del ARCOTEL copia certificada del expedlente
concluy6 con la expediciéon de la Resolucion No. ARCOTEL- 2016-0584 de 21 de
de 2016.

1.5.6 El 15 de febrero de 2019 se emiti6 la providencia No. ARCOTE CJ
la cual se “abre el periodo de 30 dias para su evacuacion”, ’
Santlago Chucalza Paredes el 18 de los mlsmos;mes y afio

de -abril-de 5019, se
3 de abni de 2019.

1.5.7

direccién, admmlstramén yrepresentacrén Iegai judicial yextrajudtcra de la Agencia: (...
el pmcedlmlento ’ tanciacion .y resolver sobre el ‘otorgamiento"y. ext:ncron de. los: titulos <
habllltantes contemplados’ ‘en esta Ley, tanto-en otorgamiento directo como: mediante concurso
i como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad esta Ley, su
nto General y los reglamentos expedidos por el Directorio. (...)12. Delegar una.o.mas:de
sus competenc:as a . los funcionarios . de la ‘Agencia deRegulacion 'y Contro/ de’ fas
vTeIecomunjg:a ~lones, ..} 16..Ejercer Jas deméas competericias establec;1das en- esta Ley oen el
ordenamiento juridico no atribuidas al Dlrectono

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whyrsger y Alpallana » Codigo Postal: 170518/ Quits - Eciiador» Teléfono: 598-2 294-780 . -
A, ’ Bedh ] - wwwarcotel geb.ee : e = T
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ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-
03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, numero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites Il y IIl letra a), establece
que es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo del ARCOTEL: “Ejercer Ia
direccion, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”.

El articulo 10, numeral 1.3.1.2, acapites Il y Ill numerales 2 y 11, establecen que son
atribuciones del Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacmn y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL: “(...) 2.Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos
de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesorfa, e Impugnaciones. (...) 11. Cumplir las
demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.”. (Subrayado fuera del
texto original).

El articulo 10, ndmero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y IIl letra b),
determina que es atribucion y responsabilidad del Director de Impugnaciones del

ARCOTEL: “Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los
actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomumcacm
ARCOTEL en ejercicio de Ia atnbucm‘m establemda en el artlculo 148, numeral 12 dé

dentro de las cuales se establecen las siguientes para el Coordinador General J
“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- () b) R olver. Io ”ue
corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos plesentad ) :
excepcron de aauellas derivadas de pmcedlmlentos admrmstrativ

ejerceré las ‘competencias y atnbuc:ones
v }ldemas normas apllcab/es ( )” !

{ No 310 de 15.de abn! de 2019 ‘emitida por eI oordinador
dmlnlstratlvo Financiero,. Delegado del Director Ejecutivo del ARCOTEL, se
nombra al Abg., Edgar Estuardo. Sarawa Sona como Dlrector de lmpugnamones del
ARCO: EL. : ET Y v { \
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Es necesario aclarar que el caso materia de este analisis se aparta de la excepcion
establecida en el articulo 1, letra b) de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de
julio de 2017.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones del ARCOTEL, tiene la atribucion y
responsabilidad de sustanciar solicitudes de nulidad en observancia del articulo 10,
nimero 1.3.1.2.3, y acapites Il y lil letra b), del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del ARCOTEL; y, el Coordinador General Juridico del
ARCOTEL, ejerce competencia para resolver mediante resolucion la presente solicitud
de nulidad de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0584 de 21 de junio de 2016.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...)

8. (...) Sera inconstitucional cualquier accion u_omisién de cardcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”. (Subrayado fuera del
texto original).

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se aseguraré el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. .
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas“f’ S
y los derechos de las partes. (...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por ury'dcto u omisié
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién’ penal, admrm@trgtl

o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista porla Constitucién o-laley. ,So
podra juzgar a una persona ante un Juez o autoridad competente y con observancia del tra

infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturalez:

derecho
personas a la defensa mclu:ra las s:gwentes garant:as (. ) ) Las es Jos.[

normas o principios juridicos en que se funda y no se expllca la pe
antecedentes_ de-heécho. Los actos administrativos, resolu
debidamente motivados se consideraran nulos:
sanc:onados m) Recurnr el fallo o] resolucron en

\que“ o se encuentren
S responsables seran

a la Constitucion y en la
spor las auton'daqes

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus: org hlé
servidores publlcos Y las personas que actaen eny wn‘ud de

. ‘.»5 e
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" 3:Los demas establec:dos en-el ordenamlento Jjuridi
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“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL),
otorgaré frecuencias o canales para radiodifusion y televisién, asi como regulara y autorizaré estos
servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios intemacionales
sobre la materia ratificados por el Gobiemo ecuatoriano, y los reglamentos.- Las funciones de
control las ejercera la Superintendencia de Telecomunicaciones”.

“Art. 4.- Infracciones.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y televisién se clasifican en delitos y faltas
técnicas o administrativas. Estas dltimas seran determinadas en el Reglamento.”,

DECRETO EJECUTIVO No. 8, EMITIDO POR EL SENOR PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No.
10 DE 24 DE AGOSTO DE 2009

“Art. 13.- fusionase el Consejo Nacional de Radio y Television - CONARTEL - al Consejo Nacional
de Telecomunicaciones - CONATEL.”.

“Art. 14.- L as competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes
en leyes, reglamentos y demés instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran
desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la
Ley de Radiodifusién y Televisién y deméas normas secundarias. Exclusivamente las funciones
administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y demas
normas secundarias.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL~TERCER.
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 201

“Art, 47.- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusién. -

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios 'a‘e rad:odtfus:én y s:stema
y video por suscripcién terminan, ademas de las causales estabiec:d ‘
Comunicacién, por los siguientes incumplimientos: » i

1. Por /ncumpllmlento en la instalacién dentro del pla o establ
2. Por incutfir-en mora en el pago de sus: obiig y

cionamiento de estaciones de radro v teIews:on de sénal abrerta terminara
s (.. ) 10. Por las demés causas estabiec:das err la Iey 2
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“Art. 30.- Principio de irretroactividad. Los hechos que constituyan infraccién administrativa seran

sancionados_de conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en el momento de
producirse. {...)". (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 103.- Causas de extincién del acto administrativo. El acto administrativo se extingue por:
Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad. (...)".

“Art. 104.- Nulidad. Es valido el acto administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto
administrativo puede ser anulado total o parcialmente. La declaracién de nulidad puede referirse a
uno, varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo instrumento.”.

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea contrario a la Constitucién y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al érgano o
entidad que lo expide.

3. Se dicté sin competencia por razén de la materia, territorio o tiempo.

4. Se dicté fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el
interesado.”.

“Art. 106.- Declaracién de nulidad. Las administraciones publicas anularan de oficio el acto
administrativo, mediante el gjercicio de la potestad de revision. La persona interesada puede
solicitar la declaracién de nulidad del acto administrativo a través de la interposicién de una
reclamacion o un recurso administrativo. La o el interesado que se crea lesionado en un derecho
subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracién de nulidad del-act
administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento administrativ previamente o

“Art. 100.- Motivacién del acto administrativo. En la motwac;én del acto admm/stratlv
observaré ; ‘

alcance A
2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcion: de la d
evidencia que conste en el expediente administrativo. i :

3. La explicacion de Ia pertinencia del régimen juridico. in
detenn/nados

v acto admmlstratfvo desfavorable para. Io&rntefesados
; __dlspensa 0+ exenclén no penmtlda por eI ‘ordena

s este.Cédigo, el acto.
rativa;-en q_qglquier

‘DISPOSICONES TRANSITORIAS (...) SEGUNDA los: Qrocedlm gntos aue se encuentran en
trédmite a la fecha de vigencia de-este codigo; conttnuarén sustanciandose hasta su conclusio
conforme con- Ja:normativa. wgente al momento. de-su-inicio-las Qetlc:lones “los-réclamos .y lo
recursos mter puestos hasta:antes de la Jmplementacron del-c6digo oggamco administrativo, se
tramitar »Ia”nonna a I/cab/e al momento de Su res tacion.”. (Subrayado fuera del texto

, ongmal) Ny

2.2.7 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE LEY DE RADIODIFUSION Y’TELEVISION-
(Vlgente a la fecha de la comlsmn dela presunta mfraccnon) f e

Ecuador o‘!‘atéfma;_ﬁ%«fé 294&'86 »

i 7 .
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‘Art. 80.- ‘Las infracciones en la que incurran los concesionarios de las estaciones cuya
denominacién se encuentra especificada en el Capitulo Il articulo 5 del presente Reglamento, se
clasifican en infracciones de caracter técnico y administrativo. (...)".

“Clase V.- (...) ¢) Mora en el pago de las tarifas por seis 0 mas meses consecutivos. (...)".

“Art. 81.- Las sanciones aplicaran de acuerdo a la clase de infraccién cometida, conforme se indica
a continuacion (...) Para la infracciones clase V, se aplicaré la sancién de cancelacién de la
concesién, mediante la terminacion del contrato y reversién de la Frecuencia al Estado.”.

Il ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD:

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00058 de 2 de mayo de 2019, la Direccion
de Impugnaciones de la Coordinacion General Juridica de la ARCOTEL, emitié su criterio
juridico relativo a la solicitud de nulidad interpuesta, cuyo extracto se cita:

“ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD
> SEGUNDO: ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
El sefior Santiago Vladimir Chicaiza, concesionario de la frecuencia modulada 103.9 MHz con
la que opera la estacién de radiodifusién sonora denominada “LOS 40 PRINCIPALES DE

IMBABURA”, matriz en la ciudad de Ibarra, Provincia de Imbabura, fundamenta su
impugnacién, con los siguientes argumentos los cuales se procede a analizar:

Argumento:

El interesado a través del escrito recibido en esta entidad el 03 de dfCie”
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020605-E, sostiene qu :

VI
PRECEDENTES JURIDICOS

to deber del Estado
..asl; la propia carta

De acuerdo al articulo 11.numero 9 de la Constitucién de la Repub
consiste en respefar’y hacer re.spetar los derechos garant: ados e
fundamental d:spone )

La Autondad de Telecomumcacidhésj n un caso similar e
21 de febrero de 2018, dispuso lo siguiente:

ue la Agenc:a de Regu/ac:én Control de. fas Telecomumcac:ones proceda en
e a Derecho, para todos los: casos que se originaron a proposito del informe.d\
el 1

iadar -+ Teléfono: 595-2 294.780. " -
EIPER bR AR




En la conclusién de parte considerativa de la Resolucién No. ARCOTEO-2018-0197 de 21 de febrero de
2018, la ARCOTEL sefiala claramente:

. se considera juridicamente procedente que el Director Ejecutivo de la ARCOTEL, en uso de sus
atnbuc:ones legales, revoque la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0966 de 12 de octubre de 2017, emitida
por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, por cuanto esta fue sustanciada
con norma juridica no vigente al momento de la fecha de la comisién de la presunta infraccion,
esto es, un acto de gravamen y desfavorable. (...)

Asimismo la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en casos con absoluta identidad
objetiva, ha emitido las siguientes resoluciones:

Resolucion ARCOTEL-2018-0942 05 de 05 de noviembre de 2018.

Articulo 2.- ACEPTAR la solicitud de revisién presentada por la Compaiiia RADIO Y TELEVISION
44 S.A. concesionaria de Ia estacién de radiodifusion sonora denominada “ANTENA TRES”, que
opera en la frecuencia 91.7 MHz en la ciudad de Guayaquil, provincia de Guayas, en contra de Ia
Resolucién No. ARCOTEL-2016-0412 de 21 de abril de 2016, a través del escrito ingresado en esta
Entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-010878-E de 12 de junio de 2018.

Articulo 3.- REVOCAR las Resoluciones Nros. ARCOTEL-2016-0412 de 21 de abril de 2016; y,
ARCOTEL-2016-0644 de 29 de julio de 2016. (...)

vii

PETICION

En virtud de lo expuesto, solicito comedidamente al sefior Director Ejecutivo de la Agencia:¢ de Regulac:
y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL, se sirva dejar sin efecto: y/o revocar-lo
administrativos contenidos en las’ 168
Nros. RESOLUCION-RTV-0071-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015; ARCOTEL—201 6—0322
24 de marzo de 2016; y, ARCOTEL-2016-0584 de 21 de junio de 2016, por haber sido emltfdas por
autoridad que carecia de competencia ratione temporis al haber incumplido. el térm'
Autorldad de Telecomun/caCIones para mrc:ar el procedlmlento admlmst“

para el admmlstrado( i

Anélisis deI argumentO'

Telewsron en el articulo 67, literal i); establece que las
“Por mora_en el pago_de seis 0 mas pensiones conse )
concedida’.- El Reglamento de Radio y Televisién, por supare, en el Captt
y Sanciones, articulo 80, establece una serie de sanciones; -dependiendo
cuales se clasifican en.cinco tipos. Especifi camente ¥ respecto aI pago

ulo XIX De las Infracciones v
1el tipo

infraccién Clase : V “Mora en el pago de las tarifas por seis 0 més meses consecutlvos
 correspondencia, en el articulo 81, el Reglamento establece como sancién parala mfracc:on Clased
la:.suspensién_de:emisiones de la-estacién hasta noventa dias. y para la infraccién Clase V la
ancelacion_de la concesion, mediante la terminacion del-contrato y reversion de._la frecuencia al
Estado.- En consecuencia, en todos los casos.en que se registra la.-mora en el pago de mas de-tres”
- meses, sdlo correspondia /mponer la suspensron de erisiones de laestacién o, cuando Ja mora en el

~pago de tarifas era por seis meses o0 mas consecutivos, procedia la reversion de la frecuencia. (...)"
' Conclus:ones ) ‘EI trrespeto alas normas antes menc:onadas ha determmado que el CONARTEL_ >

Quito i‘?ﬁmazw;wérem;@ag«é 294-780. " -

3;&3@:&&& Ay i}@fw d@ &émﬁa{;m Nm 85 onfre WW’?";}W ): Asmztum * Codigo: Pm §?€}%§3
. wwmﬁmﬁ g@b g{: e
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haya incurrido adicionalmente en: (...) - Los atrasos en el pago de los pliegos tarifarios superan, en la
mayoria_de_los casos, en forma desmesurada los seis meses, sin que por ello se produzcan las

reversiones de las concesiones como manda la Ley y el Reglamento. (...)". (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

En el anexo 11 “Listado de concesionarios en mora” del Informe de la Comisién Auditora antes
citado, consta el oficio No. UFINCONARTEL-165-03 de 10 de septiembre de 2003, suscrito por
la Asesora Administrativa-Financiera (E) dirigido al Presidente del ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television CONARTEL, en el que entre otros aspectos, al informar sobre la
“cartera institucional”, anexa el listado de los concesionarios que no han cumplido con sus
obligaciones econémicas por uso de frecuencias desde el afio de 1996 al 2002.

En los anexos 1y 3 “SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE
DEL 2003", y “SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE DEL
2003 CUANTIA MENOR A USD/ $ 1000”, del oficio en referencia, consta el sefior Santiago
Chicaiza Paredes conforme se cita a continuacion:

No. CONCESIONARIO TOTAL 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

DE
DEUDA
UsD$
12,60
10 | PROVINCIA  DE | 121,80 109,20
IMBABURA
CHICAIZA I p—
PAREDES .
SANTIAGO

En el informe emitido el 18 de mayo de 2009, por la Coﬂ;fsién ’para*,\\
Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, se menciona en
“Listado de concesionarios en mora” al sefior Santiago Vladimif 'cmca,za Pe

Imbabura, mediante contra
Resolucién:No. RTV-778-2

' Telecomumcac:o
‘nforma que el s'

QQNQES}ONARIO : \ 7 VA | TOTAL-| TOTAL_‘_VALOR
LT e S MESES"|-.AL 2002
EN ...

MORA®:

‘e USD

3 CHICAIZA 4 1 RADIODIFUSION | Oct-Dic
PAREDES 1 SONORA FM (CP) 20015 ..
SANTIAGO 1. RADIODIFUSION <Ene-Mar ;| 1125

SONORA-FMICP] _ L2002 -
RADIODIFUSION' | 08-200 & [ 5270
ONORAFM (CP)i #'| 092001 ~ |+
RADIODIFUSION | Abfil-Jun. [ 17.25
ONORAFM (CP) | o
| 17 RADIODIFUSION " J
: SONORA FM/(CP}

Ecuiador -+ Teléfons: 593-2 294-780 "
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kS

1 RADIODIFUSION | Oct-Dic 11.25 1.35 12.60 3
SONORA FM (CP) 2002

INICIO DEL PROCEDIMIENTO (PLIEGO DE CARGOS) Y ACTO ADMINISTRATIVO DE
TERMINACION DEL TITULO HABILITANTE

A través del oficio No. 043-S-CONATEL-2015 de 21 de enero de 2015, el Secretario del ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, notifico el 28 de enero de 2015 al concesionario con
el contenido de la Resolucién No. RTV-071-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, que
sefiala:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de
concesién de la frecuencia 103.9 MHz, de la estacién de radiodifusion denominada “LOS 40
PRINCIPALES IMBABURA”, de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, celebrado con el sefior
Santiago Wiadimir (sic) Chicaiza Paredes, el 27 de julio de 2000, ante el Notario Trigésimo Octavo de/
Canton Quito, renovado mediante Resolucién No. RTV-778-24-CONATEL-2010 de 23 de noviembre
de 2010, contrato que se encuentra vigente, por cuanto se considera que habria incurrido en la causal
de terminacion del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de las tanfas por el valor de

USD $121.80, prevista en la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgénica de Comunicacion
y en el articulo 112, numeral 10 de Ia Ley mencionada, segtin consta en los anexos 1y 3 del oficio
No. UFINCONARTEL-165-03, de 10 de septiembre de 2003, suscrito por la sefiora Asesora
Administrativa-Financiera (E) del ex CONARTEL, valor que corresponde a 15 meses consecutivos en
mora, esto es, de octubre a diciembre de 2001, y de enero a diciembre de 2002 de acuerdo al informe
suscrito por la sefiora Directora General Administrativa-Financiera de la Secretaria Nacional -de”

Telecomunicaciones en Memorando DGAF-2014-0506-M de 26 de noviembre de 2014 (...)" (Negri

y subrayado fuera del texto original).

Como resultado de la sustanciacién del procedimiento admlmstratzvo de termmac:én anticip

y unilateral del contrato de concesién iniciado con la Resoluc:on No. j‘RTV-'071 -02-:CONA

Ejecutiva de la ARCOTEL, d/cté la Resoluc:én ARCOTEL—ZO‘t 6-032:
a través de la cual se determmé lo siguiente:

el contrato de concesrén de la frecuencia
40 PRINCIPALES IMBABURA” dela ciuc

llltante menc:onado como
s consecutivos prevista en:
ion y en el articulo 112;
refenda estac:on deje.. de'

es la falta de pago de fas
&l Di spos:cton Trans:tona Dectma de jaL

inculpado de manera diferente.a la que consta enel lnforme emttfdo el -

la COMISION PARA LA AUDITOR[A DE LAS CONCESIONES DE LA, FRECUENCIAS;_; e

de"”;'nowembre de 201 4 eI sefior Sant/ago Vladimir Chicaiza Paredes concesionatio. de Ia<
frecuenc:a modulada 103, 9 MHz con Ia que opera la estacion de rad:odtfus:on sonora /f :
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denominada “LOS 40 PRINCIPALES IMBABURA”, de la ciudad de Ibarra, Provincia de
Imbabura, habria incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante, como es la falta de
pago de las tarifas de uso de concesién por mas de seis meses consecutivos, esto es, de
octubre a diciembre de 2001 y de enero a diciembre de 2002, por el valor de USD $ 121.80 La
tipificacion de la presente infraccién se realizé de conformidad a lo establecido en la Disposicién
Transitoria Décima y en el articulo 112, nimero 10 de la Ley Orgénica de Comunicacién, siendo
lo correcto aplicar lo dispuesto en el articulo 80, Clase V, letra c) del Reglamento General a Ia
Ley de Radiodifusién y Television vigente a la fecha de comisién de la presunta infraccion, que
sefiala: “Las infracciones en la que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacioén se
encuentra especificada en el Capitulo Il articulo 5 del presente Reglamento, se clasifican en infracciones
de caracter técnico y administrativo. {...) Clase V (...) Son Infracciones administrativas las siguientes {(...)
¢) Mora en el pago de las tarifas por seis 0 mas meses consecutivos.”. La presunta infraccion en
observancia del articulo 81, ejusdem le corresponderia la sancién de cancelacién de Ia
concesion, mediante la terminacién del contrato y reversion de la frecuencia al Estado.

No obstante, en la Resolucién impugnada No. ARCOTEL-2016-0322 de 24 de marzo de 2016,
el Ing. Gonzalo Carvajal Villamar Delegado de la Directora Ejecutiva del ARCOTEL, determiné
que el sefior Santiago Viadimir Chicaiza Paredes, inobservé la Disposicién Transitoria Décima
y el articulo 112, numero 10 de la Ley Organica de Comunicacién, sancionada conforme lo
previsto en el articulo referido.

Respecto de la correlacion entre la acusacion y la resolucién Lucia Alarcén Sotomayor, en su
obra “EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES’, (p. 148), manifiesta:

"EI derecho a ser informado de la_acusacién no entrana la_facultad de conocer una lmnutacrén

,4‘de 21 de -Jjunio de
va de la ARCO TEL,

bsuncion "('operac:én Iég/ca} de
hecho reportado a las dISpOSICIoneS legales, prewo a tlpn‘“ car la mfracc:én Esta circunstancia
pificacion efectiva; por.
“"gral'de la resoluc:én

7 iegaftdad reserva legal o t/p/C/dad
cdg en e[ art iculo 76, niimero, 3 de la, Norma Suprema en-armonia a lo dlspuesto enle




+ . resolucion de termmacrén del contrato;’y,
i fmpugnada No. ARCOTEL-201 6—0584 d'

 articulos 75 y’76; letras a), b), ¢) y'h) de I
derecho constltuc:onal o‘el debldo proces
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“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de
las partes. (...) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de ofra naturaleza, ni
se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento
(...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Los juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al momento de la promulgacién de esta
Ley se tramitaréan por parte de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
siguiendo los procedimientos previstos en la legislacién anterior y se aplicaran las sanciones
vigentes a la fecha de la_comisién de la infraccién.”. (Negrita y subrayado fuera del texto
original).

“DISPOSICONES TRANSITORIAS.- (...) SEGUNDA.- los procedimientos que se encuentran en
trémite a la fecha de vigencia de este cédigo. continuaran sustancidndose_hasta su_conclusion
conforme con la normativa vigente al momento de su inicio las peticiones, los reclamos y los recursos
interpuestos hasta antes de la implementacion del cédigo orgdnico administrativo, se tramitarén con
la_ norma aplicable al momento de su presentacién.”. (Subrayado fuera del texto original).

Respecto a aquellas conductas u omisiones anteriores a la expedicién de la Ley Orgénica
de Telecomunicaciones y cuyo control sea posterior a la entrada en vigencia de la LOT, se
debe aplicar la normativa juridica vigente a la fecha de la comision de la presunta infracciég.

El ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL una vez que.tuvo' conoc:mlento
hecho factico que consta en el Informe emitido el 18 de mayo de 2009, por la COMISION PAR.
LA AUDITORIA DE LAS CONCESIONES DE LAS FRECUENGIAS DE RADIO Y TELEVISI
debio remitir a la ex Superintendencia de Telecomunicaciones SUPERTEL a efectos'de
conozca, sustancie y resuelva el procedimiento administrativo de

habilitante correspondiente, en observancia a lo dispuesto en la Dlsp $
de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, articulo mnume
continuacién del articulo..5 de la Ley de Radlod:fusmn y Televi
comisién de la presunta infraccion. ;

] a; 'y, que fue inserta tanto
en la resolucio, ‘to de concesién en la

Con relac:on aI debldo proceso en Ia (Res' ucion del.
de 1998, caso: Chavez-Pres:dente Constitucional
manifiesta:

“Que, el principio de Ieglt/mldad de la que gozan !os organos pu licos de n,
permitir al actor gubemamental una actuacion independiente delaleyyla Cor strtuc:on oque proced
-muchas de las veces, e;erc:endo su potestad autontana 0 coerc:tlva de que se halla Investldo Po

autoridad pubI/ca q e al produc:r efectos- juridicos, Ies:onan los derechos consagrados en ;la -
Const:tuc:on {..)a favor de Ias personas naturales o jundlcas” f . o v T
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Por las razones expuestas, la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0322 de 24 de marzo de 2016,
al recoger una tipificacién equivocada, vulneré lo dispuesto en los articulos 11, nimero 8,
segundo inciso; 76, numero 3 y nimero 7, letra I) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en armonia con los articulos 122, 129 numero 1, letra a) y 195 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE.

Por principio de legalidad ya referido, los funcionarios publicos no pueden ejecutar acciones
que vayan mas alla del texto del ordenamiento juridico, esto es, no deben realizar
interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones. En consecuencia, el ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL y el Delegado de la Directora Ejecutiva
de la ARCOTEL, solo podian ejercer las competencias facultades establecidas en la Ley de
Radiodifusion y Televisién y su Reglamento General, vigentes a la fecha de comisién de Ila
presunta infraccién, entendiendo las palabras de la Ley en su sentido natural y obvio. Esta
obligacion fue inobservada en el caso que nos ocupa, pues lejos de aplicar la norma respectiva,
se vulnerd derechos del administrado, aplicando normas y sanciones que no se encontraban
vigentes al momento de la comision de la presunta infraccion.

El Codigo Orgénico Administrativo COA, en el articulo 118 dispone:

“Art. 118.- Procedencia. En cualquier momento, las administraciones pablicas pueden revocar el
acto administrativo desfavorable para los interesados, siempre que tal revocatoria no constituya
dispensa o exencién no permitida por el ordenamiento juridico o sea contraria al principio de igualdad,
al interés publico o al ordenamiento juridico.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Del anélisis que precede se determina que la resolucién No. ARCOTEL-201 6—0322 de 24 d
marzo de 2016, analizada contiene un acto desfavorable en perjuicio del particular interesad
puesto que le /mpone una sanc:én constante en una norma juridtca expedlda con posterlorlda

de paga de las tanfas
octubre a diciembre -
1. 80 configurativo de:

de uso de conces:én por més de seis meses ¢ C
de 2001 y de enero a diciembre de 2002, por el
infraccién y sancion segun lo previsto en la DlSpOSJCIén f ,
numero 10 de la Ley Orgénica de Comunicacién, publlcada en el egis
No. 22 de 25 de junlo de 201 3; siendo lo correcto aplicar lo dlspuesto

> 201 6- 0584 de 21 de ]umo de 2016, emltlda por'el De/egado de la
Dlrectora Ejecutlva del ARCOTEL por cuanto esta fue sustanc:ada on norma jurldlca no/’

cuador» T@tafgnu 5832 29&?86
. zagwtei gcﬁa m- : p

4




Cl4 DE REGULACION Yv CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

vigente al momento de la fecha de la comision de la presunta infraccién; y, en consecuencia
también revoque la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0322 de 24 de marzo de 2016.".

IV RESOLUCION:

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites |1 y lll numerales 2y 11, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del ARCOTEL, en concordancia con el articulo 1, literal b) de la Resolucién No. ARCOTEL-
2017-0733 de 26 de julio de 2017; el suscrito Coordinador General Juridico como delegado de
la maxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-
00058 de 2 de mayo de 2019, emitido por la Direccion de Impugnaciones del ARCOTEL.

Articulo 2.- ACEPTAR la solicitud de nulidad presentada por el sefior Santiago Vladimir
Chicaiza Paredes concesionario de la frecuencia modulada 103.9 MHz con la que opera la
estacién de radiodifusion sonora denominada “LOS 40 PRINCIPALES IMBABURA’, de la
ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0584
de 21 de junio de 2016, mediante escrito ingresado en esta entidad con documento No.
ARCOTEL-DGDA-2018-020605-E de 03 de diciembre de 2018.

Articulo 3.- REVOCAR las Resoluciones Nros. ARCOTEL-2016-0322 de 24 de marzo dese
2016; y, ARCOTEL-2016-0584 de 21 de junio de 2016.

Articulo 4 ENCARGUESE de la ejecuclon de esta resolucnon el Coordmador Técmco

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y
notifique el contenido de la presente Resolucién al sefior Santiago Vi
en el estudio de la estacion.“LOS 40 PRINCIPALES IMBAB :
Gomez Jurado 225 y Elias Almelda de la ciudad. de Ibarra,

o en Jé}éa!l‘e Cristébal
mbabura; qasillero

General Juridica: ala Coordmacmn Tecmca de ”ﬁtulos
o Admmrstratwa Fmanc;era a la Direccion de Impugnac

COORDlNADOR GENERAL JURIDICO, DELEGAD
Ve DIRECCION EJECUTIVA

‘ .: 15 L: .
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INFORME JURIDICO No. ARCOTEL-CJDI-2019-00058

ASUNTO: INFORME JURIDICO DE SUSTANCIACION RESPECTO DE LA SOLICITUD

DE NULIDAD PRESENTADA POR EL SENOR SANTIAGO VLADIMIR
CHICAIZA PAREDES CONCESIONARIO DE LA FRECUENCIA MODULADA
103.9 MHZ CON LA QUE OPERA LA ESTACION DE RADIODIFUSION
SONORA DENOMINADA “LOS CUARENTA PRINCIPALES IMBABURA?”,
DE LA CIUDAD DE IBARRA, PROVINCIA DE IMBABURA, EN CONTRA DE
LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2016-0584 DE 21 DE JUNIO DE 2016.

FECHA: 2 de mayo de 2019

I. ANTECEDENTES:

11  CONTRATO DE CONCESION

1.1.1  El 27 de julio de 2000, entre la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior
Santiago Vladimir Chicaiza Paredes, ante el Notario Trigésimo Octavo del cantén Quito,
se suscribi6 el contrato de concesion de la frecuencia 103.9 MHz, con la que opera la
estacion de radiodifusién sonora denominada “LA BUENISIMA” hoy “LOS CUARENT
PRINCIPALES IMBABURA”, de la ciudad de Otavalo, actualmente de laciudad de Ib
provincia de Imbabura.

11.2
con una duracién de 10 afios contados a partir del 27 de“"
27 de julio de 2020. :

12

121 A través dela Resolucnon No RTV—O

vde la Secretar/a Nac:onal de Telecomunicaciones en Memorando DGAF-2014-0506-M de 26 de

ex Consejo Nacnonal de Telecomumc

Santiago Wladimir (sic) Chlcalza Paredés, S ;
del:Canton” Quito, renovado med:ante R ONATEL-2010 de 23 de

‘se considera que habria

en los anexos 1.y 3 del oficio No. UFINCONARTEL-165-03, de 10 de sep ;s
por la sefiora Asesora Admln/stratlva-Fmanc;era (E) del ex CONARTEL;: 'co
15 meses consecutivos en mora; ésto es. de octubre a diciembre de 2001; z de enero a diciem

e 2002 de acuerdo alinforme suscrito por la sefiora‘ Directora General Administrativa-Financiera

;brayado fuera del texto orlgmal) 7&

Direccién: Av. Disgo deAliagro N31-95 entre Whyrmper ¢
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1.2.2 El ex Secretario del Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante oficio No. 043-
S-CONATEL-2015 de 21 de enero de 2015, notificé el contenido de la Resolucién No.
RTV-071-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, al concesionario sefior Santiago
Vladimir Chicaiza Paredes, el 28 de enero de 2015.

1.3 TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION

1.3.1 La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones del ARCOTEL, a través
de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0322 de 24 de marzo de 2016, resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Rechazar los argumentos de defensa y ratificar el contenido de la
Resolucién RTV-071-02-CONATEL-2015 de 16 de enero del 2015, y por tanto dar por terminado
unilateral y anticipadamente el contrato de concesién de la frecuencia 103.9 MHz, de la estacién
de radiodifusién denominada “LOS 40 PRINCIPALES IMBABURA®, de la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura, celebrado el 27 de julio de 2000 ante el Notario Trigésimo Octavo det
Cantén Quifo, renovado mediante Resoluciéon No. RTV-778-24-CONATEL-2010 de 23 de
noviembre de 2010, contrato que se encuentra vigente, por cuanto se considera que habria
incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de
las tarifas de uso de concesion por mas de seis meses consecutivos prevista en el Disposicion
Transitoria Décima de la Ley Orgéanica de Comunicacion y en el articulo 112, numeral 10 de la ley
mencionada; y, en consecuencia se dispone que la referida estacién deje de operar. (...)".

1.4 RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

1.4.1 Con tramite No. ARCOTEL-DGDA-2016-005671-E de 06 de abril de 2016, el sefior
Santiago Vladimir Chicaiza Paredes, presentdé Recurso Extraordinario de Revision en
contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0322 de 24 de marzo de 20
pretendiendo:

“Por las consideraciones juridicas expuestas en virtud de los principics fundamenta/es al ~=deb
proceso y seguridad juridica garantizados en nuestra Constitucion de. la 1
comedidamente a su autoridad, DEJAR SIN EFECTO las resolucione
CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015 y No. ARCOTEL-2016-322 de 24 de :
ARCHIVAR EL PROCESO DE TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRA 70 DE CONCESiO
de la frecuencia 103.9 MHz matriz de la ciudad de Ibarra; en la quée ope
radiodifusién sonora denominada “LOS CUARENTA PR NCIPALES IMBABURA

1.4.2 Mediante Resolumén No. ARCOTEL-2016-0584 de 21 dej

el Ing Fred Andrey
Yanez Ulloa, por delegacion de la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, resolvi6:

“Articulo.- Avocar conocimiento y acoger en todas su partes el contenido del Informe Juridico No. -
ARCOTEL-DJCE-2016-0079 de 15 de junio de 2016, remitido a la Coordinacién Técnica de Control
con Memorando No. ARCOTEL-DJCE-2016-0355-M de 15 de mayo de 2016.

 Articulo 2.- Desestimar y en consecuencia rechazar la pretensién del sefior Santiago Viadimir
Chicaiza Paredes, con relacién a la frecuencia 103.9 MHz, de la estacion de radiodifusion”
.denominada “LOS 40 PRINCIPALES IMBABURA’, de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, .
:formulada en el escrito del recurso extraordinario de revisién interpuesto en contra de la Resolucién”
:No. ARCOTEL-2016-0322 de 24 de marzo de 2016, presentado el 6 de abril de 2016, con tramite:
No. ARCOTEL-DGDA-2016-005671-E.

Articulo 3.- Ratificar en todas sus partes el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0328
de 28 de marzo de 2016, expedida por la Agencia de Regulacion y Control de las*
Telecomunicaciones.

Articulo 4.- Declarar que la presente Resolucién pone fin a la via administrativa, de acuerdo a lo
_dispuesto en el articulo 179 del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva, en’
‘consecuencia el sefior Santiago Vladimir Chicaiza Paredes, tiene derecho a impugnar esta
Resolucion en la via judicial. (... )%

Direccion: Av. Disgo de AlmagroNal
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SOLICITUD DE NULIDAD DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2016-0584

El sefior Santiago Viadimir Chicaiza Paredes, concesionario de la frecuencia modulada
103.9 MHz con la que opera la estacion de radiodifusion sonora denominada “LOS 40
PRINCIPALES IMBABURA”, de la ciudad de Ibarra, Provincia de Imbabura, a través del
escrito ingresado en esta Institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-
020605-E de 03 de diciembre de 2018, solicita la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0584 de 21 de junio de 2016.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-0005 de 03 de enero de 2019,
notificada el 04 de los mismos mes y afio con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0030-
OF de 04 de enero de 2019, la Direccion de Impugnaciones del ARCOTEL en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 221 del Cédigo Organico Administrativo COA,
dispuso al sefior Santiago Viadimir Chicaiza concesionario de la frecuencia 103.9 MHz
matriz en la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, cumpla con los requisitos formales
establecidos en el articulo 220 numeros 4, 5y 7 ibidem.

En respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-0005, la solicitud de nulidad en
contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0584 de 21 de junio de 2016 fue
complementada mediante escrito ingresado en esta entidad con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-000809-E de 10 de enero de 2019.

A través de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00033 de 07 de febrero de 2019,
notificada el 08 de los mismos mes y afio con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0180-
OF de 8 de febrero de 2019, la Direccion de Impugnaciones del ARCOTEL, una vez que
verificd el cumplimiento de los requisitos fijados por el Cédigo Organico o Administrativo,, .
COA, dispuso la admisién a tramite de la solicitud de nulidad presentado por el partlcular
interesado.

Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0492-M dé 28 de febrero de. 2

Direccion de Impugnaciones del ARCOTEL copia certifica
concluyd con la expedicion de la Resolucion No. ARCOTEL-2
de 2016.

El 15 de febrer6 de 2019 se emitio la providenci CJDI-2018-00046 ‘con
Ia cua} se ”abre el periodo de 30 dias para su evacuacion’, 1a fue notifi cada alsefior

X s | 2019, se
3 de abril de 2019.

“Articulo. 148.-- A ones del D:rector Ejecutlvo Corresponde a-fa Dlrectofa o:Dire
direccion, administracion y.representacion legal, judi(:/alyextrajudtaal dela Agencia: (...) 3. Dirigir

iacion y resolver:sobre el otorgamiento 'y extincién de los+titulos

Direccidn: Ay

Dibgo de Almagro N31-95 enr
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publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad esta Ley, su
Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio. (...) 12. Delegar una o mas de
sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el
ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”,

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-
03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acéapites Il y il letra a), establece
que es atribuciéon y responsabilidad del Director Ejecutivo del ARCOTEL: “Ejercer la
direccién, administracién y representacién legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”.

El articulo 10, numeral 1.3.1.2, acapites !l y lll numerales 2 y 11, establecen que son
atribuciones del Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL: “(...) 2.Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos
de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria, e Impugnaciones. (...) 11. Cumplir las
demaés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.”. (Subrayado fuera del
texto original).

El articulo 10, numero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Ili letra b),
determina que es atribucién y responsabilidad del Director de Impugnaciones del
ARCOTEL: “Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los
actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017 o

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telec

Ley Orgénlca de Telecomunicaciones, mediante Resoluciéon No. ARCOTE -2017-07.
de 26 de julio de 2017, delegé atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL
dentro de las cuales se establecen las siguientes para el Coord r r General Jundlco
“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDIQ
corresponda, respecto:a las impugnaciones y/o reclamos pz; a.A con
xcegc:on de aquellas derivadas de procedimieritos adminis adores referentes al

servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fijaya lo: comumcacton social
de carécter nacional; (...)". (Negrita.y subrayado fug;’ -del te)gtp igi I)

Glenn Eugen }

% sntre Wﬁssmgw y Alpa%ma * Cédigo P@w 05
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Mediante Accién de Personal No. 310 de 15 de abril de 2019, emitida por el Coordinador
General Administrativo Financiero, Delegado del Director Ejecutivo del ARCOTEL, se
nombra al Abg. Edgar Estuardo Saravia Soria como Director de Impugnaciones del
ARCOTEL.

Es necesario aclarar que el caso materia de este andlisis se aparta de la excepcion
establecida en el articulo 1, letra b) de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de
julio de 2017.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones del ARCOTEL, tiene la atribucién y
responsabilidad de sustanciar solicitudes de nulidad en observancia del articulo 10,
nadmero 1.3.1.2.3, y acéapites Il y Ili letra b), del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del ARCOTEL,; y, el Coordinador General Juridico del
ARCOTEL, ejerce competencia para resolver mediante resolucion la presente solicitud
de nulidad de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0584 de 21 de junio de 2016.

2.2 CONSIDERACIONES JURIDICAS:

2.2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...)

8. (...) Sera inconstitucional cualquier accién u omisién de carédcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”. (Subrayado fuera del
texto original).

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determmen derechos y obligaciones de cdélauier ord'eh

nodra juzgar a una persona ante un Juez o autoridad competente y con observanc:a del tramit
mporclonalldad entre Ja

i6n"no_se enuncian las
ia de. st apl:cacron alos
fallos que-no ‘se-encuentren
“rwdores responsables seran

rianos, sin perjuicio de"
ley.y.las decisiones:

“Art. 226.- Las mshtuczones del Estado; sus orgamsmos, dependenc:as ,Iasdserwdoras o

e .publicos 'y las personas que ‘actuen’ en virtud de una’potestad estatal ejercerén
olamente las competencias’y facultades que les sean atribuidas en la. Constitucion y la Ley.
1 el deber de coordinar acciones para el cumpllmlento de sus. fines'y hacer efectlva el goce‘j_

y ejercrcro de 10s derechos neconoc' os a Const:tuc:on /
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2.2.2 LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION (Vigente a la fecha de la comisi6n de la
presunta infraccion)

“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL),
otorgara frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi como regularé y autorizaré estos
servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales
sobre la materia ratificados por el Gobiemo ecuatoriano, y los reglamentos.- Las funciones de
control las ejerceré la Superintendencia de Telecomunicaciones”.

“Art. 4.- Infracciones.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y televisién se clasifican en delitos y faltas
técnicas o administrativas. Estas Ultimas seran determinadas en el Reglamento.”.

2.2.3 DECRETO EJECUTIVO No. 8, EMITIDO POR EL SENOR PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No.
10 DE 24 DE AGOSTO DE 2009

“Art. 13.- fusionase el Consejo Nacional de Radio y Television - CONARTEL - al Consejo Nacional
de Telecomunicaciones - CONATEL.”,

“Art. 14.- Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes
en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran
desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la
Ley de Radiodifusién y Televisién y deméas normas secundarias. Exclusivamente las funciones
administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizaré el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y demés:+**
normas secundarias.”.

2.24 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBL'.ICAEDA EN ?EL TERCE
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios
y wdeo por suscnpc:on termman ademas de las cau ales estab

habilitante 'sera el que emita para
Tetecomumcac;ones »

“bISPOSICIdNES TRANSITORIAS

promulgac:on de esta Ley se tramitaran por parte de Ia Agencr de Regulac:én
Telecomunicaciones siguiendo los procedimientos: Qrewstos en la leglslaq:lon___ anterlor y se

aplicaran las sanciones vigentes a Ia fecha de Ia com:s:on de la mf‘racc: n: (-
subrayado fuera del texto original). o

-

255 LEY ORGANIC/ DE COMUNICACION, PUBLICADO EN EL‘REGISTRO OFICI
: UPLEM TO No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013 / nd =
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“Art. 112.- Terminacion de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta terminaré
por las siguientes causas: (...) 10. Por las demés causas establecidas en la ley.”

2.2.6 CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017

“Art. 30.- Principio de irretroactividad. Los hechos que constituyan infraccién administrativa seran
sancionados de conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en el momento de
producirse. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 103.- Causas de extincion del acto administrativo. El acto administrativo se extingue por:
Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad. (...)".

“Art. 104.- Nulidad. Es vélido el acto administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto
administrativo puede ser anulado total o parcialmente. La declaracién de nulidad puede referirse a
uno, varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo instrumento.”.

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea contrario a la Constitucion y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al érgano o
entidad que lo expide.

3. Se dict6 sin competencia por razén de la materia, territorio o tiempo.

4. Se dicté fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el
interesado.”.

“Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anularén de oficio~el“&cto
administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revisién. La persona /nteresada pued :
solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de:la" interposicion.
reclamacion o un recurso administrativo. La o el interesado que sé crea IeS/onad,
subjet/vo amparado en el ordenamiento jUI‘IdlCO puede sollc;tar la declarac:

observara ,
1. El senalamlento de Ia norma juridica o pnnc:p:os juadlcos a

alcance. .« -
2. La-calificacion de Ios hechos relevantes para r
evidencia qu *conste en el expedlente admlmstrat;vo

..jdlspensa o) exenc:on no perm:tlda por
“igualdad, al interés pablico.o, al orden:

“Art. 119.- Competencia y trdmite. La revocatona de st
autoridad administrativa. ( )" :

"‘DISPOSICONES 1TRANSITORIAS ¢, ) SEGUNDA los gfocedfmlentos gue 'se encuentran en
trémite a la fecha de vigencia de este codigo, continuaran sustanciéndose hasta su conclusié
conforme con /a normativa vigente al momento de su-inicio las peticiones, los reclamos y los ?Z
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recursos interpuestos hasta antes de la implementacion del cédigo organico administrativo, se

tramitarén con la norma aplicable al momento de su presentacién.”. (Subrayado fuera del texto
original).

2.2.7 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION
(Vigente a la fecha de la comision de la presunta infraccion)

‘Art. 80.- ‘Las infracciones en la que incurran los concesionarios de las estaciones cuya
denominacién se encuentra especificada en el Capitulo Il articulo 5 del presente Reglamento, se
clasifican en infracciones de caracter técnico y administrativo. (...)".

“Clase V.- (...) c) Mora en el pago de las tarifas por seis 0 mas meses consecutivos. (...)".
“Art. 81.- Las sanciones aplicarén de acuerdo a la clase de infraccién cometida, conforme se indica

a continuacién (...) Para la infracciones clase V, se aplicaré la sancién de cancelacién de la
concesién, mediante la terminacién del contrato y reversion de la Frecuencia al Estado.”.

lll. ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD:
ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD

> SEGUNDO: ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El sefior Santiago Vladimir Chicaiza, concesionario de la frecuencia modulada 103.9 MHz con
la que opera la estacion de radiodifusién sonora denominada “LOS 40 PRINCIPALES DE
IMBABURA", matriz en la ciudad de Ibarra, Provincia de Imbabura, fundamenta
impugnacion, con los siguientes argumentos los cuales se procede a anallza‘

Argumento:

El interesado a través del escrito recibido en esta entidad ei 03d
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020605-E, sostiene que:

ondlCIon mlgratona onentac:é

o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerclc:o de Ios derec'
toda forma de discriminacién. . - '

expedida por el Coordinador Técnico
raves del. escnto mgresado en_estk
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Corresponde entonces, que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones proceda en
el mismo sentido, conforme a Derecho, para todos los casos que se originaron a propésito del informe de
la Comisién Auditora de Frecuencias presentado el 18 de mayo de 2009 y respecto del cual, el CONATEL
ha tipificado la conducta del inculpado de manera diferente a lo que consta en el informe sefialado.

En la conclusién de parte considerativa de la Resolucion No. ARCOTEQ-2018-0197 de 21 de febrero de
2018, la ARCOTEL sefiala claramente:

“... se considera juridicamente procedente que el Director Ejecutivo de la ARCOTEL, en uso de sus
atribuciones legales, revoque la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0966 de 12 de octubre de 2017, emitida
por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, por cuanto esta fue sustanciada
con norma juridica no vigente al momento de la fecha de la comision de la presunta infraccion,
esto es, un acto de gravamen y desfavorable. (...)

Asimismo la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones en casos con absoluta identidad
objetiva, ha emitido las siguientes resoluciones:

Resolucion ARCOTEL-2018-0942 05 de 05 de noviembre de 2018.

Articulo 2.- ACEPTAR Ia solicitud de revisién presentada por la Compariia RADIO Y TELEVISION
44 S.A. concesionaria de la estacion de radiodifusiéon sonora denominada “ANTENA TRES”, que
opera en la frecuencia 91.7 MHz en la ciudad de Guayaquil, provincia de Guayas, en contra de la
Resolucion No. ARCOTEL-2016-0412 de 21 de abril de 2016, a través del escrito ingresado en esta
Entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-010878-E de 12 de junio de 2018.

Articulo 3.- REVOCAR las Resoluciones Nros. ARCOTEL-2016-0412 de 21 de abril de 2016; y,
ARCOTEL-2016-0644 de 29 de julio de 2016. (...)

vii
PETICION

En virtud de lo expuesto, solicito comedidamente al sefior Director Ejecuttvo dele
y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL, se sirva dejar sin efec
administrativos contenidos en
Nros. RESOLUCION-RTV-0071-02-CONATEL-2015 de 16 de energ de 201 ;
24 de marzo de 2016; y, ARCOTEL-2016-0584 de 21 de junio de 2016, por h
autondad que carecia de competencra ratlone tempons al haber tn ump

para el admmls do( )

Anallsis del argumento.

0 PROCED!MIENTO ADMINISTRAT!VO

/ "_A fojas 95 96 y 102 del Informe emltldo el18der
. AUDITORIA DE'LAS.CONCESIONES DE LAS FR

entre otros aspectos se senala lo siguiente:

“Prérroga de plazo para el pago de tarifas por uso.de frecuencra La Ley de Radlodlfﬁsron
Television, en el articulo 67, literal i), establece que fas concesiones terminan, entre otras causales,
“Por mora_en el pago de seis o més pensiones .cofisecutivas.-de arrendamrento de la frectiencia
_ concedida”.- El Reglamento de Radio y Television, por su parte, €n el Capitulo XIX_De las In.
 y Sanciones, articulo 80, establece una serie de sanciones. dependiendo del tipo de mfraccrones, las
cuales se clasifican en cinco tipos. Especificamente y respecto_al pago de tarifas-determina como
v infracciones Clase IV “La mora en el pago de‘las tarifas por mas de tres meses consecutivos”, y como
fv infraccién -Clase .V: “Mora en el pago de las tarifas ‘por seis 6 _mds meses._ consecutivos’”.- En.:
_-correspondencia, en eI an‘lculo 81, el Reqlamento establece como sangién para Ia mfracc:én Clase v )ﬁ
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la_suspension de emisiones de la estacion hasta noventa dias y para la infraccién Clase V la
cancelacién_de la concesién, mediante la terminacion del contrato y reversion de la frecuencia al
Estado.- En consecuencia, en todos los casos en que se registra la mora en el pago de més de tres
meses, sélo correspondia imponer la suspensién de emisiones de la estacion o, cuando la mora en el
pago de tarifas era por seis meses 0 mas consecutivos, procedia la reversion de la frecuencia. (...)
Conclusiones.- (...) El irrespeto a las normas antes mencionadas ha determinado que el CONARTEL
haya incurrido adicionalmente en: (...) - Los atrasos en el pago de los pliegos tarifarios superan, en la
mayoria_de los casos, en forma desmesurada los seis meses, sin que por ello se produzcan las
reversiones de las concesiones como manda la Ley y el Reglamento. (...)". (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

En el anexo 11 “Listado de concesionarios en mora” del Informe de la Comision Auditora antes
citado, consta el oficio No. UFINCONARTEL-165-03 de 10 de septiembre de 2003, suscrito por
la Asesora Administrativa-Financiera (E) dirigido al Presidente del ex Consejo Nacional de
Radiodifusién y Televisibn CONARTEL, en el que entre otros aspectos, al informar sobre la
“cartera institucional’, anexa el listado de los concesionarios que no han cumplido con sus
obligaciones econdmicas por uso de frecuencias desde el afio de 1996 al 2002.

En los anexos 1y 3 “SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE
DEL 2003, y “SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE DEL
2003 CUANTIA MENOR A USD/ $ 10007, del oficio en referencia, consta el sefior Santiago
Chicaiza Paredes conforme se cita a continuacion:

No. CONCESIONARIO TOTAL 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
DE
DEUDA
USD $

12,60
10 | PROVINCIA  DE | 121,80
IMBABURA

109,20

CHICAIZA
PAREDES
SANTIAGO

En el informe emitido el 18 de mayo de 2009, por qucofn,is”

Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, se
“Listado de concesmnarlos en mora” al sefior Santiagtﬁ?ladm

'La Direcc& n General Admlnlstrauva Financiera
e!ec mumcacmnes en memorando No DGAF201 -05(

T SERVICIO
DE | FACTURADO 4 por

1 MESES |~
TA [ EN

] VALOR
], AL:2002
én)8|

1 RADIODIFUSION*
SONORAFM (CP)-"
1, RADIODIFUSION
SONORA FM (CP)
1~ RADIODIFUSION

08200 a | 52.

70518/ Outd.- Eciiador + Teléfono: 593-2.294-780. . -
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1 RADIODIFUSION | Abril-gun | 11.25 135 | 1260 | 3
SONORA FM (CP) 2002
1 RADIODIFUSION | Jul-Sept | 11.25 135 | 1260 | 3
SONORA FM (CP) 2002

1 RADIO
7 RADIODIFUSION | OctDic | 11.25 135 | 1260 | 3
SONORA FM (CP) 2002

INICIO DEL PROCEDIMIENTO (PLIEGO DE CARGOS) Y ACTO ADMINISTRATIVO DE
TERMINACION DEL TITULO HABILITANTE

A través del oficio No. 043-S-CONATEL-2015 de 21 de enero de 2015, el Secretario del ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, notifico el 28 de enero de 2015 al concesionario con
el contenido de la Resolucién No. RTV-071-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, que
sefiala:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de
concesion de la frecuencia 103.9 MHz, de la estacion de radiodifusion denominada “LOS 40
PRINCIPALES IMBABURA?, de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, celebrado con el sefior
Santiago Wiadimir (sic) Chicaiza Paredes, el 27 de julio de 2000, ante el Notario Trigésimo Octavo
del Cantén Quito, renovado mediante Resolucion No. RTV-778-24-CONATEL-2010 de 23 de
noviembre de 2010, contrato que se encuentra vigente, por cuanto se considera que habria
incurrido en la causal de terminacion del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de
las tarifas por el valor de USD $121.80, prevista en la Disposicién Transitoria Décima de la Ley
Orgéanica de Comunicacién y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley mencionada, segin
consta en los anexos 1y 3 del oficio No. UFINCONARTEL-165-03, de 10 de septiembre de 2003
suscrito por la sefiora Asesora Administrativa-Financiera (E) del ex CONARTEL, valor:qti
corresponde a 15 meses consecutivos en mora, esto es. de octubre a diciembre de 2001, y de”
enero_a diciembre de 2002 de acuerdo al informe suscrito por la sefiora Directora Genér:
Administrativa-Financiera de la Secretar/a Nacional de Teiecomumcacrones er Mem lile!

“(.) ARTICU o OS Rechazar los argu
. Resolucion RTV-O71-02-CONA TEL-2015 de

MHz de la estacion. de

iudad de Ibarra, provincia..._
Octavo del.-Canton Quit
de nowembre de 201

contrato que se encuentra vigente, por ¢ ruan 0.5

4 7 terminacion del titulo habilitante mencion. ¢ ;
concesion'por mas de seis meses ¢o 7secut oS prewsta en el
de la Ley Orgénica de Comunicacién y en el articulo 112,
¥, en consecuencia se dlspone que la referida estac:én deje de
texto original). '

SUBSUNCION IN ORRECTA

Resolumén No. RTV-071-02 CONATEL-ZO‘IS de 16 de enero de 2015 se
onsejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL tipificé-la conducta del
>ala que consta enel Informe emmdo el18 de’ mayo de 2009 por.
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la COMISION PARA LA AUDITORIA DE LAS CONCESIONES DE LAS FRECUENCIAS DE
RADIO Y TELEVISION.

De acuerdo al informe suscrito por la sefiora Directora General Administrativa Financiera de la
ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones en memorando No. DGAF-2014-0506-M de 28
de noviembre de 2014, el sefior Santiago Vladimir Chicaiza Paredes, concesionario de la
frecuencia modulada 103.9 MHz con la que opera la estacion de radiodifusién sonora
denominada “LOS 40 PRINCIPALES IMBABURA’, de la ciudad de lbarra, Provincia de
Imbabura, habria incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante, como es la falta de
pago de las tarifas de uso de concesién por mas de seis meses consecutivos, esto es, de
octubre a diciembre de 2001 y de enero a diciembre de 2002, por el valor de USD $ 121.80 La
tipificacion de la presente infraccion se realizé de conformidad a lo establecido en la Disposicion
Transitoria Décimay en el articulo 112, nimero 10 de la Ley Organica de Comunicacion, siendo
lo correcto aplicar lo dispuesto en el articulo 80, Clase V, letra c) del Reglamento General a la
Ley de Radiodifusion y Television vigente a la fecha de comision de la presunta infraccion, que
seflala: “Las infracciones en la que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacion se
encuentra especificada en el Capitulo 1l articulo 5 del presente Reglamento, se clasifican en infracciones
de caracter técnico y administrativo. (...) Clase V (...) Son Infracciones administrativas las siguientes (...)
¢) Mora en el pago de las tarifas por seis o mas meses consecutivos.”. La presunta infracciéon en
observancia del articulo 81, ejusdem le corresponderia la sancién de cancelacion de la
concesion, mediante la terminacion del contrato y reversion de la frecuencia al Estado.

No obstante, en la Resolucion impugnada No. ARCOTEL-2016-0322 de 24 de marzo de 2016,
el Ing. Gonzalo Carvajal Villamar Delegado de la Directora Ejecutiva del ARCOTEL, determiné
que el sefior Santiago Vladimir Chicaiza Paredes, inobservé la Disposicién Transitoria Décima
y el articulo 112, nimero 10 de la Ley Organica de Comunicacién, sancionada conform
previsto en el artlculo referido.

Respecto de la correlacion entre la acusacion y la resolucion Lucia Alarbéh Sot
obra “EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR YL
FUNDAMENTALES”, (p. 148), manifiesta:

distinta de la.que fue informado. {...) ha de exi.
sblo se‘puede sancionar-por la acusacién fo
resolucion resulta vinculada pro el contenido
e Subrayado fuera def texto original)

‘ yla =dec:smn Porque
ue mfafmado el acusado Es decrr la

interpuesto en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0322 de 24 e, marzo de 2018, presentado e
6 de abril con tramite No. ARCOTEL-DGDA 2016- 005671 oo -
original).
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lo que, al tenor de lo dispuesto en la norma constitucional el contenido integral de la resolucion
de inicio y la resolucién sancionadora adolecen de nulidad y carecen de efecto vinculante.

Lo expresado en el punto anterior se ajusta al principio de legalidad, reserva legal o tipicidad
establecido en el articulo 76, nimero, 3 de la Norma Suprema en armonia a lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, disposicion
transitoria segunda del Cédigo Organico Administrativo COA, que en su orden prescriben:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias bésicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de
las partes. (...) 3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni
se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona

ante un juez o autoridad competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento
(...)”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Los juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al momento de la promulgacién de esta
Ley se tramitaran por parte de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
siquiendo los procedimientos previstos en la legislacién anterior y se aplicaran las sanciones
vigentes a la fecha de la comisién de la infraccion.”. (Negrita y subrayado fuera del texto
original).

“DISPOSICONES TRANSITORIAS.- (..) SEGUNDA.- los procedimientos que se encuentran en
trémite a la fecha de vigencia de este codigo, continuaran sustancidndose hasta su_conclusion
conforme con la normativa vigente al momento de su inicio las peticiones, los reclamos y los recursos
interpuestos hasta antes de la implementacién del c6digo organico_administrativo, se tram/taré!n co

la norma aplicable al momento de su presentacién.”. (Subrayado fuera del texto orlglnaf)

Respecto a aquellas conductas u omisiones anteriores a la expedncuén de |a LeyOrgémc
de Telecomunicaciones y cuyo control sea posterior a la entrada en vi |
debe aplicar la normativa juridica vigente a la fecha de la comnsuﬁn delap

hecho factico que consta en el Informe emitido el 18 de mayo de 200 [
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articulos 75 y 76, letras a), b), ¢) y h) de la Constitucion de la Republlca eI Ecuador relatlvo
derecho constitucional del debido proceso. ;

~, Con relacion al debli procesoen la (Resolumén del Tnbunal Constltumonal de 12 de
de '1_,998 caso: Cl'évez-PreS|dente Constltucsonal de la Republlca No 222-9 -
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de las veces, gjerciendo su potestad autoritaria o coercitiva de que se halla investido. Por el contrario, los
principios de legalidad y legitimidad, deben enrumbar sus actuaciones dentro de los pardmetros
sustantivos y adjetivos establecidos en el ordenamiento juridico, y por eso, es que la propia Constitucion
nos habla de un debido proceso, de una justicia sin dilaciones y seguridad juridica, derechos que son
propios de las personas, sin ningdn distinto. Es frente a esta realidad que el legislador ha previsto la
necesidad de poner un limite, un alto a las actitudes voluntariosas de la autoridad pablica, que al producir
efectos juridicos, lesionan los derechos consagrados en la Constitucién (...) a favor de las personas
naturales o juridicas”.

Por las razones expuestas, la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0322 de 24 de marzo de 2016,
al recoger una tipificacién equivocada, vulneré lo dispuesto en los articulos 11, nimero 8,
segundo inciso; 76, nimero 3 y numero 7, letra 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en armonia con los articulos 122, 129 nGimero 1, letra a) y 195 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE.

Por principio de legalidad ya referido, los funcionarios publicos no pueden ejecutar acciones
que vayan mas alla del texto del ordenamiento juridico, esto es, no deben realizar
interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones. En consecuencia, el ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL y el Delegado de la Directora Ejecutiva
de la ARCOTEL, solo podian ejercer las competencias facultades establecidas en la Ley de
Radiodifusion y Television y su Reglamento General, vigentes a la fecha de comisién de la
presunta infraccion, entendiendo las palabras de la Ley en su sentido natural y obvio. Esta
obligacion fue inobservada en el caso que nos ocupa, pues lejos de aplicar la norma respectiva,
se vulner6 derechos del administrado, aplicando normas y sanciones que no se encontraban
vigentes al momento de la comision de la presunta infraccion.

El Codigo Organico Administrativo COA, en el articulo 118 dispone: I

“Art. 118.- Procedencia. En cualquier momento, las administraciones publicas pueden
el acto administrativo desfavorable para los interesados, siempre qtie tal revocatoria
dispensa o exencién no permitida por el ordenamiento juridieo o sea.contrana al pn /|
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.”.
original).
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No. 22 de 25 de junio de 2013; siendo lo correcto aplicar lo dispuesto en el articulo 80, Clase V
(Infraccion administrativa) letra c) del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Television vigente a la fecha de comision de la presunta infraccién, en observancia a lo
dispuesto en el articulo 76, nimero 3 de la Constitucion de la Republica.

Por las razones expuestas, se recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en uso de sus atribuciones
revoque la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0584 de 21 de junio de 2016, emitida por el
Delegado de la Directora Ejecutiva del ARCOTEL, por cuanto esta fue sustanciada con norma
juridica no vigente al momento de la fecha de la comision de la presunta infraccion; y, en
consecuencia también revoque la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0322 de 24 de marzo de
2016. ’

)
ELABORADO POR:
P P,
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Memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2019-0381-M
Quito, D.M., 06 de mayo de 2019

PARA:® Sr. Mgs. Marco Vinicio Diaz Torres fec bic. 6 / Ay / 2049
Responsable de la Unidad de Documentacién y Archivo /IR 30 <&

ASUNTO: RESOLUCION DENTRO DE LA SUSTANCIACION DE LA SOLICITUD DE
NULIDAD PRESENTADA POR EL SENOR SANTIAGO VLADIMIR
CHICAIZA PAREDES, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No.
ARCOTEL-2016-0584 (LOS 40 PRINCIPALES IMBABURA)

De mi consideracion:

Junto al presente memorando remito a usted, la resoluciéon emitida por esta Coordinacién General
Juridica, por delegacién de la maxima autoridad de la ARCOTEL, mediante la cual, se atiende la
solicitud de nulidad del acto administrativo contenido en la Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-0584
de 21 de junio de 2016, presentada por el sefior Santiago Vladimir Chicaiza Paredes, concesionario
de la frecuencia modulada 103.9 MHz con la que opera la estacion de radiodifusion sonora
denominada “LOS 40 PRINCIPALES IMBABURA”, de la ciudad de Ibarra, Provincia de
Imbabura, a través del escrito ingresado en esta Institucion con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2018-020605-E de 03 de diciembre de 2018.

Al respecto, solicito que se sirva efectuar la notificacién de la citada resolucién, al sefior Santiago
Vladimir Chicaiza Paredes en el estudio de la estacion “LOS 40 PRINCIPALES IMBABURA”,
ubicado en la calle Cristébal Gémez Jurado 225 y Elias Almeida de la ciudad de Ibarra, provincia
de Imbabura; casillero judicial No. 1250, perteneciente a la Ab. Estefania Grunauer Reinoso; y, en
el correo electrénico: silvanaparedess@yahoo.com direcciones que han sido descritas en el esctito
de impugnacion recibido con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020605-E.

Agradeceré tomar en cuenta que la fecha méxima para suscribir y notificar la resolucién es ¢l 06 de
mayo de 2019.

Atentamente,

— p'\}
S E

Dr. Glenn Eugenio Soria Echeverria
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

JSE/ESS
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