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RESOLUCION ARCOTEL-2019-
0546

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, INADMITE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION, INGRESADO A LA INSTITUCION, MEDIANTE DOCUMENTO No. ARCOTEL-
DEDA-2019-008687-E DE 21 DE MAYO DE 2019, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No.
ARCOTEL-2018-1117 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2018.

11.

21,

2.2,

CONSIDERANDO:

I CONSIDERACIONES GENERALES

ACTO IMPUGNADO

Resolucién No. ARCOTEL-2018-1117 de 21 de diciembre de 2018, suscrito por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones del ARCOTEL.

. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-1117 de 21 de diciembre de 2018, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, resclvio:

“...) ARTICULO DOS.- Dar por ferminado unilateral el contrato de concesion de Ja estacién de
sonora FM denominada “LA VOZ DE LA AMAZONIA’, frecuencia 102.5 MHz, matriz que sirve a
Macas, Sucua y Huamboya, provincia de Morona Santiago; y, 102.5 MHz (reutilizacion), repetidora
que sirve a General Leonidas Plaza Gutierrez y San Juan Bosco, provincia de Morona Santiago,
suscrito con la ORGANIZACION SHUAR DEL ECUADOR — OSHE, ef 30 de abril de 1998,
modificado ef 13 de octubre de 2000 (contrato modificatorio} y el 31 de julio de 2002 (Resolucion No.
2216-CONARTEL-02); renovado a fravés de las Resoluciones RTV-762-21-CONATEL-2011 de 20
de octubre de 2011 y RTV-112-05-CONATEL-2013 de 08 de febrero de 2013; en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 112, numeral 8 de la Le v Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 2
de ia Ley Organica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Regiamento General a la Ley Organica
de Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” esto es por haber incurmdo en mera en el
pago de sus obligaciones por fres meses o mas pensiones consecutivas; por lo que se dispone que
fa refenida estacion deje de operar y que la frecuencia 102.5 MHz, matriz ubicada en la ciudad de
Macas, Sucia y Huamboya provincia de Morona Santiago, sea revertida al Estado. {...)".

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006684-E de 12 de abril de 2019,
ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, por el sefior
Rubén Celestino Pitiur Mamat, presidente y representante legal de la Organizacién Shuar
del Ecuador (OSHE), estacion sonora FM denominada “LA VOZ DE LA AMAZONIA”
102.5MHz; interpone Recurso Extraordinario de Revision a la Resolucién No. ARCOTEL-
2018-1117 de 21 de diciembre de 2018, 4}/
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2.3. Mediante Resclucién No. ARCOTEL-2019-0365 de 13 de mayo de 2019, se resuelve

24,

2.5,

251,

252,

253,

254
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inadmitir a tramite el recurso extraordinario de revisién, presentada por la Organizacion
Shuar del Ecuador (OSHE), mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006684-E
de 12 de abril de 2019, por cuanto no cumple con lo estabiecide en el articulo 233 del
Codigo Organico Administrativo.

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-008687-E de 21 de mayo de 2019
ingresado a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por el sefior
Rubén Celestino Pitiur Mamat, presidente y representante legal de la Organizacion Shuar
del Ecuador (OSHE), estacion sonora FM denominada “LA VOZ DE LA AMAZONIA”
102.5MHz, interpone escrito de impugnacion en referencia a la Resolucion ARCOTEL-
2019-0365 de 13 de mayo de 2019, sefialando en el acapite correspondiente a acto
impugnado, que impugna la Resclucién ARCOTEL-2018-1117 de 21 de diciembre de
2018.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION

Con escrito ingresado con nimero No. ARCOTEL-DEDA-2019-008687-E de 21 de mayo
de 2019, suscrito Unicamente por e! Dr. Manuel Silva, abogado con matricula profesional
1011 C.AP., sefalando que suscribe por el peticicnario, a nombre de Rubén Celestina
Pitiur Mamat, presidente y representante legal de la Organizacion Shuar del Ecuador
(OSHE), estacion sonora FM denominada “LA VOZ DE LA AMAZONIA” 102.5MHz,
interpone recurso de revision en relacidn a la Resolucion ARCOTEL-2019-0365, notificada
el 14 de mayo de 2019. Sin embargo, en el parrafo titulado DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA, establece que es objetc de impugnacion fa Resolucion ARCOTEL-2018-
1117.

Mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00135 de 12 de junio de 2019, las 08h30,
la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, de conformidad con lo establecido en el
articulo 221 del Codigo Organico Administrative, solicita a la impugnante, Crganizacion
Shuar del Ecuador (OSHE), cumpla con los requisitos establecidos para la interposicion
de la impugnacion, establecidos en el articulo 220, numerales 2, 3, 4, 5 6; y, 7, ibidem,
Ademas, se solicita al administrado, sefiale de forma expresa la causal en la gue
fundamenta su recurso extraordinario de revisién de conformidad con el articulo 232 del
Cddigo Organico Administrativo, bajo la prevenciéon que de no cumplir con la subsanacion
dentro del término de 5 dias se inadmitira a tramite el recurso.

Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1513-M de 28 de junio de 2012 la Unidad de
Documentacidén y Archivo comunica que mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0762-
OF de 13 de junio de 2018, se notifico al sefior Rubén Celestino Pitiur Mamat, presidente
y representante legal de la Organizacién Shuar del Ecuador (OSHE), estacion sonora FM
denominada “LA VOZ DE LA AMAZONIA" 102.5MHz 22 de abril de 2019, documento
recibido via electronica el dia 13 de junio de 2019.

A traves de escrito de subsanacion ingresado en esta Entidad con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-010574-E de 19 de junio de 2019, suscrito solamente por et Dr.
Manuel Silva, abogado con matricula profesionat 1011 C.A.P., seflalando que suscribe por
el peticionario, 2 nombre de Rubén Celestino Pitiur Mamat, presidente y representante
legal de la Organizacion Shuar del Ecuador (OSHE), en atencién a la providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2019-00135, sefiala que deduce la subsanacion del recurso de revisién
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. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.1 COMPETENCIA

3.1.1 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 438 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a fa Directora o Direclor
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer fa direccion,
administracion y representacion fegal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 11. Aprabar la
normativa infema, suscnbir los contratos y emitir los actos administratives necesarios para el
funcionamiento de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. 12. Delegar una
0 més de sus compefencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en ef
ordenamiento juridico no atribuidas al Directonio.”. (Subrayado fuera del texto original).

3.1.2 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-
ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13
DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites |l y lll letra a), establece que es
atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: "Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”.

Elarticulo 10, nimero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite Il nimero 11, prescribe que es atribucion
y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “Cumplir las demas
disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y 1l letra b), determina
gue es atribucion y responsabilidad de la Directora de impugnaciones: “Sustanciar los reclamos o

recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emilidas por la
ARCOTEL. {(...)".

3.1.3 RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccidén Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio
de 2017, delegé atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se
establecen las siguientes para el Coordinador General Juridico:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- (...) b) Resolver lo que_en
derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante la ARCOTEL

con excepcion de aquelias derfvadas de procedimientos administrativos sancionadores referentes
al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion sacial de

caracter nacional; (...)". (Subrayado fuera del texto original). f 7{‘]{3
1A

3.1.4 RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019
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Mediante Resolucidn No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvid: (...} Articulo 2.-
Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja como Director Ejecutivo de Ja Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera Jas competencias y atnibuciones previstas en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones y demas normas aplicables. {...)".

3.1.5 ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designé al Abg. Fernando
Javier Torres Nufiez como Coordinador General Juridico de fa Agencia de Regulacién y Contral
de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

3.1.6 ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 380 de 17 de mayo de 2019, que rige a partir del 20 de mayo
de 2019, emitida por el Coordinador General Administrativo Financiero, Delegado del Director
Ejecutivo de ARCOTEL, se nombra al Abg. Diego Campoverde Sanchez como Director de
Impugnaciones de ARCOTEL.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones de ARCOTEL, tiene la atribucién y
responsabilidad de sustanciar recursos y reclamos administrativos en observancia del articulo
10, numero 1.3.1.2.3, acapite Ill letra b), del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la ARCOTEL; y, el Coordinador General Juridico de la ARCOTEL como delegado
de la maxima autoridad, ejerce competencia para resolver ia solicitud de impugnacion requerida
por el sefior Rubén Celestino Pitiur Mamat, en cumplimiento de lo previsto en la letra b) de la
Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.21. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obiigaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: “1.
Comesponde a foda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las nonmas y
los derechos de fas partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siquientes
garantias: (...) ) Las_resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en fa resolucién no se enuncian las nommas o principios juridicos en que se funda y no
se expiica la perfinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados. m) Recurnr el fallo o resolucién en todos
los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”. (Subrayado fuera del texto
original).

"Art. 82.- £l derecho a ia segunidad juridica se fundamenta en el respelo a la Conslitucién y en la

existencia de normas juridicas previas, claras, pdblicas y aplicadas por ias autoridades
competentes.”. (Subrayado fuera del texto original).

"Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatonanas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumpfir la Conslitucion, la iey y las decisiones i
legitimas de autonidad competente.”. 7‘ Q
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“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados,
fanto en la via administrativa coma ante los correspondientes érganos de fa Funcién Judicial.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y ias personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en fa Conslitucién y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Articuto 261.- "El Esfado central tendré competencias exclusivas sobre: ...10. Ei especiro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puerfos y
aeropuertos.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva ef derecho de administrar, reguiar, controlar y gestionar fos sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion
y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo def Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental,
y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores
esfralégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”

3.2.2 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion. Los titulos habilitantes
otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video por suscripeion
terminan, ademas de ias causales establecidas en la Ley Orgéanica de Camunicacion, por los
siguientes incumplimientos: (...) 2. Por incumir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres
meses o mas pensiones consecutivas (..). El procedimiento administrativo seguido para la
terminacion unilateral y anticipada del titulo habilitante sera el que emita para el efecto la Agencia
de Requlacion y Control de las Telecomunicaciones.”

“Art. 60.- Tanfas por Adjudicacion y Uso de Frecuencias para Servicios de Radiodifusion. Los
poseedores de titulos habilitantes para setvicias de radicdifusion de tipg comunitario vy privado estan
obligados al pago de las tarifas por adjudicacion y utilizacién de frecuencias, aun cuando estuviere
suspenso su funcionamienfo. Se exceptian de estos pagos los servicios de radiodifusién del tipo
publicos”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas comectivas.- Los actos administrativos que
resuelvan los procedimientos adminisirativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza
gjecutiva una vez nolificados. El infractor deberé cumplios de forma inmediata o en el tiempo
establecido en dichos actos. En caso de que el infractor na cumpla voluntariamente con el pago de
la multa impuesta, la muita se recaudara mediante el pracedimiento de efecucién coactiva, sin
perjuicio de la procedencia de nuevas sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.-La

imposicion de recursos administrafivos o judiciales contra las resoluciones de los progedimienfos

administrativos sancionadores no suspende su ejecucion.”. (Subrayado fuera del texto original).

"Articulo 144.- Competencias de la Agencia.-Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control /
de las Telecomunicaciones: (.. )4. Ejercer el control de la prestacién de los servicios de ?
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telecomunicaciones, (...) con el propdsito de gue estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico (...)"

3.2.3 EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO NO. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

"Art. 211.- Desistimiento. (...)En los casos de desistimiento, fa persona interesada no puede voiver
a plantear, iqual pretension, en ofro procedimiento con el mismo objeto y causa. El desistimiento
puede realizarse por cualquier medic que permita su constancia en cualquier momento antes de
que se notifique el acto administrativo. Solo afecta a aquellos que lo soliciten {...)."_(Subrayado
fuera del texto original).

‘Art. 217.- Impugnacion. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas: 2. El recurso
extraordinario de_revisidén cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que ha
causado estado en via administrativa en 10s supuestos previstos en este Cédigo._{Subrayado
y negrita fuera del texto original).

“Art. 220.- Requisitos formales de ias impugnaciones. La impugnacion se presentara por escrito y
contendra al menos: 1. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o
ciudadania, pasaporie, estado civil, edad, profesidn u ocupacion, direccién domiciliana y electronica
del impugnante. Cuando se actia en calidad de procuradora o procurador 0 representante legal, se
haréa constar también los datos de la o del representado. 2. La narracion de los hechos detallados y
pormenonzados que sirven de fundamento a ias pretensiones, debidamente clasificados y
humerados. 3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompanara ja némina de festigos con indicacion de fos hechos sobre Jos cuales declararan y la
especificacion de los objelos sobre los gue versardn las diligencias, tales como la inspeccion, Ja
exhibicién, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales
0_perciales, se descnbirg su contenidoe, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se
encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su practica. 4. Los fundamentos de derecho
que justifican ia impugnacién, expuesltos con claridad y precision. 5. El drganc administrativo ante
el qgue se sustancié el procedimiento que ha dado origen al acto administrative impugnado. 6. La
determinacion def acto que se impugna. 7._Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo
los casas exceptuados por la ley. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se
insertara su huella digital, para lo cual comparecera ante el 6rgano correspondiente, el que sentara
la respectiva razén.” (Lo subrayado fuera del texto original)

“Ant. 221.- Subsanacion. Si la solicitud no reune los requisitos sefalados en el articulo precedente,
se dispondra que la persona inferesada la complete o aclare en el término de cinco dias. Si no
lo hace, se considerara desistimiento, se expediré el comespondiente acto administrativo y se
ordenara la devolucién de los documentos adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias. En
ningtin caso se modificara el fundamento y la pretension planteada.” (LO subrayado y negrita
fuera del texto original).

Iv. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00089 de 18 de julio de 2019, la Direccién
de Impugnaciocnes de la Coordinacion General Juridica de la ARCOTEL, emitié su informe
juridico relativo al recurso extraordinario de revisién interpuesto, cuyo extracto se cita:

“De conformidad con lo establecido en los anfecedentes, a nombre del sefior Rubén
Celestino Pitiur Mamat, presidente y representante legal de la Organizacion Shuar del [/
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Ecuador (OSHE), de la estacion sonora FM denominada “LA VOZ DE LA AMAZONIA"
102.5MHz, mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-008687-E de 21 de mayo de
2019, el Dr. Manuel Silva C., interpuso recurso extraordinario de revision, en refacion a la
Resolucion ARCOTEL-2019-0365, seffalando que la resolucion impugnada es la
Resolucion ARCOTEL-2018-1117.

En ejercicio de las atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Impugnaciones, se
procedié con Ja atencién del escrito de interposicion del referide recurse de revisién. En el
analisis de dicho escrito se advirtio que el mismo no cumple con los requisitos establecidos
por el articulo 220 del Codigo Orgénico Administrativo; asi como, que tampoco se cumple
con lo determinado en el articulo 232 ibidem, que determina las causales por las cuales
procede la interposicién del recurso de revision.

En razon del incumplimiento de las normas sefialadas, en garantia de los derechos dei
recurrente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 221 del Cédigo Crgénico
Administrativo, se dicté la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00135 de 12 de junio de
2019, en Ia cual se dispone que el recurrente complete y subsane la interposicién del
recurso extraordinario de revisién; providencia en la que se idenlifica expresamente los
requisitos que debe cumplir conforme fa normativa Y que sefiale de forma expresa la causal
en la cual fundamenta su recurso, concediéndole para el efecto el término de 5 dias.

En este aspecto es importante determinar que el Codigo Orgénico Administrativo es la
norma que regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que conforman
el sector publico, en su Libro Segundo, referente al procedimiento administrativo,
contempla el titulo IV correspondiente a la impugnacion, determinando las reglas
generales de la impugnacién y los tipos de recursos que son el de apelacion y el
extraordinario de revision, asi como sus normas especificas.

La impugnacién en sede administrativa es ordinaria a través del recurso de apelacion y
extraordinaria a través del recurso de revision, esta distinta naturaleza de los recurses se
Sustenta en que con el primero de ellos se pretende el cuestionamiento del acto
administrativo ante el superior de quien o emiti6, verificando los requisitos de validez del
acto; en tanto que el recurso extraordinario de revisién es un mecanismo cerrado de
impugnacién por lo que exige que su interposicion sea respecto de un acto que ha causado
estado y de conformidad con las causales establecidas de forma taxativa en el articulo 232
del Cédigo Organico Administrativo.

Con documento externo No. ARCOTEL-DEDA-2019-010574-E de 19 de junio de 2019,
nuevamente suscrito solo por el Dr. Manuel! Silva, abogado con matricula profesional 1011
C.A.P.,, sefialando que suscribe por el peticionario, a nombre de Rubén Celestino Pitiur
Mamat, presidente y representante legal de la Organizacién Shuar del Ecuador (OSHE),
sefiala que cumple con la subsanacién de su escrito de imposicion. En el escrito de
subsanacion nuevamente se hace expresa referencia a que el acto administrativo
impugnado es la Resolucién ARCOTEL-2018-1117.

ldentificado que ha sido el acto administrativo objeto de la impugnacion, es necesario
sefialar que el recurrente pretende por dos ocasiones presentar el mismo recurso en contra
del mismo acto administrativo, cuestién improcedente en el derecho administrativo
conforme ia normativa vigents, puesto que como consta en los antecedentes del presente
informe, con documento externo No. ARCOTEL-DEDA-2019-006684-E de 12 de abril de
2018, el administrado interpuso recurso extraordinario de revision en contra de l?? g‘)
o
/
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Resolucion ARCOTEL-2018-1117 de 21 de diciembre de 2018, recurso que fue inadmitido
mediante Resolucion No. ARCOTEL-2019-0365 de 13 de mayo de 2018, por no haber sido
fundamentado en alguna de las causales previstas para dicho recurso, de conformidad
con los articulos 232 y 233 del Cédigo Orgénico Administrativo; y, con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-008687-E de 21 de mayo de 2018, nuevamente interpone recurso
de revision de la Resolucion ARCOTEL-2018-1117.

Es claro que la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0385 de 13 de mayo de 2019 atiende el
recurso de revision propuesto inicialmente por el administrado, el cual es inadmitido de
conformidad con el articulo 233 del Codigo Orgénico Administrativo, habiendo por tanto
un pronunciamiento ya emitido por la institucion al respecto. En este sentido es necesario
sefalar que no es pasible impugnar dos veces el mismo acto administrativo valiéndose de!
mismo recurso, asi como, no es posible interponer recurso de revision respecto de la
resolucién que se ha dictado en razén de un recurso de revision, cuestion por demas
contraria a la ldgica.

Al respecto la abogada Lara Matos Franch establece: “La resolucion que resuelve el reclirso
de revision no es susceplible de ningun otro recurso administrativo y solo cabe su impugnacion en
via contencioso administrativa”. La Resolucién ARCOTEL-2018-1117 de 21 de diciembre de
2018, emitida por la Coordinacién Técnica de Titulos Habllitantes ya fue recurrida en via
administrativa, mediante la interposicion de recurso extraordinario de revision, y resuelta
mediante Resolucion ARCQTEL-2019-0365 de 13 de mayo de 2019, de acuerdo a lo
indicado ya no cabe recurso alguno en sede administrativa.

Continuando con el anélisis del recurso interpuesto, tanto el escrito inicial cuanto el escrito
de subsanacién, son suscritos por el Dr. Manuel Silva C., profesional del Derecho con
matricula 1011 C.A.P., conforme se desprende de dichos documentos, sin que se haya
legitimado su intervencién conforme lo dispone el numeral 1 del artfeulo 220 del Cédigo
Organico Administrativo, en concordancia con los articulos 153 y 154 ibidem; es decir que
habiendo sido notificado con la obligacion de justificar su comparecencia, no se ha
cumplido dicho requisito por parte de la recurrente, Organizacién Shuar del Ecuador
{QSHE).

En lo referente al cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 220 del Codigo
Organico Administrativo, se establece que el recurrente no cumple con lo dispuesto en los
numerales 3, 5; y, 7 del Cédigo Organico Administrativo referente:

%...) 3. El anuncio de los medios de prueba gue se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompadaré la nomina de lestigos con indicacion de los hechos sobre los cuales declararan y la
especificacion de los objetos sobre los que versaran ias diligencias, tales camo la inspeccion, la
exhibicién, los informes de peritos y ofras similares. Si no tiene acceso a las pruebas
documentales o periciales, se describira su conlenide, con indicaciones precisas sobre el lugar
en que se encuentran y ia solicitud de medidas pertinentes para su précfica. (...} 5. El érgano
administralivo anfe el que se sustancié el procedimientoe que ha dado origen al acto administrativo
impugnado. (...} 7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo las casos excepluados
porla fey. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertara su huella digital,

(...) W

para lo cual comparecera ante el érgano correspondiente, el que sentara la respecliva razdn.’[]
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ldentificado el incumplimiento de requisitos, se debe proceder conforme lo indica el articulo
221 del Cédigo Orgéanico Administrativo, esfo es, se debe considerar el desistimiento, para
lo cual se emitira el respectivo acto administrativo.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

1. Enlos escritos presentados no comparece el sefior Rubén Celestino Pitiur Mamat,
presidente y representante legal de la Organizacién Shuar del Ecuador (OSHE),
como legitimado activo, tnicamente consta la firma del Dr. Manuel Silva, con
matricula profesional 1011 C.A.P., sin establecer ni justificar su comparecencia.

2. El recurrente ha planteado recurso extraordinario de revisién en contra de un acto
administrativo que ya fue impugnado mediante dicho recurso, existiendo
duplicidad en su requerimiento.

3. Elescrito de impugnacion, asi como el escrito de subsanacién no cumplen con los
requisitos establecidos por e/ articulo 220 def Cédigo Orgénico Administrativo, por
lo que se debe considerar el desistimiento del recurso.

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se recomienda
al sefior Coordinador General Jurfdico, se INADMITA el recurso extraordinario de revisién
¥ en consecuencia se declare el desistimiento del mismo de conformidad con el articuio
221 del Cédigo Orgdnico Administrativo.”

V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articule 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y [l numerales 2 y 11, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del ARCOTEL, en concordancia con el articulo 1, letra b) de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-
0733 de 26 de julio de 2017; y, Accién de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, el suscrito
Coordinador General Juridico como delegado de la maxima autoridad de la Agencia de
Regulacion y Control de Telecomunicaciones ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-
00089 de 18 de julio de 2019.

Articulo 2.- INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revision suscrito por el Dr. Manuel Silva
con matricula profesional 1011 C.A.P., sefialando que lo hace a nombre del sefior Rubén
Celestino Pitiur Mamat, presidente y representante legal de la Organizacién Shuar del Ecuador
(OSHE), referente de “LA VOZ DE LA AMAZONIA”, frecuencia 102.5 MHz, con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-008687-E de 21 de mayo de 2019, por nc cumplir lo dispuesto en el
articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo; y en consecuencia se declara el desistimiento
del recurso conforme lo establece el articulo 221 def Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2019-008687-E de 21 de mayo de 2018, que contiene el Recurso Extraordinario de Revision. %,
M
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Articulo 4.- INFORMAR al sefior Rubén Celestino Pitiur Mamat, presidente y representante legal
de la Organizacién Shuar del Ecuador (OSHE), que tiene derecho a impugnar esta Resolucién
ante el érgano competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este acto
administrativo al sefior Rubén Celestino Pitiur Mamat, presidente y representante legal de la
Organizacion Shuar del Ecuador (OSHE), en la casilla judicial 559 del ex Palacio de Justicia de
Quito, y, a los comreos electronicos segundomanuelsilvac@hotmail.com y  oshe-
skic@hotmail.com; a la Coordinacion General Juridica, Coordinacion General Administrativa
Financiera, Coordinacion Técnica de Titulos Hafbsilitantes, Coordindsion Técnica de Control;
Direccion de Impugnaciones de la Agengia-de Regulacion y Control E:E\Telecomunicaciones,
ARCOTEL, para los fines pertinent otifiquese y Complase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 JuL. 20

COORDINADOR GENERAL JURiDICO, DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

ELABORADO POR: APROBADG:

Abg. Priscila J. Liengo 5.
SERVIDORA PUBLICA

feo# Tedpfoeen 5007 20 TES



