7 REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNIC ACIONES

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- 0 5 6 8

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL, INADMITE LA SOLICITUD DE NULIDAD INTERPUESTA POREL SENOR LUIS RAFAEL
PEREZ CARRIEL (PARAISO FM)

1.1.

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES
ACTO IMPUGNADO

Mediante Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008, el Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television CONARTEL, resolvia:

1.2,

“(...)JArt 1 ACOGER EL INFORME TECNICO N° CONARTEL-A T-057-2008 y EL INFORME JURIDICO N°
CONARTEL-AJ-08-125 RATIFICADO Y AMPLIADO VERBALMENTE POR EL SENOR ASESOR
JURIDICO DEL CONARTEL, Y EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 92 DE LA LEY
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, DAR CUMPLIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES 20, 33 34 Y 57 DEL INFORME N° DA1-0034-2007 DE LA CONTRALORIA

corresponde)

ANTECEDENTES

1.21. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006499-E de 09 de abril de 2019 ingresado
a la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, el sefior Luis Rafael Pérez Carriel
presento salicitud de nulidad de Ia Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008.

1.2.2. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087 de 22 de abril de 2019 el Director de
Impugnaciones dispuso al sefior Luis Rafael Pérez Carriel se de cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos, 220 numerales 1, 2, 3 y 5y 221 del Cédigo Organico Administrativo.

1.2.3. Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1126-M de 09 de mayo de 2019 la Unidad
de Documentacion y Archivo comunica que mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0494-OF de
23 de abril de 2019 se notifico la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087 de 22 de abril de 2019
al sefior Luis Rafael Pérez Carriel, documento recibido via electronica el 23 de abril de 2019,

1.2.4. Mediante memorando No. ARCOTEL-CJDI-2019-0249-M de 07 de junio de 2019 el Director de
Impugnaciones solicité al Responsable de [a Unidad de Gestién Documental y Archivo:

*... certifigue si ha ingresado a esta Entidad documentos con los siguientes datos:
s Sefor Luis Rafael Pérez Carriel
* Estacién de radiodifusion sonora denominada “Paraiso FM”

* Documento en respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087 de 09 de abril
de 2019

h
La venficacion de la informacion se realizara desde ef 23 de abril de 2019, hasta presente fecha.” ﬁ é
i
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1.25. El 13 de junio de 2019 mediante memorando No. ARCOTEL-DEDAD-2019-1387-M el
Responsable de la Unidad de Gestion Documental y Archivo informa: “...La Unidad Administrativa a mi
cargo procedié a verificar en el Sistema de Gestion Documental “QUIPUX", asi coma en el Sistema de
Almacenamiento Digital “ON BASE", en los que se pudo evidenciar que de acuerdo a los datos provistos, el
peticionario sefior Luis Rafael Pérez Carriel, durante el periodo comprendido entre el 9 de abril y el 12 de junio de
2619, no ha ingresado a este Qrganismo Técnico ninguin documento refacionado con la Estacion de Radiodifusion
“Paraisc FM”, ni respuesta alguna a la providencia No. ARCOTEL C.JDI-2019-00087 de 9 de abnl de 2019...".

I COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocion del Directorio, ejercera sus competencias de acuerdo con o establecido en
esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el
Directorio; y, en general de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

De conformidad al articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), el Director Ejecutivo
tiene competencia para: {...) “12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. {...)16. Ejercer las demas competencias establecidas en esfa
Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

El Directorio de la Agencia de Reguiacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, mediante
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 expidié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017. El articulo 10,

acapite 1.3.1.2 I, Il numeral 2) establece las atribuciones para la Coordinacién General Juridica:
“Coordinar y contfrolar la ejecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica;
e, Impugnaciones.”

El articulo 10, numerales 1.3.1.2.3 acapite Il literal b) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, establecen las
atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL: “b. Sustanciar los
reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas

por la ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean efecluados dentro de procesos administrafivos de
contratacion publica.”.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefor Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atribuciones:

“Articufo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

a) Coordinar fa sustanciacion respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipo de impughaciones
presentadas ante la ARCOTEL;

b) Resolver o que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante
la ARCOTEL, con excepcion de aguellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social
de carécter nacional”

¢} Suscribir fodo tipo de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias y delegaciones de
la Coordinacién General Juridica, incluidas las providencias aceptando 0 negando ia suspension de actos
administrativas, asi como las respuestas a las peticiones y/o requerimientos extemaos de caracterjuridico; /
{Lo subrayado me pertenece) (...) Y
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Mediante Resolucién No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directoric de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “(...) ARTICULO DOS. Designar al
magister Ricardo Augusto Freire Granja como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de fas
Telecomunicaciones quien ejercerd las competencias y atribuciones previstas en fa Ley Organica de
Telecomunicaciones y dernés normas aplicables.”.

Mediante Accién de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se nombra al Abogado Fernando Torres
Nufiez Coordinador General Juridico de ARCOTEL.

Mediante Accion de Persenal No. 380 de 17 de mayo de 2019 que rige a partir 20 de mayo de 2019,
se nombra al Abg. Diego Campoverde Sanchez como Director de Impugnaciones de ARCOTEL

Por lo expuesto de conformidad las competencias dispuestas en la Ley Qrganica de
Telecomunicaciones, e! Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y
las Resoluciones No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 y ARCOTEL-2017-0733 de 26
de julio de 2017, corresponde a la Direccién de Impugnaciones, sustanciar la solicitud de nulidad y a la
Coordinacion General Juridica emitir la resolucién que corresponda.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, dispone:

Articulo. 82.- “Ef derecho a la sequridad Jjuridica se fundamenta en el respetc a la Constitucién yenla
existencia de nomas juridicas previas, claras, poblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin pefjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

Articulo 226 - “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
ptblicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
¥ facultades que fes sean atribuidas en ia Constitucion y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para

el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de fos derechos reconacidos en la
Constitucion.”.

Articulo 261.- “Ef Esfado ceniral tendr competencias exclusivas sobre: ... 10. £/ espectro radioelécitico 1%
¢l régimen general de comunicaciones ¥ telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.

2.2.2 La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 201 5, dispone:

“Art. 132 - Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos administrativos que resuelvan los
procedimientos administrativos sancionadores se prasumen legitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez
notificados. El infractor deberd cumplirios de forma inmediata o en ef fiempo establecido en dichos actos.
En caso de que el infractor no cumpla voluntariamente con el page de ia multa impuesta, la muita se
recaudaré mediante el procedimiento de efecucion coacfiva, sin perjuicio de la procedencia de nuevas

sanciones, de conformidad con Io dispuesto en esta Ley.- La imposicidn de recursos administrativos o

judiciales contra fas rescluciones de los procedimientos administrativos sancionadores no Suspende su

efecucion.”. (Subrayado fuera del texto original).

‘Articulo 144.- Competencias de ia Agencia.-Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de la )
Telecomunicaciones: {...) é
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4. Ejercer el controf de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el propdsito de que
estas acfividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico {...)

El Cédigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 31
de 07 de julio de 2017, dispone:

“Art. 104.- Nulidad. Es vélido el acfo administrativoc mientras no se declare su nulidad. El acto
administrativo puede ser anulado toial o parcialmente.

La declaracién de nulidad puede refenirse a uno, vanos o a todos los actos administrativos contenidos en
un mismo instrumento.

“Art. 106.- Declaracién de nulidad. Las administraciones piblicas anularan de oficia el actoc administrativo,
mediante el ejercicio de la polestad de revisién.

La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrative a través de la
interposicion de una reclamacién o un recurso administrativo.

La o el interesado que se crea lesionado en un derecho subjetive amparade en el ordenamiento juridico,
puede solicitar ia declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya comparecido al
procedimiento administrativo, previamente.” (Lo subrayado me corresponde)

“Art. 220.- Requisitos formales de fas impugnaciones. La impugnacion se presentard por escrito y
contendra al menos:

1. Los nombres y apellidos completos, numero de céduia de identidad o ciudadania, pasaporte, estado
civi, edad, profesion u ocupacién, direccion domiciliaria y electronica del impugnante. Cuando se actia
en calidad de procuradora o procurador o representante legal, se hara constar también los datos de la o
del representado.

2. La narracion de los hechos detallados y pormencrizados que sirven de fundamento a las pretensiones,
debidamente clasificados y numerados.

3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompafiara la némina
de lestigos con indicacién de los hechos sobre los cuales deciararan y la especificacion de los objetos
sobre los que versardn las diligencias, tales coma la inspeccién, la exhibicion, los informes de peritos y
olras similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describira su contenido,
con indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para
Su practica.

4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos con clandad y precision.

5. El organo administrativa ante el que se susfancié el procedimiento que ha dado origen al acto
administrativo impugnado.

6. La determinacion del acto que se impugna.

7. Las firmas del impugnante y de la o dei defensor, salvo los casos exceptuados por ia ley. En caso de
que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertara su huelfa digital, para lo cual comparecera ante
el érganc correspondiente, el que sentara la respectiva razoén.”.

“Art. 221.- Subsanacion. Si la solicitud no redne los requisitos sefialados en el articulo precedente, se
dispondra que la persona interesada lfa complete o aclare en el férmino de cinco dias. Si no lo hace, se
considerara desistimiento, se expedira el correspondiente acto administrativo y se ordenara la devolucion
de los documentos adfuntados a ella, sin necesidad de dejar copias. En ningin caso se modificara el
fundamenfo y ia prefension planteada.” (Lo subrayado me corresponde)

IN. ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

La Direccién de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
luego de sustanciar la solicitud de nulidad ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
006499-E de 09 de abril de 2019, emitié¢ su informe juridico, el cual es acogido en su totalidad y cuyo
analisis se transcribe:

DHrenokive

“Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006499-E de 09 de abril de 2019 ingresado a
la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, el sefior Luis Rafael Pérez Carriel
presenta solicitud de nulidad de la Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de

2008, solicita se sirva dejar sin efectc y/o revocar el actc administrativa en mencion,

fundamentado su interposicién en las articulo 11 numeral 2 y 3, 76 numeral 1, 7 literales a) e i),
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82, 173 y 424 de fa Constitucién de la Republica del Ecuador y los articulo 103, 104, 105y 106
del Codigo Orgédnico Administrativo, COA.

El articulo 106 del Cédigo Orgénico Administrativo, sefiala que para el caso de solicitar ia nufidad
de un acto administrativo el peticionario lo realizar4 a fravés de la interposicién de una
reclamacion o un recurso administrativo.

La solicitud de nulidad de ia Resolucién No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008
presentada el sefior Luis Rafael Pérez Carriel ex concesionario de la estacién de radiodifusion
sonora denominada "PARAISO FM’ frecuencia 106.5 MHz, consiste en una reclamacién, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 106 del Codigo Organico Administrativo.

Et Codigo Orgénico Administrativo no establece de forma expresa los requisitos para fa
presentacion de la reclamacién de nulidad, entiéndase soficitud de nulidad, sin embargo al
requerir la Administracion informacién clara y precisa, respecto de la identidad del solicitante;
identificacion de los hechos; anuncios de los medios de prueba, razones de Derecho que
sustentan su solicitud; asi como la identificacion del acto administrativo del cual solicita se declare
su nulidad; la identificacion de quien emitic el acto, a fin de contar con dicha informacién y de
garantizar el ejercicio plenc de los derechos del solicitante, mediante providencia No. ARCOTEL-
CJDI-2019-00087 de 22 de abril de 2019 se requirio al solicitante cumpla con los requisitos
establecidos para la impugnacion en el articulo 220 del COA por cuanfo permiten precisar fa
informacion necesaria para tramitar la solicitud de nulidad.

De Ja verificacion de cumplimiento de requisitos de la solicitud de nulidad, se encontro que la
misma no cumplia con lo dispuesto en el articulo 220 del Cddigo Organico Administrativo, la
Direccién de Impugnaciones encargada de sustanciar el presente reclamo administrativo en tal
sentido dispuso mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087 de 22 de abril de 2019
a las 12h00, que el recurrente de cumplimiento con los numerales 1, 2, 3; y. 5 del articulo 220
del COA, se requirié al administrado cumplir con fa subsanacién en el tiempo sefialado en el
articulo 221 ibidem, en concordancia con el articulo 140 del COA.

La providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087 de 22 de abril de 2019 fue nofificada al
peticionario via electrénica el 23 de abyril de 201 8, segun consta en el memorando No. ARCOTEL-
DEDA-2019-1126-M de 09 de mayo de 2018, remito por la Unidad de Documentacion y Archivo
a la Direccién de Impugnaciones.

Mediante memorande No. ARCOTEL-CJDI-2019-0249-M de 07 de Junio de 2019 el Director de
Impugnaciones solicité al Responsable de la Unidad de Gestién Documental y Archivo certificar
la existencia de ingresos en ésta Entidad de documentos que guarden relacién con los siguientes datos:
sefior Luis Rafael Pérez Carriel, estacion de radiodifusion sonora denominada “Paraiso FM” y/o documento
en respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087 de 9 de abril de 2019, cuya revision deberia
ser realizada desde el 23 de abril de 2019, fecha en la cual fue notificado ef peticionatio con la providencia
de requenimiento de complementacion (providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087).

Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1387-M de 13 de Junio de 2019 Ja Unidad de
Gestion Documental y Archivo en atencion al memorando No. ARCOTEL-CJDI-201 9-0249-M de
07 de junio de 2019, informa: “...La Unidad Administrativa a mi cargo procedio a venficar en el Sistema
de Gestion Dacumental “QUIPUX”, asi como en ef Sistema de Almacenamiento Digital “ON BASE”, en los
que se pudo evidenciar que de acuerdo a los datos provistos, el peticionario sefior Luis Rafael Pérez
Carriel, durante el periodo comprendido entre el 9 de abril y el 12 de junio de 2019, no ha ingresado
a este Organismo Técnico ningtin documento relacionado con la Estacién de Radiodifusion “Paraiso
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FM”, ni respuesta alguna a ia providencia No. ARCOTEL CJDI-2019-00087 de 9 de abril de 2019...”".
(Lo resaltado me pertenece)

Segin se desprende del memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1387-M de 13 de junio de
2019, suscrito por el Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo, el sefior Luis Rafael
Pérez Carriel, durante el periodo comprendido enire el 9 de abril y el 12 de junio de 2019, no ha
ingresado a esta Entidad ningun documento relacionado con la Estacién de Radiodifusion
“Paraiso FM’, ni respuesta alguna a la providencia No. ARCOTEL CJDI-2019-00087 de 9 de abril
de 2019. Es decir el recurrente no cumplié lo dispuesto en ia providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2019-00087 de fecha de 22 de abril de 2019.

La falta de presentacion oportuna de la subsanacion en el escrito de interposicion de solicitud de
nulidad en cuanto a los numerales 1, 2, 3, y 5 del articulo 220 del Codigo Organico Administrativo
por parte del sefior Luis Rafael Pérez Carriel, dentro del término legalmente otorgado, conforme
lo sefiala el articulo 221 del Cédigo Organico Administrativo, en concordancia del articulo 140
ibidem, deriva que el reclamo administrativo de solicitud de nulidad se considera desistida, por
lo que no permite proseguir con el respectivo tramite.

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

1. El sefior Luis Rafael Pérez Carriel presenté solicitud de nulidad, sin contar con los
requisitos formales establecidos en los numerales 1, 2, 3, y 5 del articulo 220 del Cédigo
Organico Administrativo.

2. Ef administrado, no ha presentado la subsanacién de fa solicitud de nulidad, conforme lo
requerido en providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00087 de 22 de abril de 2019, en el
termino legal establecido en la providencia antes citada.

3. Lafalta de subsanacidn oportuna de la solicitud de nulidad en ef término legal establecido
conforme el articulo 221 del Codigo Orgénico Administrativo, en concordancia con el
articulo 140 ibidem, se considera desistimiento de la reclamacién presentada por el
sefior Luis Rafael Pérez Carriel.

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda
inadmitir a tramite y declarar el desistimiento de la solicitud de nulidad presentada con documento
No. ARCOTEL-DEDA-2019-006499-E de 09 de abril de 2019, en virtud de que el sefior Luis
Rafael Perez Carriel no dio cumplimiento a lo dispuesto en providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2018-00087 de 22 de abril de 2019. (...)".

V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articuio 10, numerales 1.3.1.2
acapites Il y lll nameros 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL asi como la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, articulo 1 letras a) b) y c); el suscrito Coordinador General
Juridico de la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00094
de 24 de julio de 2019.

Articulo 2.- INADMITIR [a solicitud de nulidad de la Resolucion No. 4451-CONARTEL-08 de 27 de
febrero de 2008 presentada por el sefor Luis Rafael Pérez Carriel, con documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-006499-E de 09 de abril de 2019, por no cumplir con la subsanacion dispuesta d
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conformidad con el articulo 140 del Coadigo Organico Administrativo, en concordancia con los articulo
220y 221 ibidem.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
006499-E de 09 de abril de 2019, que contiene la solicitud de nulidad.

Articulo 4.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este acto administrativo al
sefior Luis Rafael Pérez Carriel, en correa electrénico: consuitoresradioytv@gmail.com; a la
Coordinacion General Juridica: a la Coordinacion General Administrativa Financiera, a la Coordinacion
Tecnica de Titulos Habilitantes, Coordinacion Teécnica de gaﬁnt_r;gl;‘z, a la Direccion de Impugnaciones
de la Agencia de Regulacion y Control de las Tetscomunicacion ARCOTEL, para los fines

-
-

pertinentes. Netifiquese y Cumplase.- /,,

Dada y firmada en el Distrito Metropolit, 0' de Quito, a 28 JuL 2019

NADOR GENERAL JURIDICO

POR DELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

ELABORADO POR: APROBADO:

Abg,; Aayra P. Cabrera B. #F
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