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RESOLUCION ARCOTEL-2019- 0 68 6

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL ARCHIVAR EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA SENORA OLGA
BEATRIZ CRUZ VINUEZA, EN CALIDAD DE ADMINISTRADORA JUDICIAL DE LOS BIENES DEL
SENOR RODRIGO HUMBERTO PINEDA IZQUIERDO (+), CONCESIONARIO DE LLA ESTACION
DE RADIODIFUSION SONORA FM DENOMINADA "RADIO SUPERIOR", FRECUENCIA 92.7 MHZ
MATRIZ EN. LA CIUDAD DE MACHALA Y SU REPETIDORA FRECUENGIA 92.7 MHZ EN LA
CIUDAD DE PINAS, PROVINCIA DE EL ORO, Y LA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA AM
DENOMINADA "UNICA", FRECUENCIA 720 KHZ MATRIZ EN LA CIUDAD DE MACHALA,
PROVINCIA DE EL ORO, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 DE
FEBRERO DE 2019.

CONSIDERANDO:
CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES:

1.1 Contrato de Concesion

El 26 de septiembre de 1991, ante Notario Publico la Autoridad de Telecomunicaciones y el sefior
Redrigo Humberto Pineda Izquierdo suscribieron el contrato de concesion de ia estacién de
radiodifusion sonora FM denominada "RADIO SUPERIOR", frecuencia 92.7 MHz matriz en la ciudad
de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en la ciudad de Pifias, provincia de El Oro, con
vigencia hasta el 26 de septiembre de 2021.

El 30 de noviembre de 1999, ante Notario Publico la Autoridad de Telecomunicaciones y el sefior
Rodrige Humberto Pineda lzquierdo (+) suscribieron el contrato de concesion de la estacion de
radicdifusion sonora AM denominada "UNICA", frecuencia 720 kMz matriz en la ciudad de Machala,
provincia de El Oro, con vigencia hasta el 30 de noviembre de 2019.

1.2 Acto Impugnado
A través de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0137 de 27 de febrero de 201 9, el Coordinador Técnico
de Tituios Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
resolvia;

“(...) ARTICULO DOS.- Dar por terminado el conirafo de concesion celebrado el 26 de septiembre de
1991, entre la Autoridad de Telecomunicaciones y el sefior RODRIGO HUMBERTO PINEDA IZ QUIERDO
de la estacion de radiodifusién sonora FM denominada "RADIO SUPERIOR", frecuencia 92.7 MHz matriz
en. la ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en la ciudad de Pifias, provincia de El Oro,
vigente hasta el 26 de septiembre de 2021, por la causal de fallecimiento de fa persona natural
concesionana, conforme o dispuesto en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Organica de Comunicacion,
articuio 47, numeral 3 de Iz Ley Organica de Telecomunicaciones, articulo 21 del Reglamento General de
aplicacion a fa Ley Organica de Telecomunicaciones, articulo 199 del Reglamento para otorgar Titulos

Habilitantes para servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y frecuencias del Espectro

Radioeléctrico; y, del Criterio Juridico No. ARCOTELCJDA-2018-0141 de 02 de octubre de 2018, adjunio

al memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0701M de 02 de octubre de 2018, por lo que, se dispone que

la referida estacion deje de operar y que las frecuencias 92.7 MHz, matriz de la ciudad de Machala y927
MHz repetidora de la ciudad de Pifias, sean revertidas al Estado.

“(...) ARTICULO TRES. - Dar por terminado ef contrato de cancesion cefebrado ef 30 de noviembre ds
1999, enire Notario Pablico lfa Autoridad de Telecomunicaciones y el sefior RODRIGO HUMBERTO
PINEDA IZQUIERDO (+), de Ja estacion de radiodifusion sonora AM denominada "UNICA ", frecuencia
720 KHz matniz en la ciudad de Machala, provincia de Ei Oro, vigente hasta el 30 de noviembre de 2019,
por la causal de fallecimiento de la persona natural concesionaria, conforme o dispuesto en el articulo 1
12, numeral 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion, articulo 47, numeral 3 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, articulo 21 del Reglamento General de aplicacion a la Ley Organica de
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Telecomunicaciones, arliculo 199 del Reglamento para otargar Titulos Habilitantes para servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y frecuencias del Especfro Radioeléctrico; y, del Critenio
Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0141 de 02 de octubre de 2018, adjunto al memorando No.
ARCOTEL-CJUR-2018-0701-M de 02 de octubre de 2018; por lo que, se dispone que la referida estacion
defe de operar y que la frecuencia 720 kHz, matniz de Ia ciudad de Machala, sea revertida al Estado.”.

Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0267-OF de fecha 01 de marzo de 2019, la Unidad de
Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
notificd el contenido de la resolucién No. ARCOTEL-2018-0137, a la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza,
en calidad de cényuge sobreviviente y representante de los Herederos del sefior Rodrigo Humberto
Pineda Izquierdo.

i COMPETENCIA

21 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director
Ejecutive, autoridad administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo
establecido en la Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y
reglamentos que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

De conformidad al articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), el Director
Ejecutivo tiene competencia para: (...) “1. Ejercer la direccién, administracion y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 12. Delegar una o mas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. (...) y 16.
Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no
atribuidas al Directorio.”

2.2 ESTATUTO ORGANICO_ DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017
Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13, DE 14 DE
JUNIO DE 2017.

El articulo 10, numere 1.1.1.1.2. acdpites Il y ll}, que establece las atribuciones del Director
Ejecutivo, entre otras sefala las siguientes: “a) Ejercer la direccién, administracion y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. {...); i) Conocer y resolver sobre los
recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimientc administrativo sancionados (...} w)
Ejercer las demas competencias establecidas en la Ley QOrgéanica de Telecomunicaciones, en
su Reglamento General o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

El articulo 10, nimero 1.3.1.2 Gestidn Juridica, acapite Il numerales 1, 2 y 11, prescribe que
es atribucion y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “1. Asesorar
juridicamente a la maxima auforidad de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, para la toma de decisiones de conformidad con la Constitucion, la
legisiacion y demas normativa vigente; (...) 2. Coordinar y controlar la ejecucion de los procesos
de las Direcciones de Patrocinic y Coactivas; Asesoria Juridica; e. Impugnaciones; (..) y, 11.
“Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva”. Jf %
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El articulo 10, numero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y lll letra b), determina
que es atribucion y responsabilidad de ta Direccién de Impugnaciones: “b. Sustanciar los
reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por ia ARCOTEL. {...)".

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccidén Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de fa atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, mediante Resclucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de
julio de 2017, delegb atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales
se establecen las siguientes para el Coordinador General Juridico:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- (...) b) Resoiver lo que en derecho
carresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante la ARCOTEL con excepeion
de aquellas denvadas de procedimientos administrativos sancionadores referentes al servicio mévil
avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de cardcter nacional: c)
Suscribir todo fipe de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias y delegaciones de ia
Coordinacion General Juridica, inciuidas fas providencias aceptando o negando la suspension de actos
administrativos, asf como ias respuestas a las peticiones y/o requerimientos externos de cardcter juridico;

()"
RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucion No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resoivio: “ARTICULO

. DOS. Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion

y Control de las Telecomunicaciones, quién ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley
Orgdnica de Telecomunicaciones y demas nomnas aplicables.”.

ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, EL Director Ejecutivo de
ARCOTEL, nombra al Abogado Fernando Torres Nufiez como Coordinador General Juridico
de ARCOTEL.

ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019
Mediante Accion de Personal No. 380 de 17 de mayo que rige a partir del 20 de mayo de 2019,

se nombra al Abogado Diego Sebastian Campoverde Sanchez como Director de
Impugnaciones del ARCOTEL.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones de ARCOTEL, tiene la atribucion y responsabilidad de
sustanciar recursos y reclamos administrativos en observancia del articulo 10, nimero 1.3.1.2.3,
acapite |ll letra b), del Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos de la ARCOTEL; y,
el Coordinador General Juridico de la ARCOTEL como delegado de la maxima autoridad, ejerce
competencia para resolver el recurso de apelacion en cumplimienta de lo previsto en la letra b) de la
Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.

. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO DE APELACION

3.1 La sefora Olga Beatriz Cruz Vinueza, debidamente representada por sus Abogados a través de
procuracion judicial, en calidad de administradora judicial de los bienes del Sefior Rodrigo Humberto
Pineda Izquierdo (+), concesionario de la estacion de radiodifusién sonora FM denominada "Radio

Superior", frecuencia 92.7 MHz, matriz en la ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MH
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en la ciudad de Pifias, provincia de El Oro; y, de la estacion de radiodifusion sonora AM denominada
"UNICA", frecuencia 720 kHz matriz en la ciudad de Machala, provincia de El Oro, a través del escrito
ingresado en esta Institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005305-E de 14 de marzo
de 2019, interpuso recurso de apelacion en contra de la resolucion No. ARCOTEL-2018-0137 de 28 de
febrero de 2019.

3.2 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00068 de 05 de abril de 2019, la Direcciéon de
Impugnaciones, admite a tramite el recurso de apelacién considerando que e! escrito de interposicion,
cumple con lo dispuesto en los articulos 220, y; 224 del Cadigo Organico Administrativo COA, se
apertura el pericdo de prueba por el término de treinta dias (30), se evacuan las pruebas, solicitadas
por la recurrente.

3.3 Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0874-M 11 de abril de 2019, la Unidad de
Documentacion y Archivo, remitid el expediente administrativo a la Direccion de impugnaciones
constante en 144 (fojas dtiles).

3.4 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00116 de 13 de mayo de 2019, se atiende lo
solicitado por la recurrente con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-00530-E, de 14 de marzo de
2019, en el cual solicité audiencia para que formule sus alegaciones, presenten documentos y
justificativos que estime procedente.

3.5 El16 de inayo de 2019, se realiz6 la audiencia del recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
Olga Beatriz Cruz Vinueza, la cual se agreg6 al expediente administrativo mediante acta realizada de
la misma fecha.

3.6 Mediante escrito ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-008180-E de 13 de mayo
de 2019, en cual la recurrente solicita copias certificadas del expediente administrativo, la Direccion de
Impugnaciones con pravidencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00131 de 06 de funio de 2019, atiende lo
solicitado confiriendo copias certificadas a costa del peticionario a través de la Unidad Documentacian
y Archivo de la ARCOTEL; y, se cierra el término probatorio, una vez que con fecha 27 de mayo de
2019, ha fenecido el término de prueba dispuesto en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00068
de 05 de abril de 2019.

3.7 Con memorando No. ARCOTEL-CJDP-2019-0296-M de 28 de junic de 2019, la Direccion de
Patrocinio y Coactivas de ARCOTEL, en el cual informa que en apelacion de la sentencia dictada en la
accion de proteccion presentada por la sefiora Kharina Maribel Pineda Soldrzano, en la causa signada
con No. 07333-2019-00927, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provinciai de
El Oro revolvio conceder la accién constitucional de proteccién, disponiendo acoger el recurso de

apelacion interpuesto por la parte accionante y revocando las Resoluciones No. ARCOTEL-2019-0137 y
ARCOTEL-2019-364.

3.8 Agréguense al expediente los escritos presentados con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
011273-E de 02 de julio de 2019; y, No. ARCOTEL-DEDA-2019-011313-E de 03 de julio de 2019,
respectivamente ingresados en esta Entidad, por la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza, en calidad de
Administradora de los Bienes del causante, del sefior (+) Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo, los
mismos que son atendidos en la presente Resolucion.

v, BASE LEGAL
4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO L@

OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.
“Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (.- ;
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5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que més favorezcan su efectiva
vigencia.” {Subrayado fuera del texto original).

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que inciuira las siguientes garantias bésicas: 1. Comesponde a
foda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de fas normas y los derechos de las
partes. (...) I} Las resoluciones de los poderes piblicos deberén ser motivadas. No habra motivacién si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pettinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
qgue no se encuentren debidamente mofivados se considerardn nulos. Las servidoras ¢ servidores
responsables serdn sancionados. m) Recurnr el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos.” (Negrita y subrayado fuera del texto original).

‘Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en ef respefo a fa Constituciéon y en la
existencia de nonmas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin petjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir ia Constitucién, fa ley y las decisiones legitimas
de autondad competente.”.

“Art. 173.- Los aclos administrativos de cualquier autonidad del Estado podran ser impugnados, tanto en
la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal gjercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines ¥ hacer efecfivo el goce y ejercicio de fos derechos
reconacidos en la Constitucién.”,

4.2 LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

“Art. 112.- Temninacion de la concesién de frecuencia.- La concesion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta terminara por
las siguienfes causas:

{...)10. Por las demds causas establecidas en Ja ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvers la terminacion de fa concesion
de frecuencias del espectro radioeléctrico para e funcionamiento de estaciones de radio y telavision. En
el caso del numeral 9 de este articuio, serd necesario contar previamente con un informe del Consejo de
Regufacién y Desarrollo de fa Informacién y Comunicacion para tales efectos.”, (Subrayado fuera del
texto original).

4.3 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 46.- Extincion de los Titulos Habilitantes.

Los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicacionies, con independencia
de su clase o duracion, se extinguiran por:

‘(...)4. Muerte de su titular, en caso de personas naturales.(.. )

“Art. 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.
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Los tifulos habilitantes oforgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video
por suscripcion terminan, ademds de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion, por
los siguientes incumplimientos:

1. Por incumplimiento en la instalacion dentro del plazo, establecido para el efecto.
2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o mas pensiones consecutivas.
3. Los demas astablecidos en el ordenamiento juridico y titulos habiiitantes correspondientes.

El procedimiento administrative seguido para la terminacion unilateral y anticipada def titulo habilitante
serd el que emita para el efecto la Agencia de Reguiacion y Control de las Telecomunicaciones.”.

“DECIMA CUARTA. - En caso de fallecimiento de una persona nalural concesionaria de una frecuencia
de radio o televisién de sefial abierta, el 0 la cényuge y sus herederos continuaran haciendo uso de log
derechios de concesion hasta que finalice el plazo de la misma. Si estas personas quieren participar en el
concurso para renovar la concesion de la frecuencia se constituiran en una persona juridica, en un plazo
de hasta 180 dias, y recibirdn el beneficio del 20% del puniaje total al que hace referencia el Art. 105 de
esta lLey.”.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACION,
PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 676 DE 25 DE ENERO
DE 2016.

‘Art. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o juridicas que
tengan un titulo frabilitante incurran en una o varias de las causales previstas en los articulos 46 y 47 de
la LOT; y, 112 de la Ley Orgdnica de Comunicacion, respectivamente o cualquier otra causal establecida
en fos respectivos titulos habilitantes, fa ARCOTEL podra declarar fa terminacion, extincién o revocatoria
de los referidos titulos babilitantes, mediante acte administrativo debidamente molivado y previo ef
procedimiento administrativo que garantice el debidoe proceso y el legitimo derecho a ia defensa. No serd
necesario ef inicio del procedimientc administrative, en los casos de terminacion de los titulos habilitantes
por muerte del tifular en caso de persona natural o, expiracion del tiempo de duracion, siempre y cuando
no se haya solicitado y resuelto su renovacion.”,

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SEGUNDO SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIOQ DE 2017.

“Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
gjercicio de fa funcion administrafiva que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedirg por cualquier medio documentai, fisico o
digital y quedara constancia en el expediente administrafivo.

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo.
Son requisitos de validez:

1. Competencia
2. Cbjeto

3. Voluntad

4. Procedimiento
8. Molivacion.

"Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacién del acto administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance.
2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcion de fa decision, sobre la base de la
evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con jos hechos
determinados.




Se puede hacer remision a otros documentos, sfempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en ef expediente al que haya tenide acceso ia persona interesada.

Si la decisién que contiene el acto administrativo no se deriva del pracedimiento o no se desprende
légicamente de los fundamentos expuestos, se entenders que no ha sido motivado.

“Art. 103.- Causas de extincion del acto administrativo.

El acto administrativo se exfingue por:

1. Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad.

2. Revocatoria, en los casos previsfos en este Cdédigo.

3. Cumplimiento, cuando se lrata de un acto administrativo cuycs efectos se agotan.

4. Caducidad, cuando se verifica la condicion resolutoria o se cumple el plazo previsto en el mismo acto
administrativo o su régimen especifico.

5. Ejecucién de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de

conformidad con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico.

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nufo el acto administrativo que:

1. Sea contrans a la Constitucion y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento Juridico ha otorgado la competencia al 6rgano o
entidad que lo expide.

3. Se dicté sin competencia por razén de Ia materia, territorio o tiempo.

4. Se dicté fuera del iempo para ejercer la compelencia, siempre que el acto sea gravoso para el
interesado.

5. Delermine actuaciones imposibles.

6. Resule contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el silencio
administrativo pasitivo, de conformidad con este Cddigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en senfencia judicial

ejecutoriada.

8. Se origine de modo principal en un acto de simple administracién.

El acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier otra infraccion al ordenamiento
furidico en que se incurra en un acto administrativo es subsanable.

El acto administrativo expreso o presunto por el que se declare o constituyan derechos en
violacion del ordenamiento juridico o en contravencién de los requisitos materiales para su
adquisicion, es nulo.

“Art. 217.- Impugnacion. En fa impugnacion se observaran las siguientes reglas:

1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas,
con independencia de gue hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de
apelacion.

2. €l recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que ha
causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en este Cédigo.

3. La eleccién de la via judicial impide la impugnacicn en via administrativa.

4. El error en la denominacion del recurso por parte del recurrente no es obstaculo para su

lramitacién, siempre que resulte indudabie la voluntad de impugnar el acto administrativo.

Los actos de simple administracién por su naturaleza no son propiamente impugnables, salvo el
derechio a impugnar el acto administrativo gue omitio un aclo de simple administracion, necesario para
fa formacion de la voluntad administrativa.

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extracrdinario de
revision. Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima autoridad
administrativa de la administracién poblica en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone
ante el mismo 6rganc que expidié el acto administrativo. El acto expedido por la maxima autoridad
administrativa, solo puede ser impugnado en via Jjudicial. Se correra trasiado de los recursos a fodas las
personas interesadas.”

“Art. 230.- Resolucitn del recurso de apelacion. El plaza maximo para resoiver y notificar la resclucion
es de un mes contado desde la fecha de interposicion.

Cuando la resolucion del recurso se refiere al fondo, admitics en todo o en parte o desestimara las
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pretensiones forrnuladas en la apelacion.

La resolucién del recurso declarara su inadmision, cuando no cumpia con los requisitos exigidos para
su interposicion.

46 REGLAMENTO PARA OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN'GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO, PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 756
DE 17 DE MAYO DE 2017.

“Articulo 167.- Requisitos.- Para el uso de los derechos del titulo habilitante a favor de la cényuge y/o los
herederos, se debe presentarla solicitud dingida a la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, indicando fecha
del fallecimiento de la persona natural concesionarnia, adjuntando la copia certificada del Acta de Defuncion
¥ de la posesion efectiva, nombres completos de la persona que los representara ante los organismos
respectivos; y que hardn uso de los derschos de concesién de la estacién de radiodifusion sonora o de
television, hasta que finalice el plazo contemplado en el titulo habilitante. El o la conyuge y/o los herederos
deben operar la frecuencia de radiodifusién sonora o de television, en los mismos términos y pilazos
estipulados en el titulo habilitante y/o modificatonos en caso de haberlos y normas vigentes aplicables.
En caso de no cumplir e incurrir en alguna causal de terminacion del titulo habifitante, la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL procedera a dar por ferminado unilaleral y anticipadamente el fitulo habilitante
respectivo, siguiendo para el efecto el procedimiento aprobado.”

“Articulo 168.- Complementacion.- La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, dentro del témino de hasta
cinco (9) dias de presentada la solicitud, revisara si la misma se encuentra completa. Si la documentacion
presentada no estuviere completa, la Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL concedera el lénmino de hasta
diez (10} dias para que el solicitante la complete, en caso de gue en dicho término no exista respuesta o
no se camplete la informacion solicitada, se archivara la solicitud; decision que sera nolificada alflos
solicitantes, en el término de hasta quince (15) dias, sin perjuicic de que puedan presentar nuevamente
su solicitud dentro del término de hasta noventa (90) dias a partir del fallecimiento.”

“Articulo 170.- Resolucién.- Sobre la base de los informes favorables, la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL, dentro del término de hasta diez (10) dias contados a parfir de! vencimiento del término
previsfo en el articulo precedente, emitira la resolucién de continuacion de uso de derechos de concesion
a favor de la conyuge y sus herederos y dispohdra que se inscriba y margine en el Registro Ptiblico de
Telecomunicaciones en la seccion correspondiente al Registro Nacional de Titulos Habilitantes para la
prestacion de los servicios de radiodifusion, television y audio y video por suscripcion, el nombre del
representante fegal, que continuara haciendo uso de fa concesion, lo cual seré notificado al solicitante.”,

V. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridicc No. ARCOTEL-CJDI-2019-00106 de fecha 28 de agosto de 2019, fa
Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, emitié su informe juridico referente al recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Olga
Beatriz Cruz Vinueza, debidamente representada por sus Abogados a través de procuracion judicial,
en calidad de administradora judicial de los bienes del Sefior Rodrigo Humberto Pineda Izquierdo (+),
concesionario de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada "Radio Superior”, frecuencia 92.7
MHz, matriz en la ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en la ciudad de Pifas,
provincia de El Oro; y, de la estacion de radiodifusién sonora AM denominada "UNICA", frecuencia 720
kHz matriz en la ciudad de Machala, provincia de El Oro, mediante escrito ingresado en esta Institucién
con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005305-E de 14 de marzo de 2019, el cual es acogido
en todas sus partes; y, en lo referente al analisis juridica se sefala:

E! recurso de apelacién en contra de Ia resolucion No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de febrero de 2019
fue presentado el 14 de marzo de 2019 mediante escrito ingresado en esta Entidad con el documento
No. ARCOTEL-DEDA-2019-0005305-E, por cumplir los requisitos establecidos en los articulos 220 y
224 del Codigo Organico Administrativo COA,; y, por haber sido interpuesto en el término establecido
para el efecto, fue admitido a tramite con providencia No. ARCOTEL-DEDA-2019-00068 de fecha 0
de abril de 2019.
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5.1 Del procedimiento del recurso de apelacion.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL en relacion al recurso de apelacion presentado por
sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza, en calidad de Administradora de los Bienes del causante, del sefior
(+) Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo, a través del escrito ingresado en esta entidad con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005305-E de 14 de marzo de 2019, ha sustanciado &l mismo
de conformidad con el procedimiento administrativo establecido en el Codigo Organico Administrativo,
observando en todo momento el cumplimiento de plazos y términos.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00068 de 05 de abril de 2019, notificada el 08 de los
mismos mes y afio, con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0453-OF de 08 de abril de 2019, la Direccion
de Impugnaciones de la ARCOTEL, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos formales
establecidos en el articulo 220 del Codigo Organico Administrativo COA, asi como el encontrarse dentro
del plazo establecido para la presentacion del recurso de apelacion, conforme lo determinado en el
articulo 224, del Codigo Organico Administrativo, COA, dispusc la admision a tramite del administrativo;
se abri¢ el término de prueba por el término de treinta (30) dias, se evacu6 las pruebas enunciadas por
la_recurrente, el cual finalizé el 27 de mayo de 2019, como se hace establecia en providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2019-00131 de 06 de junio de 2018, notificada el 10 de los mismos mes y afio con
oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0740-M.

Finalizado el término de probatorio, la administracién cuenta con el plazo de un mes para resolver,
plazo gue de conformidad con lo previsto en el articulo 148 del Cédige Organico Administrativo, debe
ser contabilizado desde el dia siguiente a que se haya efectuado o realizado la diligencia o actuacién,
y se computara de fecha a fecha. E! dia hébil siguiente al cumplimiento del acto o diligencia fue el 28
de mayo de 2019, por lo que el plazo para resolver es hasta el 28 de junio de 2019.

La Direccion de Patrocinio y Coactivas mediante memorando No. ARCOTEL-CJDP-2019-0296 da
contestacion a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00148 de 28 de junio de 2019, en razén de la
cual ta Direccion de Impugnaciones dispone, la suspension del computo del plazo para resolver, en
virtud de la sentencia emitida por la Corte Provincial de el Oro, el 28 de junio de 2019, en la cual se
acepta el recurso planteado por la recurrente y se revoca las resoluciones No. ARCOTEL-2019-0137 y
ARCOTEL-2019-364.

Por lo expuesto, la administracion ha actuado en estricto cumplimiento del procedimiento establecido
por ef Codigo Orgénico Administrativo, observando y cumpliendo los plazos legalmente establecidos,
en estricta observancia del principio de legalidad y seguridad juridica, por lo que se ha garantizado el
debido proceso respetando las garantias procesales, en tal sentido se declara la validez del presente
procedimiento de reclamo administrativo.

5.2 Prueba

El Codigo Organico Administrativo establece en el articulo 220 numeral 3 como uno de los requisitos
formales para la impugnacion, el anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos, en tal sentido, es claro que la intencion de! legislador fue la de contar con una fase probatoria
en los recursos administrativos de impugnacion, permitiendo tanto al recurrente, cuanto a la
administracion, presentar elementos de prueba que consideren. En tal razon, es necesario
pronunciarse respecto de la prueba solicitada en el presente recurso de apelacion:

Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005305-E de 14 de marzo de 2019, |a sefiora Olga Beatriz
Cruz Vinueza, en calidad de Administradora de los Bienes del causante, del sefior (+) Radrigo Humberto
Pineda Izquierdo, anuncia pruebas, documentales, las cuales fueron atendidas mediante providencia
No. ARCOTEL-CJDI-2019-00068 de abril de 2019 en la cual se indica: *(...) CUARTO: Evacuacion de
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pruebas.- Dentro del penodo de prueba por se dictamina: 1. Téngase en cuenta a favor de la inferesada lo
manifestado en los numerales 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, ¥, 12 del escrito de Accion de Impugnaciones en referencia,
dichos fundamentos juridicos se tomarén en consideracion en el momento Dbrocesal oportuno antes de resolver.”.
En tal sentido, respecto de la prueba agregada al expediente se toma en consideracion los siguientes
documentos: El documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-002430-E de 31 de enero de 2018, en la cual
solicité aprobacion del uso de las frecuencias de las radios Unica y Superior; el oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2018-0232-OF -de 14 de febrero de 2018, en el cual contiene la comunicacién ingresada por la
seriora KMPS, con tramite ARCOTEL-DEDA-2018, 001402-E, de 22 de enero de 2018; el documento
No. ARCOTEL-DEDA-2018-004952-E de 02 de marzo de 2018, al cual se adjunté el acta notarial de
posesion efectiva de los bienes dejados por el causante y escritura publica de designacion de
administrador comun y poder especial; el memorando No. ARCOTEL-CTHB-2018-0673-M de 10 de
julio de 2018, en el cual ta Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes solicité a la Coordinacion
General Juridica un pronunciamiento juridico; el memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0564-M de 17
de agosto de 2018, la Coordinacién General Juridica remitid a la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes el criterio jurfdico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0125 de 16 de agosto de 2018; el memorando
No. ARCOTEL-CTHB-2018-0863-M de 31 de agosto de 2018, mediante el cual Coordinacion Téchica
de Titulos Habilitantes solicitd a la Coordinacion General Juridica aclare el criterio juridico No.
ARCOTEL-CJDA-2018-0125 de 16 de agosto de 2018; el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
000841-E de 11 de enero de 2018, en el cual se adjunté el nombramiento y posesion en el cual se
designé como administradora de las dos frecuencias radio Superior y Unica: el oficio No. ARCOTEL-
CTDE-2018-0294-de 05 de febrero de 2018, mediante el cual se solicita a la heredera Kharina Maribel
Pineda Solorzano, adjunta la posesion efectiva, y el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2018-0232 de 14 de
febrero de 2018, mediante el cual se di a conocer el texto de la comunicacién ingresada por la sefiora
Kharina Maribel Pineda Solorzano; el memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0701-M de 02 de octubre
de 2018, mediante el cual la Coordinacion Juridica remitié el criterio juridico ARCOTEL-CJDA-2018-
0141 de 02 de octubre de 2018.

Por lo sefialado, la practica de prueba ha sido desarrollada conforme lo determinan las normas
procesales del Codigo Organico Administrative, garantizando en todo momento el derecho a la defensa
del solicitante, asi como el debido proceso. La consideracion de los elementos probatorios es explicada
en el siguiente punto referente al analisis de los argumentos presentados por la recurrente.

5.3 Anadlisis de los argumentos de la recurrente

La sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza, en calidad de administradora judicial de los bienes del Sefior
Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo (+), concesionario de la estacion de radiodifusion sonora FM
denominada RADIO SUPERIOR, frecuencia 92.7.3 MHz, matriz de la ciudad de Machala y su repetidora
frecuencia 92.7, en la ciudad de Pifas, Provincia de el Oro; y, radiodifusion sonora AM denominada
"UNICA", frecuencia 720 kHz matriz en la ciudad de Machala, provincia de El QOro, en contra de la
resolucion No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de febrero de 2019, fundamenta su impugnacion a través
del escrito recibido en esta entidad el 14 de marzo de 2019 con decumento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
005305-E, con los siguientes argumentos los cuales se procede a analizar:

5.3.1 La recurrente manifiesta que se remitic a la ARCOTEL la posesién efectiva, el poder especial; vy,
solicita la respectiva aprobacién del uso de las frecuencias de las radios UNICA Y SUPERIOR FM,
frecuencias 92.7 MHz y 720 kHz, sosteniendo que por parte de ARCOTEL no han tenido ninguna respuesta.

De la revision del expediente administrativo se constata que con memorando No. ARCOTEL- DEDA-
2018-002430-E de fecha 31 de enero de 2018, la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza, comunico a
ARCOTEL del fallecimiento de! sefior Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo (+), hecho que ocurrié el dia
viernes 01 de diciembre de 2017, ademas solicité la respectiva aprobacion del uso de las frecuencias
de radiodifusion denominadas RADIO SUPERIOR", frecuencia 92.7 MHz matriz en la ciudad de
Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en fa ciudad de Pifias, provincia de El Oro; y, radiodifusién
denominada sonora AM denominada "UNICA", frecuencia 720 kHz matriz en la ciudad de Machala,

provincia de El Oro. /1/
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Mediante oficio No. ARCOTEL-CTDE-2018-0294-OF de 06 de febrero de 2018, la Direccion Técnica
de Titulos Habilitantes dei Espectro Radioeléctrico, solicita a la sefiora Kharina Maribel Pineda
Solorzano.

» Copia certificada de la Posesién Efectiva.

» Nombres completos de la persona que los representara ante los organismos respectivos; y que
haran uso de los derechos de concesion de las estaciones de radiodifusion sonora hasta que
finalice el plazo contemplado en los titufos habilitantes.

* Poder Especial Notariado otorgado por los herederos del sefier Rodrigo Humberto Pineda
lzquierdo (+).

Con oficio No. ARCOTEL-CTHB-2018-0232-OF de 14 de febrero de 2018, el Coordinador Técnico de
Titulos Habilitantes, solicité a la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza, complete su pedido presentando
los siguientes documentos:

Copia certificada de la Posesion Efectiva.
Nombres compietos de fa persona que los representara ante los organismos respectivos; y que
haran uso de los derechos de concesién de las estaciones de radiodifusion sonora hasta que
finalice el plazo contemplado en los titulos habilitantes.

* Poder Especial Notariado otorgado por los herederos del sefior Rodrigo Humberto Pineda
Izquierdo (+).

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-004952 ingresado a esta Entidad con fecha 03 de
marzo de 2018, |a seficra Olga Beatriz Cruz Vinueza, da contestacion al oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2018-0232-OF de 14 de febrero de 2018, en el referido documento se verifica la presentacion de acta
notarial de la posesién efectiva, escritura publica de designacion de administrador comun; y, poder
especial que otorgan los herederos del sefior Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo (+), pero no se sefalé
a la persona que los representara ante los organismos respectivos, por lo que, el Director Técnico de
Titulos del Espectro Radioeléctrico, con memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-0569-OF de fecha 13
de marzo de 2018, solicitd nuevamente a la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza, el documento antes
referido para continuar con el andlisis respectivo.

La Administracion Publica al verificar que habiendo pedido por parte de la sefiora Kharina Maribel
Pineda Solorzano, en calidad de heredera del sefior Rodrigo Humberto Pineda {zquierdo (+), solicitd
indicar a la persona que los representaré ante los organismos respectivos.

Con memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-0347-M de 06 de abril de 2018, la Direccién Técnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, solicitd a la Unidad de Documentacion y Archivo si ha
ingresado documentacion de respuesta al oficio: No. ARCOTEL-CTDE-2018-0569-OF de 13 de marzo
de 2018, dirigido a la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza; y, al oficio No. ARCOTEL-CTDE-2018-0373-
OF de 19 de febrero de 2018, dirigido a la sefiora Kharina Maribel Pineda Solorzano, ante lo cual, la
citada Unidad con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1030-M de 12 de abril de 2018, certifico: "Al
respecto me permito informar que una vez revisado en el Sistema de Gestion Documental QUIPUX, rio se evidencia
documentacion recibida relacionada con los Oficios antes mencionados.”.

En consecuencia y en virtud de gue las solicitantes no remitieron la documentacion faltante para
continuar con el analisis respectivo, mediante oficios Nos. ARCOTEL-CTDE-2018-0869-OF de 13 de
abril de 2018 y ARCOTEL-CTDE-2018-0870-OF de la misma fecha, la Direccién Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, procede al archivo del procedimiento que fue debidamente fundamentado,
analizado y notificado, por haber transcurrido mas de 90 dias término que determina el articulo 168 del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
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La Disposicién Transitoria Décima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacion establece que, en caso
de fallecimiento de una persona natural concesionaria de una frecuencia de radio o televisién de sefa!
abierta, el o la conyuge y sus herederos continuaran haciendo uso de los derechos de concesion hasta
que finalice el plazo de la misma.

Por otro lado el articulo 21 del Reglamento General a La Ley Organica De Telecomunicacion dispone
que la terminacién de los titulos habilitantes de las personas naturales o juridicas que tengan un titulo
hatilitante incurran en una o varias de las causales previstas en los articulos 46 y 47 de la LOT: y, 112
de la Ley Organica de Comunicacion, o por cualquier causal establecida en los respectivos titulos
hatilitantes, la ARCOTEL podra declarar la terminacidn, extincién o revocatoria de los referidos titulos
habilitantes.

Acatando la disposicion antes referida la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, en
garantia al debido proceso y el legitimo derecho a la defensa, inicia el procedimiento administrativo en
el cual se determinada que la recurrente no cumplié con el procedimiento instrumentado en el
Reglamento y al no haber seguido el procedimiento establecido se extingue |a posibilidad de acceder
a la concesién de las frecuencias de radicdifusion que ARCOTEL reconoce la continuidad de los
derechos que tienen la cényuge o sus herederos, pero al no haber presentado todos los requisitos
sefialados en el articulo 167 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Reégimen General De Telecomunicaciones y Frecuencias Del Espectro Radioeléctrico, sefialando un
termino maximo de 90 dias a partir de la fecha de fallecimiento del sefior Rodrigo Humberto Pineda
Izquierdo, esto es ef 01 de diciembre del 2018, lo cual no sucedid por parte de la persona interesada
hasta el 12 de abril de 2018, por lo que, la falta de presentacién de este requisito impide que ARCOTEL
determine conforme lo exige el ordenamiento juridico, quien es la persona que representara a los
herederos ante los organismos competentes.

5.3.2 Sobre la inexistencia de normas para la terminacion de concesién la recurrente seiiala que
se ha revirtiendo las frecuencias al Estado, sin analizar el derecho al indubio pro reo: y, tampoco
se ha observado el numeral 3 del articulo 76 previsto por la Constitucién, solicitando ademas
que se le debe aplicar la sancién menos rigurosa.

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emitié la resolucién No. ARCOTEL-
2019-0137 de fecha 28 de febrero de 2019, fundamentandose en lo dispuesto en el articulo 112,
numeral 10 de la Ley Organica de Comunicacion, articulo 47, numeral 3 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, articulo 21 del Regtamento General de aplicacion a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, articulo 199 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, del Criterio
Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0141 de 02 de octubre de 2018.

En el caso que nos ocupa, se analizé el fallecimiento de la persona natural concesionario de los
servicios de radiodifusion, no se cumplié con el tramite establecido en los articulos 166, 167; y, 168 del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General De
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

La Disposicion Transitoria Décima Cuarta de la Ley Orgénica de Comunicacién gue sefiala que en el
caso de fallecimiento de una persona natural concesionario de una frecuencia de radio o television de
sefial abierta, el o la conyuge y sus herederos continuaran haciendo uso de los derechos de concesion
hasta que finalice el plazo de la misma.

En este punto debemos realizar el siguiente analisis, el articulo 46 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones establece las causales para la extincion de los Titulos Habilitantes, siendo una

causal para la extincion del titulo habilitante para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, co% |
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independencia de su clase o duracion, la muerte de su titular, en caso de personas naturales; y, el
articulo 47 de la Ley Ibidem sefiala la extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion
terminan, por las demas de las causales establecidas en la Ley Organica de Comunicacién, de lo
expuesto se deduce que la muerte del titular de un titulo habilitante en el caso, de la concesién de
frecuencias para radiodifusion, es una causa de extincidn del mismo.

Ahora bien, la terminacion de la concecidn de la presente sancién se realizé de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 47 numeral 3 de Ia Ley Organica de Telecomunicaciones con lo establecido en
el articulo 112, nimerc 10 de la Ley Organica de Comunicacién, el articulo 47, numeral 3 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones.

5.3.3 Acerca de la competencia para resolver el presente recurso de apelacion.- Conforme se ha
sefalado anteriormente, con memorando No. ARCOTEL-CJDP-2019-0296-M de 28 de junio de 2019,
la Direccién de Patrocinio y Coactivas de ARCOQTEL, inform6 sobre la existencia de una sentencia
dictada en el recurso de apelacion de la accion de proteccion presentada por la sefiora Kharina Maribel
Pineda Solarzano, en la causa signada con No. 07333-2019-00927, mediante cual la Sala de Familia,
Muijer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de El Oro revolvio lo siguiente:

(...} 1.- ACOGER el recurso de apelacion interpuesto por la parte accionante. Como consecuencia de eflo,
se REVOCA la sentencia dictada por ef juez a quo. ll.- Se acepta la accion ordinana de proteccion,
declarandose que la Agencia Nacional de Regulacion y Contiol de las Telecomunicaciones
‘ARCOTEL’; vuinerd fos derechos constitucionales de la accionante, sefiora Kharina Maribel Pineda
Solérzano, al expedir las Resoluciones No. ARCOTEL-2019-0137 y ARCOTEL-20189-364, por las cuales
dio por terminada en forma unilateral ¥y anticipada las concesiones que tenia el ciudadano fallecido,
Rodngo Pineda lzquierdo, e inadmitid e! recurso extraordinario de revision en sede administrativa;
respectivamente. Los derechos vuinerados son: £l derecho a recibir atencion o respuestas motivadas a
las peticiones realizadas; el derecho a la tutela efecliva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses;
el derecho a /a moftivacion de las resoluciones de los poderes piblicos; el derecho a recurir el fallo o
resolucion en fodos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos; y, el derecho a la
segurnidad juridica. Ill.- A consecuencia de la vulneracion de derechas, como reparacion integral, se
deja sin efecto fa Resolucion ARCOTEL-2019-0137, de fecha 28 de febrero del 2019, suscnita por el
Ing. Henry Vinicio Rodriguez Caicedo, Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de
regulacion y Control de las Telecomunicaciones, encargado; y, Ia Resofucién ARCOTEL-2019-0364,de
fecha 13 de mayo del 2019, suscrita por el Dr. Gien Soria Echeverria, Coordinador General Juridico por
delegacitn del Director Ejecutivo de la Agencia de regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL. Al dejarse sin efecto fas indicadas resoluciones, las cosas vuelven al estado anterior, esto es,
que ARCOTEL, al tenor de la Dispasicion transitoria DECIMA CUARTA de la Ley Organica de
Comunicacion “el o Ia cényuge y sus herederos continuaran haciendo uso de los derechos de concesion
hasta que finalice el plazo de la misma”™ esto es, que el confrato de concesion suscrite por el fallecido
Rodrigo Humberto Pineda Izquierdo, respeclo de la estacién de radiodifusion sonora FM denominada
‘RADIOSUPERIOR?, frecuencia 92.7 MHz matriz en Ja ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7
MHz en la ciudad de Pifias, provincia de Ef Oro, continuard vigenle hasta el 26 de septiembre del 2021;
Y. de la estacién de radiodifusion sonora AM denominada “UNICA” frecuencia 720 MHz matriz en fa
ciudad de Machala, provincia de Ef Oro, con vigencia hasta el 30 de noviembre del 2019.1V.- Ejecutoriada
la resolucion se dara cumplimiento a o que dispone el Art. 86.5 de la Constitucion de fa Repliblica del
Ecuador en concordancia con el 25.1 de la Ley Organica de Garantias Junsdiccionales y Control
Constitucional. {...)"

De la revision del Sistema Automatico de Tramitacion Judicial del Ecuador, SATJE, registro publico de
informacion de las actuaciones judiciales, se constata que la Abg. Nury Nugra Barragan, Secretaria
Relatora de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Laboral de la Corte Provincial de Justicia
de EI Oro, con fecha 4 de julio de 2019, senté razén de que |a sentencia emitida en la causa No. 07333-
2019-00927 de Accion de Proteccion, se encuentra legalmente ejecutoriada.

De conformidad con los efectos de la ejecutoria de la referida sentencia, corresponde su cumplimiento,
en tal sentido, la sentencia dispone que como medida de reparacion integral se deja sin efecto las
resoluciones ARCOTEL-2019-0137 y ARCOTEL-2018-0364, las cuales corresponden respectivamente
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a, resolucion de terminacion del contratc de concesidon y resolucién que inadmitié el recurso
extraordinario de revision planteado por la sefiora Kharina Pineda Solorzano, ingresado con documento
No. ARCOTEL-DEDA-2019-005224 de fecha 13 de marzo de 2019.

Es decir que judicialmente se ha dejado sin efecto el acto administrativo constante en la Resolucion
ARCOTEL-2019-0137, la cual constituye el acto objeto del presente recurso de apelacion, por lo que 1a
situacion juridica del concesionario vuelve al estado anterior a la emisién de dicha resolucion.

En lo que corresponde a la competencia que tiene ARCOTEL para resolver el presente recurso, se
debe sefalar que el articulo 201 del Cédigo Organico Administrativo establece en su humeral 5, como

una de las formas de terminacion del procedimiento administrativo, la caducidad del procedimiento o
de la potestad publica.

En el presente recurso de apelacién la potestad publica, es decir la competencia, para conocer y
resoiver el recurso de apelacion nace del Cédigo Organico Administrative, puesto que su articulo 219
sefiala que el conocimiento y resolucion de los recursos administrativos correspande a la maxima
autoridad, en caso de ARCOTEL, al Director Ejecutivo, quien a su vez ha delegado dicha atribucion al
Coordinador General Juridico mediante Resolucién ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.

En razén de que el acto administrativo objeto de impugnacion ha sido dejado sin efecto por disposicion
judicial, éste se ha extinguido, por lo que nc es susceptible de recurso de apelacion, caducando ia
competencia de resolver dicho recurso, debiendo proceder con el archivo del presente procedlmlento
administrativo de recurso de apelacion.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“La Direccion de Impugnaciones en el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-000106,
seftala como parte de su andlisis juridico las conclusiones y recomendaciones a ias que llega,
Jas cuales son franscritas:

e la Resolucion ARCOTEL-2019-0137 de fecha 28 de febrero de 2019 fue dejada sin
efecto por disposicion judicial en sentencia que conoce y resuelve accion de proteccion
planteada por la sefiora Kharina Pineda Solérzano.

o La decision judicial extingue el acto administrativo constante en Resolucién ARCOTEL-
2018-0137, por fo que la compefencia para resolver el presente recurso de apelacion ha
caducado.

RECOMENDACION:

Por las razones expuestas, se racomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones,
de conformidad con el articulo 201 del Cédigo Organico Administrativo, ARCHIVE el recurso
de apelacién presentado en contra No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de febrero de 2019, emitida
por el Coordinador Tecnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL.”

VIl. RESOLUCION:
Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2

acapites 1 y Ill numeral 11) del Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procescs de la
Agencia de Regulacidn y Control de las Telecomunicaciones, asi como la Resolucion No. ARCOTEL-
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2017-0733 de 26 de julio de 2017, articulo 1 letra a) y b); el suscrito Coordinador General Juridico de
la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-
000106 de 28 de agosto de 2019.

Articulo 2.- ARCHIVAR el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza,
en calidad de administradora judicial de los bienes del sefior Rodrigo Humberto Pineda |zquierdo (+),
concesionario de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada "RADIO SUPERIOR", frecuencia
92.7 MHZ matriz en la ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en la ciudad de Pifas,
provincia de El Oro, y la estacion de radiodifusién sonora am denominada "UNICA", frecuencia 720
KHz matriz en la ciudad de MACHALA, provincia de El Oro, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-
2018-0137 de 28 de febrero de 2019; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
Qrganico Administrativa.

Articulo 3.- INFORMAR a la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza, en calidad de administradora judicial
de los bienes del sefior Rodrigo Humberto Pineda |zquierdo {(+), que conforme a lo dispuesto en el
articulo 219 dei Céodigo Organico Administrativo, tiene derecho a impugnar la presente resolucion ante
el 6rgano competente.

Articulo 4.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicacicnes, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion a la
sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza, en el casillero judicial No. 956 del Palacio de Justicia de Quito; y,
en el correo electronico gdutan@gmail.com perteneciente al Abogado Giovanny Lenin Dutan Garrido;
y, @ la Coordinacién General Juridica: a la Coordinacién Técnica de Cantrol, Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes, Coordinacion General Administrativa -Financiera, Direccién de Patrocinio
y Coactivas; yla Direccion de Impugnacieniés de la Agencia dée. Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL?@'S“ fines pertinentes. Notifiquese y Ctimplase.-

Dada y firmada en el Distrito M?ﬁt Ipolitanc de Quito, a 2 8 AGO. 2019

J
J
;

g Fernando'ﬁ“rres\NJL?e_i :
COORDINAI?OR GENERAL JURIDICO
POR QELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVOQ
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL
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