T REGULACION ¥ CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

0679

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL, ACEPTA EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL SENOR RAMON
ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, EN CONTRA DE LA RESOLUCION ARCOTEL-2019-0380
DE FECHA 16 DE MAYQ DE 2019.

CONSIDERANDO:

I. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2019-0380 de 16 de mayo de 2019, el Coordinador Técnico de
Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL
resolvié:

“(...) ARTIGULO 2 - Rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior RAMON ALEJANDRO
SOLORZANO CRUZATE, en el escrito ingresado en esta Agencia con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-
006S77-E de 17 de abril de 2019; y, dar por terminado ef Tiulo Habilitante suscrito ef 04 de mayo de 2017,
con ¢f sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, de la estacion de radiodifusion sonora FM
denominada “RADIO SONO ONDA MUSICAL %, frecuencia 99.7 MHz, con area de cobertura principal
correspondiente a Manta, Portoviejo, Montecristi, Rocafuerte, Santa Ana De Vuelta Larga, Sucre (24 de
Mayo), Junin, Calceta, Tosagua, Chone, Jipijapa y Jaramijé, por haber incurrido en la causal de terminacion
Serialada en el articulo 112, numerales 6 y 10 de fa Ley Crgéanica de Comunicacion, articulo 47numeral 3 de
la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; en concordancia al articulo 21 def Reglamento General a Ia Ley
Organica de Telecomunicaciones; y, articulo 199, 200 y 201 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”: por lo que se dispone que la referida estacion deje
de operar y que ia frecuencia sea revertida al Estado. (..)

Segun consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1211-M de 23 de mayo de 2019, el dia 20
de mayo de 2019 se le notifica al sefior Ramén Alejandro Solérzano Cruzate, el contenido de la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0380 de 16 de mayo de 2019, mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-
2019-0651-0F.

ll. COMPETENCIA

2.1 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones ser3 dirigida y administrada por &l Director Ejecutivo, autoridad
administrativa gue ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en Ia Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio; y, en generai,
de acuerdo con Io establecide en el ordenamiento juridico vigente.

“Articufo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccién, administracion y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...} 8. Conocer y resolver sobre los recursos de
apelacion presentados en contra de los actos ernitidos por el Qrganismo Desconcentrado de la Agencia,
dentro del procedimiento sancionador. 11. Aprobar la normativa interna, suscribir ios contratos y emitir los
actos administrativos necesarios para el funcionamiento de fa Agencia de Regulacion y Control de Ias
Telecomunicaciones. 12. Delegar una o méas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia_de
Regulacitn y Control de las Telecomunicaciones. {...) 16. Ejercer las deméas competencias establecidas en
esta Ley 0 en el ordenarniento juridico no atribuidas al Directario.” (Subrayado fuera del texto original).
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22 ESTATUTO ORGAN!CQ DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 Y
PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO
DE 2017.

El articulo 10, numero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites Il y Hll letras a), i); y, w) que
establece la atribuciéon y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la
direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver
sobre los recursos de apelacién presentados en contra de los actos emitidos por el Qrganismo
Desconicentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”, w) Ejercer las demas
competencias establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, en su Reglamento General 0 en el
ordenamienta juridico no atribuidas al Directorio.”

El articulo 10, numero 1.3.1.2 Gestién Juridica, acapite Il numerales 1, 2 y 11, prescribe que es
atribucién y responsabilidad de! Coordinador General Juridico de fa ARCOTEL; “1. Asesorar juridicamente
a la méxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, para la toma de
decisiones de conformidad con la Constitucion, la legislacién y demas normativa vigente;” “2. Coordinar y
controlar la gjecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Jurldica; e.
Impugnaciones;”y, 11. "Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites il y lli letra b), determina
que es atribucion y responsabilidad de la Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reciamos

0 recursos administrativos presentados en confra de los actos administralives o resoluciones emitidas por
la ARCOTEL. (...)".

23 EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO NO. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

"Art. 219.- Clases de recursos. Se preveén ios sigulentes recursos. apelacion y extracrdinario de revision. Le
corresponde el conacimiento y resolucién de los recursos a la méxima autoridad administrativa de la
administracion piblica en la que se haya expedido el acto impugnado y se inlerpone ante el mismo o6rgano
que expidio el acto administrative. (...)”

24 RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimerc 12 de {a Ley Crganica de
Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julic de 2017, deleg6
atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes
para el Coordinador General Juridico:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- (...) b) Resolver io que en derecho

corresponda, respecte a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante la ARCOTEL con excepcion de
aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores referentes al servicio movil avanzado,

al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de caracter nacional; (...)". (Subrayado
fuera del texto original).

25 RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucion No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvi6: “(...) Articulo 2.- Designar al magister
Ricardo Augusto Freire Granja como Director Ejecutive de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y alribuciones previstas en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y demés normas aplicables. (...)".

26 ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designé al Abg. Fernanda Javier
Torres Nufiez como Coardinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

f
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2.7 ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 380 de 17 de mayo de 2019, que rige a partir del 20 de mayo de 2019,
emitida por el Coordinador General Administrativo Financiero, Delegado del Director Ejecutiva de
ARCOTEL, se nombra al Abg. Diego Campoverde Sanchez como Director de Impugnaciones de
ARCOTEL.

2.8 ACCION DE PERSONAL No. 567 DE 16 DE AGOSTO DE 2019

Mediante Accion de Persanal No. 567 de 16 de agosto de 2019, que rige a partir del 19 de agosto de
2019, se nombra al Abg. Diego Sebastian Campoverde Sanchez como Coordinador General Juridico
Subrogante, de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

En consecuencia, el Coordinador General Juridico Subrogante de ARCOTEL como delegado de la
maxima autoridad, ejerce competencia para resoclver el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Raman Alejandro Sol6rzano Cruzate, en cumplimiento de lo previsto en la letra b) de la Resolucion No.

ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.
. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO DE APELACION.

3.1 El sefior Ramén Alejandre Soldrzano Cruzate concesionario de la radiodifusora “SONO ONDA’
frecuencia 99.7 MHz, mediante escrito ingresado en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-009690-E de 03 de junio de 2019, presenta Recurso de Apelacién en contra de Ia
Resolucién No. ARCOTEL-2019-0380, emitida el 16 de mayo de 2018 por la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, documento
mediante el cual el recurrente solicita:

(..) 9.- PETICION.- Gonforme los fundamentos expuestos, solicito que el Supenor, mediante
RESOLUCION, disponga: LA NULIDAD DEL ACTOQ IMPUGNADO, correspondiente a la RESOLUCION
ARCOTEL-2019-0380, emitida por e/ COORDINADOR TECNIOC DE TITULOS HABILITANTES y
DELEGADO DEL DIRECOTR EJECUTIVO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES con todos los efectos legaies que esta decision amerita. (.. )"

3.2 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00149 de 02 de julio de 2019, la Direccién de
Impugnaciones admite a tramite el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Ramén Alejandro
Soldrzano Cruzate concesionario de la radiodifusora “SONO ONDA” frecuencia 99.7 MHz, interpuesto
a través del documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009690-E de 03 de junio de 2019; se abris el
periodo de prueba por el término de quince (15) dias; dentro del periodo de evacuacion de pruebas se
dictamina que se tenga en cuenta a favor del interesado el expediente que contiene la Resolucion
impugnada No. ARCOTEL-2019-0380 de 16 de mayo de 2019; se solicité como prueba de oficic a la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, copia del documento denominado Actualizacion del
informe final consalidado en cumplimiento de fa recomendacion de la Contraloria General del Estado,
constante en el informe DNA4-0001-2019.

Segun consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1688-M de 19 de julio de 2019, se e notifica
el 02 de julio de 2019, al sefior Ramén Alejandro Sol6rzano Cruzate concesionario de la radiodifusora
“SONO ONDA” frecuencia 99.7 MHz, con el contenido de la providencia No. ARCQOTEL-CJDI-2019-
00149, mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0843-OF.

3.3 Mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0802-M de 05 de julio de 2019, 1a Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, remite copias debidamente certificada y foliada del expediente del acto
administrativo impugnado; y el memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0543-M de 02 de mayo de 2019,
con la “Actualizacién del informe final consolidado en cumplimiento la recomendacion de la Contraloria
General del Estado Constante en ef informe DNA-0001-2019".

3.4 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00165 de 23 de jutio de 2019, la Direccion de
Impugnaciones solicita como prueba de oficio a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes,

Pagina 3 de 24

e Tededonos BRR D B Tan



CREGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

certifique si el sefior Ramén Alejandro Solorzano Cruzate, concesionario de la estacién de radiodifusion
sonora FM denominada “RADIO SONO ONDA MUSICAL”, frecuencia 99.7 MHz, cumplid con los
requisitos establecidos en las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacion de Frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social, Privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora
y/o de Televisién de sefal Abierta; de conformidad con el documento denominado Actualizacion del
Informe Final Consalidado en cumplimiento la recomendacion de la Contraloria General del Estado
constante en el informe DNA4-0001-2019.

Segun consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1760-M de 24 de julio de 2019, se notifico
el 23 de julio de 2019 al sefior Ramén Alejandro Soldrzano Cruzate, concesionario de la radiodifusora
“SONO ONDA” frecuencia 99.7 MHz, con el contenido de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-
00165 de 23 de julio de 2019, mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0927-OF.

3.5 Mediante Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0911-M de 24 de julio de 2019, la Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitantes, en cumplimiento de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00165 de
23 de julio de 2019, sefala que la Unidad responsable del cumplimiento de la Fase 3, de la revisién de
prohibiciones e inhabilidades, estd a cargo de la Coordinacién General Juridica, que mediante
memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0170-M de 18 de marzo de 2012 manifesto:

“(...) 3. No. 196. TRAMITE ARCOTEL-DGDA-2016-011999-E, SOLICITANTE SOLORZANO CRUZATE
RAMON ALEJANDRO, RUC 130003068001, COORDINACION TECNICA O ZONAL ASIGNADA CZ6.

Se encuentra la Declaracion Jurameniada, sin embargo en este documento no se hace referencia a las
prohibiciones de la Ley Orgéanica de Comunicacion, lo que afecta los literales c) y ) del numeral 1.5
INHABILIDADES de ias Bases del Concurso. {...)"

3.6 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00171 de 25 de julio de 2019, se declara cerrado
el término probatorio una vez que con fecha 23 de julio de 2019, fenecio el término de prueba dispuesto
en providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00149. La referida providencia se notificd et 25 de julio de
2019 mediante oficio N. ARCOTEL-DEDA-2019-0935-OF.

3.7 E! sefior Ramoén Alejandro Soldrzano Cruzate, concesionario de la radiodifusora "SONO ONDA’
frecuencia 99.7 MHz, mediante escrito ingresado en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-012819-E de 29 de julio de 2019, solicita se siente razén del tiempo transcurrido entre la
interposicion del recurso de apelacién hasta el 25 de julio de 2019, la cual se insertara en la Resolucion
que se emita.

3.8 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00207 de 21 de agosto de 2019, atencion a lo
solicitado por el recurrente en el escrito No. ARCOTEL-DEDA-2019-012818-E de 29 de julio de 2019,
referente al tiempo transcurrido desde la interposicion del recurso hasta la notificacion de la providencia
ARCOTEL-CJDI-2019-00171, sefialando al respecto que mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-
2019-009690-E, de D3 de junio de 2019 se interpuso recurso de apelacién; mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2019-00149, se admitié a tramite el recurse; y, con providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2019-00171, se declard cerrado el termino probatorio, sefalando gue el recurso se encuentra en
momento de resolver, lo cual debera ser realizado hasta el 24 de agosto de 2019, de conformidad con
el articulo 203 del Cédigo Organico Administrativo. Se notificé con el contenido de la providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2019-00207, al sefior Ramén Alejandro Solérzano Cruzate, mediante oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2019-1098-OF de fecha 21 de agosto de 2019.

3.9 El sefior Ramén Alejandro Solérzano Cruzate, concesionario de la radiodifusora “SONO ONDA
frecuencia 99.7 MHz, mediante escrito ingresado en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-014075-E de 22 de agosto de 2019, solicita se acepte y deciare silencio administrativo
positivo en la tramitacion del recurso. Este requerimiento fue atendido mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2019-00210 de 23 de agosto de 2019, debidamente notificada mediante oficio Nro,7
ARCOTEL-DEDA-2019-11186-OF de fecha 23 de agosto de 2019
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IV. BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

‘Art. 76.- En todo proceso en el que se deferminen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho af debido proceso que incluirs las siguientes garantias basicas: “1. Corresponde a
toda autondad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes. (..) 7. El derecho de las personas a Ja defensa inciuiré las siguientes garantias: (...) I} Las
fesoluciones de los poderes pubiicos deberan ser motivadas. No habré molivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y no se explica la pertinericia de su aplicacion a
los anlecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsabies seran
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.”. (Subrayado fuera del texto original).

'Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la_Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competenites.”. (Subrayado
fuera del texto original).

‘Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de ias ecuatorianas y los ecuatorianos, sin pefjuicio de otros
previstos en fa Constitucién y la ley: 1. Acatar v cumplir ja Constitucién, la ley y las decisiones jegitimas de
autoridad competente.”. (Subrayado fuera del texto original).

"Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autonidad del Estado podrén ser impugnados, tanio en la
via administrativa como ante los correspondientes organos de la Funcion Judicial.”.

‘Art. 226.- Las instituciones del E: stado, sus organismos, depsnidencias, las servidoras o servidores publicos
Y las personas gue acttien en virtud de una potestad esfafal ejerceran solamente ias competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucicn Y la ley. Tendran el deber de coordinar acgiones para
el cumplimiento de sus fines vy hacer efectivo el oce v ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.” (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 261.- “El Estado central tendra compelencias exclusivas sobre: ...10. £ espectro radioelécirico y el
régimen general de comunicaciones ¥ telecomunicaciones; puertos y aeroptiertos.”.

“Art. 313.- Ei Estado se reserva el derscho de admiristrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estrategicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisicn y conlrof exclusivo del Estado, son aquelios que por su
rascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, pofitica o ambiental, y deberan
orientarse al plenc desarrollo de fos derechos y &l interés social. Se consideran sectores estratégicos la
energia en fodas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y
ia refinacion de hidracarburos, la biodiversidad y el patrimonio genélico, el espectro radiceléctrico, el agua,
y los demd4s que determine la ley.”

LEY ORGANICA DE CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, PUBLICADA EN EL
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 595 DE 12 DE JUNIO DE 2002.

‘Art. 1.- Objeto de la Ley - La presente Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la direccién de la
Contraloria General del Estado, e! sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado, y regular su
funcionamiento con la finafidad de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la vision, misién ¥
objetivos de las instituciones de! Estado ¥ la utilizacién de recursos, administracion y custodia de bienes
piblicos.”

‘Art. 19.- Examen Especial- Como parfe de la auditoria gubemamental el examen especial verificars,
estudiard y evaluarg aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a fa gestién financiera,
administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su efecucion, apficard las técnicas y
procedimientos de auditoria, de ia ingenieria o afines, o de ias disciplinas especificas, de acuerdo con la
maleria de examen y formularé el correspondiente informe que debera contener comentanos, conclusiones,
recomendaciones.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).
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“Art. 31.- Funciones y atribuiciones.- La Contraloria General del Estado, ademas de las atribuciones y
funciones establecidas en la Constitucion Politica de la Reptiblica, tendra las siguientes:

(...) 12. Exigir el cumplimiento de ias recomendaciones establecidas en los informes de auditoria, examenes
especiales y la aplicacion de responsabilidades administrativas y civiles cuiposas;

(...)37. Observar los derechos constitucionales individuales y las garantfas del debido proceso en los
informes que emita, y, (...)".

‘Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de
obligatoric; seran objetc de seguimiento y su inobservancia seré sancionada por la Contraloria General del
Estado.” {(Subrayado y negrita fuera del texto original).

LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO DEL
REGISTRO OFICIAL No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- Ei espectro radiveléctrico es un bien de dorminio
publico del Estado, inaifenable, imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técrico de este recurso publico estratégico la gjercera el
Estado central a lravés de la autoridad de telecomunicaciones.

En ningtn caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar aclividades de control sobre
los contenidos de los medics de comunicacion.”

“Art. 108.- Modalidades para /a adjudicacidn de frecuencias.- La adjudicacion de concesiones o
autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion, es potestad exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones y se haré bajo las siguientes
modalidades:

1. Adjudicacion directa de frecuencias para medios plblicos, Unicamente cuando se solicite frecuencias
disponibles.

2. Proceso pliblico competitivo para la adjudicacion de frecuencias para los medios privados y comunitaros
en ios espacios que la demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias.

La frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada serd determinada por la autoridad de
felecomunicaciones en relacion a la disponibilidad existente.

En caso de requerirse la realizacién de un proceso pablico competitivo en ningun caso podrén competir gor
{a misma frecuencia privados contra comunitanos.”

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico competitivo.- La adjudicacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios de
radioditusion de sefial abierta se realizaré mediante un proceso publico competitivo, inicamente en el caso
que la demanda sea mayor al niimero de frecuencias disponibles en el drea involucrada de asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion del proceso ptiblico competitivo seran
definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, teniendo en
consideracion las normas establecidas en la presente Ley y en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

En fodos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacion se requerira la aprobacion del estudio
técnico; y, del plan de gestion y sostenibilidad financiera.

La Agencia de Reguiacion y Control de Telecomunicaciones procedera de acuerdo a la puntuacion tofal
obtenida, a declarar un ganador en orden de preiacion y realizara los tramifes administrativos necesarios
para la correspondiente adjudicacion y suscripcion del titulo habilitante.”

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar- Se prohlbe la participacion en los concursos publicos de
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y
comunitanas de radio y television de sefial abierta a las personas naturales o juridicas postulantes gue se
hallen incursas en las siguientes circunstancias:
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1. Quienes tengan relacion de parentesco hasta el cuarto grade de consanguinidad o sequndo de afinidad
con cualquiera de los miembros de! Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promacion de la informacion y
Comunicacion y con la autoridad de telecomunicaciones;

2. Quifenes estén asociados o tengan acciones o participaciones superiores al 6% del capital social en una
empresa en la que también scn socios cualguiera de los miembros def Consejo de

Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion o la autoridad de telecomunicaciones;

3. Quienes personaimente se encuentren en mora 0 estén impedidos de contratar con instituciones,
organismas y entidades del sector piablico;

4. Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa que se encuenire en mora o esté impedida
de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector pablico;

5. Quienes personalmente 0 como accionistas de una empresa hayan sido concesionarios de una frecuencia
de radic o television y se la haya revertido al Estade por las infracciones determinadas en la ley: y,

6. Las demas que establezcan la ley.

"Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesitn de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta terminard por las
sigulentes causas. {...)6. Por hallarse incurso de manera comprobada en alguna inhabilidad o prohibicion
para concursar en los procesos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta, que no fue deteclada oportunamente;

{-.)

{...}La autoridad de telecomunicaciones, previc el debido proceso, resolverd la terminacion de la concesitn
de frecuencias del especiro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television. (...)".
(Subrayado y negrita fuera del texto original).

"Art. 113.- Prohibicién de concentracion.- Esté prohibido que las personas naturales o jurfdicas concentren
o acumulen {as concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones matrices de
radio y television.

La autoridad de telecomunicaciones no podra adjudicar méas de una concesion de frecuencia para matriz de
radio en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM y una frecuencia para matriz de television a una
misma persona nafural o juridica en todo el territorio nacienal,

Quien sea titular de una concesion de radio, ya sea en AM o FM, puede pariicipar en los concursos publicos
para la adjudicacion de no més de una frecuencia de onda corta.

En una misma provincia ho podré concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una matriz da
radio o television a familiares directos de un concesionaria con el que tengan parentesco hasta el sequndo
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.”

"DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA.- (...) Respecto de las frecuencias cuya situacion esté en proceso
de revisién por parte de la autoridad de regulacién y conirol de las telecomunicaciones, se continuaré dichos
procesos hasta determinar su situacion juridica, incluyendo aquellas que se encuentren incursas en
inhabilidades, prohibicicnes o causales de reversion. A medida que se determine la disponibilidad de
frecuencias, la autoridad de regulacién y control de las telecomunicaciones resolveré el inicio de los procesos
publicos competitivos correspondientes.

Sin pefjuicic de lo dispuesto en los pérrafos anteriores, la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones confinuarg con la sustanciacién de los procesos administrativos de revision individual
de los titulos habilitantes otorgados en el concurso de frecuencias del afic 2016. (...)"

4.4 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

"Art. 17.- Establecer los mecanismos de coordinacién con organismos y enlidades del Estadc para atender
temas relacionados con el dmbite de las telecomunicaciones en cuanto a seguridad del Estado, emergencias
y entrega de informacién para investigaciones judiciales, dentro del debido proceso.”. (Subrayado fuera
del texto original).

‘Art. 19.- Domiciliacion. Se podrén otorgar tHulos habilitantes para la prestacién de servicios de
felecomunicaciones, uso o explotacion del espectro radioeléctrico v establecimiento y operacidn de redes
de telecomunicaciones a personas naturales residentes o juridicas domiciliadas en el Ecuador que cumplan
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con jos requisitos técnicos, econdmicos y legales sefialados en esta Ley, su reglamento general de
aplicacion y en el Reglamento para Oforgar Tifulos Habilitantes que emita la Agencia de Regulacidén y
Control de fas Telecomunicaciones.

Los tituios habilitantes para el uso de frecuencias del espectro radiceléctrico para servicios de radiodifusion
y sistemas de audio y video por suscripcion se otorgaran conforme a las disposiciones de fa Ley Organica
de Comunicacion, su Reglamento General y reglamentos emitidos por la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones.”

“Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Son deberes de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante
del cual se derive tal carécler, fos siquientes: “(...) 3. Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los
planes técnicos, normas lécnicas y demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y ef Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién asi como lo dispuesto en los titulos habilitantes { ...)"(Subrayado fuera del
texto original).

"Art. 36.- Tipas de Servicios. Se definen como tales a los servicios de telfecomunicaciones y de radiodifusién
{...) 2. Servictos de radiodifusion: Son aquelics que pueden fransmitir, emitir ¥ recibir sefiales de imagen,
sonido, multimedia y dalos, a través de estaciones del tipo publico, privado o comunitario, con base a lo
establecido en la Ley Organica de Comunicacion. Los servicios de radiodifusion se clasifican en servicios
de sefal ablerta y por suscripcion. {...)2.1. Servicios de sefial abierta, son los siguientes: a) Radiodifusion
sonora: Comprende toda transmisién de sefales de audio y datos, que se destinan a ser recibidas por el
publico en general, de manera libre y gratuita; y, {...)."

“Art. 47.- Extincion de los tituios habilitantes de servicios de radiodifusion. Las iftulos habilitantes oforgados
a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video por suscripcion terminan, ademés
de (as causales establecidas en fa Ley Orgdnica de Comunicacion, por los siquientes incumplimientos:
(...).3. Los demaés establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del tlulo habilitante sera
el que emita para el efecto la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”

“Art. 50.- Otorgamiento. Se otorgard titulos habilitantes para el uso y explotacion de frecuencias del
especiro radioeléctrico, conforme lo dispuesto en la presente Ley, sus reglamentas y l0s requisitas técnicos,
econdmicos y legales exigidos a tales efectos.

A los fines del otorgamiento de tiulos habilitantes de frecuencias del espectro radioeléctrico, el Estado
atenderé al interés pablico, promoverd el uso racional y eficiente del referido recurso limitado, garantizara
el acceso igualitario, equitativo y la asignacion en condiciones de transparencia. Podrd negar el
oforgamiento de titulos habilitantes de uso de espectro cuando prevalezca ef interés publico o general,

El Estado permitiré el acceso a bandas calificadas como de uso libre, de conformidad con lo dispuesio en
la Constitucién, esta Ley, su Reglamento General. e/ Plan Nacional de Frecuencias v las normas que emita
la Agencia de Reguiacion y Control de las Telecomunicaciones.

La habilitacion para el uso y explotacion de frecuencias no esenciales para prestacion de servicios de
telecomunicaciones se instrumentara mediante marginacion en ef titulo habilitante inscrito en el Registro
Publica de Telecomunicaciones. Dicha marginacion se realizara por disposicién del Director de la Agencia
de Regulacion y Control de lfas Telecomunicaciones ¥ consecuentemenle sera parte integrante del thulo
habhilitanite.

El otorgamiento de titulos habilitantes de frecuencias del espectro radioeléctrico, observandc el principio
rector de eficiencia técnica, social y econdmica, podrd realizarse a través de adjudicacion directa, proceso
{concurso) pablico competitive de ofertas, de conformidad coni lo que establezca el Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes que emita la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.
Dicho otorgamiento considerara la idoneidad técnica, econdmica y legal del solicitante.

Para el caso def otorgamiento de frecuencias de los servicios de radiodifusion, se observaré io establecido
en la Ley Qrganica de Comunicacién.”
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‘Art. 59.- Uso y Expiotacion del espectro radioeléctrico para servicios de radiodifusion. El otorgamiento de
las frecuencias del sspectro radioeléctrico para servicios de radicdifusion, se sujetaré a lo dispuesto en la
Ley Organica de Comunicacion, su Reglamento General y normativa emitida por la Agencia de Regulacion
y Control de ias Telecomunicaciones.”

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los aclos administralivos que resueivan los
precedimientos administrativos sancicnadores se presumen leqgitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez
notificados. Fl infractor debera cumplirios de forma inmediata o en el tiempo establecido en dichos aclos.
En casc de que el infractor no cumpla voluntariamente con el pago de fa muilta impuesta, la multa se
recaudara mediante el procedimiento de ejecucion coactiva, sin perjuicio de la procedencia de nuevas
sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.- La imposicion de recursos administrativos o

fudiciales contra las resoluciones de los procedimientos administrativos sancicnadores no suspende su
gjecucion.” (Subrayado fuera del texto ariginal).

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.-Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: (.. )4. Ejercer el control de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, (..)
con el propdsito de gue estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico (...)"

“Art. 148.- Atribuciones def Director Ejecutivo. Corresponde a ia Directora o Director Ejecutive ds la Agencia
de Regulacicn y Contro! de las Telecomunicaciones:

(--.)3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el oforgamiento y extincién de los titulos
frabilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso publico, asf
como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento
General y los reglamentos expedidos por ef Directorio.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO NO. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 29.- Principio de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la
ley.

A cada infraccion administrativa le corresponde una sancién administrativa. Las normas que prevén
infracciones y sanciones no son susceptibles de apliicacion analégica, tampoco de interpretacion extensiva.”

“Art. 33.- Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecha a un procedimiento
administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico.”

“Art. 65.- Competencia. La competencia es ia medida en la que la Constitucidn y la ley habilitan a un 6rgano
para obrar y cumplir sus fines, en razon de ia materia, el territorio, el tiempo y el grado.”

“Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irenunciable y se ejerce por los 6rganos o
entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacién, avocacion, supiencia,
subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efecttien en i0s t&rminos previstos en la ley.”

"Art. 69.- Delegacion de competencias. Los drganos administrativos pueden delegar e gjercicio de sus
competencias, incluida fa de gestion, en:

1. Otros érganos o entidades de la misma administracion publica, jerérquicamente dependientes.

2. Ofros drganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacién previa de los 6rganos o entidades afectados, su instrumentacion y el
cumpilimiento de las demas exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan.

4. Los titulares de ofros 6rganos dependientes para la firma de sus actos administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.,

La delegacion de gestion no supone cesidn de la titularidad de ia competencia.”
“Art. 71.- Efectos de la delegacion. Son efectos de a delegacidn:
1. Las decisiones delegadas se considaran adoptadas por el delegants.

2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el defegado o el defegante, segtin corresponda.”

Pagina 9 de 24

o Tplitonm 290




oo My, i

O REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo.
Son requisitos de validez:

1. Competencia

2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimiento

5. Motivacidn.”

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la molivacién del acto administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridices aplicables y la determinacion de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia
que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados.

Se puede hacer remision a ofros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al gue haya tenido acceso la persona inferesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
logicamente de los fundamentos expusestos, se entenderd que no ha sido maotivado.”

"Ant. 103.- Causas de extincién del acte administrativo.
El acto administrativo se extingue por;
1. Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad. {...)"

“Art. 105.- Causales de nufidad de! acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea contrarip a la Constitucion y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al organo o entidad que
lo expids.

3. Se dictd sin competencia por razén de la materia, territorio o tiempo.

4. Se dicto fuera del iempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el interesado.
5. Determine actuaciones imposiblss.

6. Resulte contrario al acto administrativo presunto cuandc se haya producido e! silencio administrativo
positivo, de conformidad con este Codigo.

7. 8e origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia Jjudicial ejecuteriada.

8. Se origine de modo principal en un acto de simpie administracién.

£l acto administrativo nulo na es convalidable. Cualquier otra infraccion al ordenariento juridico en que se
incurra en un acto administrativo es subsanable.

El acto administrativo expreso o presunto por el que se declare ¢ constituyan derechos en violacion del
ordenamiento juridico o en contravencion de los requisitos materiales para su adquisicion, es nulo.”
(Subrayado fuera del texto original).

"Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones pablicas anularén de oficic ef acto administrativo,
mediante el gjercicio de la potestad de revision.

La persona_interesada puede solicitar la declaracion de nuiidad del acto administrativo a través de ia
interpasicion de una reclamacién o un recurso administrativo,

La o ¢l interesado que se crea lesionado en un derectio subjetivo amparado en el ordenamiento juridico,
puede solicitar la declaracion de nuiidad del acto administrativo, aunque no haya comparecido al
procedimiento administrativo, previamente.” (Subrayado fuera del texto original).

"Art. 107.- Efectos. La declaracin de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de expedicién del
acto declarado nulo, salvo que fa nulidad sea declarada con respecto a los vicios subsanables.

La declaracion de nulidad con respecto a jos derechos de tercerss, adguiridos de buena fe, generara efectos
desde su expedicion.

La declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo en los
casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de conformidad con este /]
Codigo.
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Cuando se trata de la declaracion de nulidad de! procedimiento administrativo, este debe reponerse al
momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado.

£l organo que deciare la nuilidad del procedimiento administrativo dispondra la conservacion de aguellos
actos administrativos, diligencias, documentos y mas pruebas cuyo contenido se ha mantenido igual de no
haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracién de nulidad del procedimiento.”

"Art. 108.- Cumplimiento y ejecucion del acto administrativo declarado nulo. Las personas no _estsn
obligadas al cumplimiento de un acto administrativo declarado nulo.

Los servidores publicos deben oponerse a la gjecusion de!l acto nulo, motivando su negativa.”

“Art. 217.- Impugnacion. En la impugnacion se observarén las siguientes reglas: 1. Solo el acto
administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas, con independencia
de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de apelacion (.)"

‘Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision.
Le corresponde el coriocimiento y resolucion de 10s recursos a la maxima autoridad administrativa de la
administracion publica en la que se haya expedido ef acto impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano
que expidié el acto administrativo.

El acto expedido por la méxima auloridad administrativa, solo puede ser impugnado en via judiciai.

Se correra traslado de los recursos a fodas las personas interesadas.” (Subrayado fuera del texto
original).

“Art. 224.- Oportunidad. Ei término para la interposicion del recurso de apelacion es de diez dias contados
a partir de /a notificacion del acte administrativo, objetc de la apelacién.”

V. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00103 de fecha 23 de agosto de 2019, la Direccién
de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, emitio
su informe juridico referente al recurso de apelacién interpuesto por el sefior Ramon Alejandro
Solorzano Cruzate, concesionario de la radiodifusora “SONO ONDA” frecuencia 99.7 MHz, mediante
escrito ingresado en esta entidad con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009690-E de 03 de junio
de 2019, en contra la resolucion No. ARCOTEL-2019-0380 de 16 de mayo de 2019, el cual es acogido
en todas sus partes; y, en lo referente al analisis juridico se sefala:

5.1 PRUEBA

El Codigo Organico Administrativo establece en el articulo 220 numeral 3 como uno de los requisitos
formales para la impugnacion, ef anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos, en tal sentido, es claro que la intencién del legislador fue la de contar con una fase probatoria
en los recursos administrativos de impugnacién, permitiendo tanto al recurrente cuanto a la
administracion, presentar elementos de prueba que consideren. En tal razén, es necesario pronunciarse
respecto de la prueba solicitada en el presente recurso de apelacién:

Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009690-E de 03 de junio de 2019, el sefior Ramon
Alejandro Soldrzano Cruzate, solicita como medio de prueba, el expediente que contiene fa resolucion
impugnada ARCOTEL-2019-0380 de 16 de mayo de 2019.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-000148 de 02 de julio de 2019, se dispone: “(..)}
CUARTO: Evacuacion de pruebas.- Dentro del periodo de prueba se dictamina: 4.1 Téngase en cuenta a favor
del interesado lo manifestado en e numeral cuatro del escrito de Iimpugnacion, referente al expediente que contiene

la Resolucion impugnada ARCOTEL-2019-0380 de 16 de mayo de 2019 (..)". El cual es analizado para
resolver.
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Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00149 de 02 de julio de 2019, la Direccién de
Impugnaciones solicitd a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes el documento gue contiene el
informe de “Actualizacion del informe final consolidado en cumplimiento la recomendacion de la
Contraloria General del Estado Constante en el informe DNA4-000i-2019”, enviado a la Direccién
Ejecutiva mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0543-M de 02 de mayo de 2019. El referido
documento fue agregado al expediente se considera y analiza mas adelante.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00165 de 23 de julio de 2019, la Direccién de
impugnaciones solicita a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, remita una cerificacién en la cual indique si el sefior Ramén
Alejandro Solérzano Cruzate, concesionario de la radiodifusora FM denominada “RADIO SONO ONDA
MUSICAL", cumplid los requisitos establecidos en las bases del concurso publico.

La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, a través del memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-
0911-M de 24 de julio de 2019, en cumplimiento a lo solicitado por la Direccion de Impugnaciones
sefiala:

“En tal virtud, la Coordinacion General Juridica a través del memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0170-
M de 78 de marzo de 2019, manifesto: “Como alcance al Memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2019-0166-
M de 14 de marzo de 2019, que hace referencia al Informe Institucional No. ARCOTEL-CJUR-2019-0001-
M de la misma fecha, en el cual se recomends: “... 5. (...} Considerando que fa revision del equipo de
trabajo de ia Coordinacion General Jurldica se realizé sobre la base de los expedientes digitales de los
221 concesionarios, se recorienda que en os casos en Jos cuales se ha ohservado que la declaracion
Juramentada no existe o estd incompleta, se proceda con la revision de dicho documento en el expediente
fisico, a fin de constatar y determinar si existe o no incumplimiento del requisito establecido en el numeral
1.7 de las bases del concurso publico, relacionado con este documento”; ¥, conforme a lo dispuesto por la
Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de Jas Telecomunicaciones, fa Coordinacion
General Juridica, ha procedido a la revision de los expedientes fisicos de las inhabilidades y prohiticiones
establecidas en el Art. 312 de la Constitucion de ia Reptblica del Ecuador, Ley Orgénica de Comunicacion,
Ley Organica de Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Poblico para la adjudicacién de
frecuencias, que debian cumpiir los pariicipantes, hoy concesionarios de Servicios de Radiodifusion que
fueron observados por la Contraloria General del Estado. (...). Del resuftado de! andlisis y Ia revision fisica
de los expedientes administrativos, se desprende lo siguiente:

“(...) 3 No. 196 TRAMITE ARCOTEL-DGDA-2016-011999-E, SOLICITANTE SOLORZANO GRUZATE
RAMON ALEJANDROQ, RUC 1300030168001, COORDINACION TECNICA O ZONAL ASIGNADA CZ6.

Se encuentra la Declaracion Juramentada, sin embargo en este documento no se hace referenicia a las
prohibiciones de la Ley Orgénica de Comunicacion, lo que afecta a los literales c¢) y ) del numeral 1.5
INHABILIDADES de las Bases del Concurso. {...)"

5.2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

5.2.1 Bases y convocatoria al concurso pliblico para la adjudicacion de frecuencias para el
funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusion
sonora ylo de television de sefial abierta (afio 2016); y emision del titulo habilitante. Mediante
Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL aprobd
las bases y convoca a concurso pablico para la adjudicacion de frecuencias para et funcionamiento de
medios de comunicacion social, privados y comunitarios de radiodifusion sonora y televisidn de sefial
abierta.

Las Bases del concurso determinaban en su numeral 1.2 las condiciones generales del concurso, las
cuales eran los principios basicos que regulan la relacion de la administracion y los participantes en el
concurso publico, dentro del marco de la legislacion aplicable; siendo de aplicacion general y obligatoria.

Par su parte el numeral 1.7 de las bases establecia los requisitos que debian cumplir los participantes
para acceder a la concesién de una frecuencia. En el caso de personas naturales se establecié como
uno de los requisitos la presentacién de una declaracién juramentada otorgada por el solicitante ante
Notario Piblico, acorde al modelo establecido por ARCOTEL, el cual constaba como anexo de las bases
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y era de conocimiento publico. Conforme el modelo, el texto de la declaracion juramentada debia ser el
siguiente:

(...) SEGUNDA. - DECLARACION JURAMENTADA. - EI compareciente, bajo juramento y debidamente
apercibido de las penas de perjurio, deciara lo siguiente:

A) Yo, (Normbres completos), no me encuentro inmerso en las prohibiciones e inhabilidades establecidas en
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, Ley Organica de Comunicacién, Ley Orgénica de
Telscomunicaciones y las Bases de! PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIQS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE SERVICIOS DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA.

Las bases del concurso determinaban en su numeral 1.5 que: “No podrén participar en el presente Concurso
Publico abierto, por si o por interpuesta persona, quienes incurran en las inhabilidades establecidas en el articulo
312 de ia Constitucion de la Repablica del Ecuador, articulos 111 y 113 de la Ley Orgénica de Comunicacion y
articulo 139 de Ja Ley Orgénica de Telecomunicaciones: (...)".

Es importante sefalar que las Bases del concurso establecian que era obligacion de los participantes
revisar cuidadosamente las bases del concurso y cumplir con todo aquello dispuesto en cuanto al
procedimiento y presentacién de los requisitos establecidos en las bases, siendo responsables de la
documentacion y contenido de las solicitudes.

El sefior Ramon Alejandro Solorzano Cruzate mediante documento ingresado a ARCOTEL con No.
ARCOTEL-DGDA-2016-011999-E de fecha 13 de julic de 2016, presentd la solicitud de frecuencia y
documentos establecidos para la postulacion en el concurso publico para ta adjudicacién de frecuencias.

Mediante Resolucion ARCOTEL-2017-0265 de 12 de abril de 2017, la Direccion Ejecutiva de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones adjudicod a favor del sefior Ramén Alejandro
Solérzano Cruzate, la concesion de la frecuencia 99.7 MHz para la instalacion, operacion y transmision
de programacion regular de radiodifusidn sonora FM a denominarse RADIO SONO ONDA MUSICAL.

5.2.2 Informes de Contraloria General del Estado DNA4-0025-2018 y DNA4-0001-2019.- En ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales, la Contraloria General del Estado realizé un examen
especial para determinar la legalidad, veracidad y propiedad de los procesos de concesion de
frecuencias para los servicios de radiodifusion y televisién analdgica y digital y el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, por parte de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, ARCOTEL, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de
agosto de 2017. Como resultade de dicho examen especial Contraloria emitio el Informe DNA4-0025-
2018.

En el informe se identifica que el procedimiento para fa evaluacién de proyectos comunicacionales, fue
emitido con posterioridad a la publicacién de las bases del concurso publico para la adjudicacién de
frecuencias, ocasionando el desconocimientc de los postulantes, y violentando la igualdad de
oportunidades y la seguridad juridica de los participantes; en tal sentido, la Contralotia determiné como
recomendacion a los miembros del Plena del Directorio del CORDICOM y a los miembros del Directorio
de ARCOTEL:

“(...) 4. Coordinarén las acciones legales necesarias para proceder con la anulacion del concurso pablico
para la adjudicacion de frecuencias para el funcionamiento de medios de comunicacién sacial privados Y
comunitarios de radicdifusién sonora y/o television abierta, convocado el 12 de abril de 2016.

5. En los casos en fos gue existan derechos adguiridos generados por efecto de la emision del titulo
habilitante, deberan analizarse caso_por caso, para la adopcion de las decisiones que en derecho
correspondan {.. )" (Lo subrayado y negrita fuera del texto original).

Como otra de sus conclusiones Contraloria sefiala que el Coordinador del equipo multidisciplinaric que
actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 12 de mayo de 2017, asi como los
miembros del grupo juridico que emitieron los informes relacionados, descalificarcn a 11 participantes
que no presentaron los requisitos establecidos en las secciones 2 vy 3 del nimero 1.7.2 de las Bases del
Concurso, requisitos que de acuerdo a criterios institucionales podrian ser obtenidos de las respectivas
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paginas web de las instituciones que emiten dichas certificaciones, generandose una afectacién a los
participantes, por lo que establece |a siguiente recomendacion:

‘(...) 9. Dispondra al Coordinador General Juridico que, en concursos futuros, se considere que el
incumplirmiento de los requisifos constantes en ias bases del concurse que sean de acceso publico a través
de herramientas informaticas del Gobiemo electronico, no sean motive de descalificacion ia no
presentacién de los mismos.

Ya en lo referente a la verificacion de inhabilidades para participar del concurso publico, Contraloria
establece: (...) 71. Dispondrs al Director Ejecutivo, gue, para futuros concursos publicos, previa a la calificacién
de los postulantes, verifique el cumplimiento de las inhabilidades y motivos de descalificacién establecidas en ia
Constitucion de la Repubiica del Ecuador, en fa Ley y en las Bases def Concursa. (.. )"

Posterior a la emisién del referido informe, como parte de las acciones de seguimiento de las
reccmendaciones establecidas en el informe DNA4-0025-2018, Contraloria emite el informe DNA4-
0001-2019, el cual en lo fundamental sefiala como su unica recomendacion la siguiente:

1. Dentro de sus competencias realizarén el andlisis de los 221 titulos habilitantes oforgados en el concurso
publico para la adjudicacion de frecuencias de radio y television realizado en el afio 2016, con fa finalidad
de verificar si cumplieron todos fos parametros y requisitos establecidos en las Bases del Concurso
Publico para la Adjudicacion de Frecuernicias para el Funcionamientc de Medios de Comunicacion Social
Privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o Television de Sefial Abierta, para asi tomar ia decisitn
que en derecho corresponda.

§.2.3 Nulidad de la Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016 y de todos los actos
y procedimientos administrativos generados a partir de la resolucién establecida.- Con
fundamento en la recomendacion No. 4 del Informe DNA4-0025-2018, emitido por Contraloria General
del Estado, y en consideracion de que el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado establece que las recomendaciones de sus informes son de cumplimiento obligatorio; Con
resolucion ARCOTEL-2018-0788 se dispuso la apertura del procedimiento administrativo de revision de
oficio para verificar presuntas causales de nulidad que afectarian a la Resolucién ARCOTEL-2016-0392
de 11 de abril de 2016, mediante la cual se aprobo las bases y se emitio la convocatoria para el concurso
publico de adjudicacién de frecuencias de radiodifusion.

Toda vez que en dicho procedimiento de revision de oficio se determiné que la Resolucién ARCOTEL-
2016-0392 de 11 de abril de 20186, fue emitida antes de la emision del Instructivo sobre el Procedimiento
para la Evaluacion de Proyectos Comunicacionales, vulnerando de dicha manera el principio de
seguridad juridica, lo cual configura el vicio de nulidad establecido en los articulos 129 letras a)yf) del
Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Judicial y el articulo 105 numeral 1 del
Cédigo Organico Administrativo.

En consideracion de la referida vulneracion al derecho a la seguridad juridica, el Director Ejecutivo de
ARCOTEL mediante Resolucion ARCOTEL-2018-1116 de fecha 21 de diciembre de 2018, resolvié:

“(..) ARTICULO DOS.- Declarar la nulidad de la Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016,
asi como, de todos los actos administrativos y el procedimiente administrativo generado a partir de fa
Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, Incliiyase los procedimientos administrativos de
impugnacion derivados de la Resolucién descrita.

(...) ARTICULO CUATRO.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el ARTICULO DCS, se deja a salvo los titulos
habilitantes gue se hubleren expedido al amparo del concurso pablico competitive para la adjudicacion de
frecuencias de radio y fefevision convocado mediante la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril
de 2016. Su validez serd dsterminada de forma posterior luego de efectuar un analisis caso por caso
conforme lo recomendado por la Contraloria General del Estado en la Recomendacion 5 del Informe
DNA4-0025-2018.(...)"

5.2.4 Andlisis y revision a los 221 titulos habilitantes otorgados dentro del concurso publico para
la adjudicacién de frecuencias.- En razon de ia declaratoria de nulidad de la resolucién que aprobd
las bases y convocatoria al referido concurso publico, mediante Resolucion 07-06-ARCOTEL-2019 de
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21 de febrero de 2019, el Directorio de ARCOTEL dispuso al Director Ejecutivo que continde con el
analisis de los 221 titulos habilitantes otorgados en el concurso plblico para la adjudicacion de
frecuencias de radio y television realizado en el afio 2016, con la finalidad de verificar si cumplieron
todos los parametros y requisitos establecidos en las referidas bases, y proceda a tomar la decisién que
en derecho corresponda.

En cumplimiento de la mencionada disposicién, la Directora Ejecutiva de ARCOTEL dispusc se proceda
con la ejecucion del cronograma adjunto al memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2019-0244-M de 25 de
febrero de 2019, relativo a la revisidn y analisis de los 221 titulos habilitantes otorgados en el concurso
publico para asignacion de frecuencias.

El informe de la revisién y andlisis realizada por el personal designado fue entregado a la Directora
Ejecutiva mediante memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2019-0313-M de fecha 18 de marzo de 2019. El
informe fue puesto en conocimiento del Directorio de ARCQTEL, el cual emitit la DISPOSICION 02-08-
ARCOTEL-2019, mediante la cual se dispuso la devolucién del informe y la continuacion de las acciones
necesarias para realizar el anélisis caso a caso de los 221 titulos habilitantes.

Con memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2019-0541-M de fecha 02 de mayo de 2019, el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes remiti6 al Director Ejecutivo el informe denominado: “ACTUALIZACION
DEL INFORME FINAL CONSOLIDAD DE LA REVISION A LOS 221 TITULOS HABILITANTES
OTORGADOS DENTRC DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS
PARA EL FUNCIONAMIENTC DE MEDIOS (...)"

En lo fundamental el informe determina los antecedentes, objetivo, metodologia de trabajo, fases de
revisiéon de informacion, resultados obtenidos, conclusiones y recomendaciones, de la revisién del
proceso de emision de los 221 titulos habilitantes, entre los cuales se encuentra el titulo habilitante
otorgado a favor del sefior Ramoén Alejandro Solérzano Cruzate, concesionario de la frecuencia 89.7
MHz, en la que opera la estacién de radiodifusién denominada RADIO SONO ONDA MUSICAL.

De conformidad con lo dispuesto por la Direccidn Ejecutiva en Resolucién No. ARCOTEL-2019-0134 de
26 de febrero de 2019, correspondié a la Coordinacion General Juridica de ARCOTEL, la ejecucion de
la fase 3, que correspondia a la revisién de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en la
Constitucién de la Replblica del Ecuador, la Ley Organica de Comunicacion, la Ley Organica de
Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacion de Frecuencias.

En la primera revision realizada sobre la base de la informacion digital de los concesionarios se
determind en memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2019-0170-M de 18 de marzo de 2019 que, los
concesionarios (casos 196, 198 y 209) presentaron la declaracion juramentada, sin embargo en el
documento no se hace referencia a las prohibiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ni
de ia Ley Organica de Comunicacion, conforme el modelo requeride por ARCOTEL, por lo que
incumplieron el requisito establecido en las bases del concurso; Y, que en 2 casos {concesionarics 117
y 121} tienen parentesco en segundo grado de consanguinidad; y para la concesién de los titulos no se
observé lo dispuesto en el numeral 1.2 en concordancia con el numeral 2.6 de las Bases del Concurso.

La Coordinacion General Juridica mediante memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0170-M de 18 de
marzo de 2019, en alcance al memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0166-M, sefala:

"Del resultado del andlisis y Ia revision fisica de los expedientes administrativos, se desprende lo siguients:
(..) 3 No. 196, TRAMITE ARCOTEL-DGDA-2016-011999-F, SOLICITANTE SOLORZANO CRUZATE
RAMON ALEJANDRO, RUC 13000301680001, COORDINACION TECNICA O ZONAL ASIGNADA CZ6.

Se encuerntra la Declaracion Juramentada, sin embarqgo en este documenito no se hace referencia a las
prohibiciones de [a Ley Organica de Comunicacion_lo que afecta a los literales ¢} y A dei numeral 1.5
INHABILIDADES de las Bases del concurso (...)". (Subrayado fuera del texto original)
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De la segunda revision realizada en la Fase 3 se determind que 25 concesionarios de los 221 titulos
habilitantes se encontraban en mora desde el 12 de abril de 20156, identificandolos en una tabla inserta
en e! informe en referencia.

En la tercera revision de la Fase 3 ia Coordinacion General Juridica de ARCOTEL emitio el memorando
Nro. ARCOTEL-CJUR-2019-0369-M de fecha 14 de marzo de 2019, en el cual sefiata:

‘Sobre la base del andlisis expuesto, se concluye que la informacion remitida por las diferentes
instituciones del Estado y la oblenida en las péginas webs institucionales, no constifuye informacion
relevante para verificar la existencia o no de inhabilidades determinadas en el Artfculo 111 de ia Ley
Qrganica de Comunicacion, respecto a los 221 Titulos Habilitantes products del Concurso de Frecuencias
del affo 2016. Adicionalmente se debe destacar que con Resolucién ARCOTEL-2018-1116 de 21 de
diciembre de 2018, se dispuso: *(. .} la nulidad de Ja Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril
de 2016, asi como, de todos los actos adminisirativos y el procedimiento administrativo generado a partir
de ia Resolucion ARCOTEL-2016-03%2 de 11 de abn! de 2016. (...)". por lo que el proceso de
verificacion de inhabilidades a esa fecha, no produce efectos juridicos determinantes, debido
Jjustamente a la declaracién de nulidad antes expuesta”. {Negrilla me corresponde).

Como resuitados finales generados en la FASE 3 e! informe determina que “(...) dnicamente cuatro (4)
son objeto de analisis para tomar las acciones que en derecho corresponda, debide a que la informacion
remitida por las diferentes instituciones del Estado y la obtenida en las paginas webs institucionales, no
constituye informacion relevante para verificar la existencia o no de inhabilidades determinadas en el
Articulo 111 de la Ley Orgéanica de Comunicacién, respecto a los 221 Titulos Habilitantes producto del
Cencurso de Frecuencias del afio 2016.”

En la presentacion y andlisis de resultados el numeral 5.1.1 del Informe se sefiala que se ha procedido
con el inicio del procedimiento de terminacion del Titulo Habilitante por la declaracién juramentada en
tres casos, a saber, concesionaric RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, WALTER
EUSBERTO DELGADO CLAVIJO; Y, JORGE WASHINGTON ZAMBRANC GARCES.

Es importante hacer referencia a que respecto de la no presentacion del plan de sostenibilidad
econdmica en formato Excel, el informe determina que no es factible iniciar el proceso de terminacion
de Titulo Habifitante, debido a que dicho incumplimiento de requisitos no es una causal de terminacion,
extincion o revocatoria establecida en la normativa legai vigente, por lo que concluye gue no es
procedente la extincidn de un titulo habilitante en funcién del cual se generaron derechos para el
concesianario.

5.2.5 Procedimiento administrativo de terminacién del titulo habilitante

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, en cumplimiento de sus atribuciones, dio inicio a un
procedimiento administrativo para la terminacion del titulo habilitante otorgado al recurrente, asi con
Resolucion ARCOTEL-2019-0251 de 04 de abril de 2019, dispusa:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el procesa de terminacion del tituio habilitante suscrito el 04 de mayo de
2017, con el sefiar RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE. de la frecuencia 99.7 MHz, en la que
opeéra la estacién de radiodifusion sonora FM denominada “RADIO SONG ONDA MUSICAL”. con érea de
cobertura principal correspondiente a Manta, Portoviejo, Montecristi, Rocafuerte, Santa Ana De Vuelta
Larga, Sucre (24 de Mayo), Junin, Caliceta, Tosagua, Chone, Jipijapa y Jaramijs; en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion; articulo 47 numeral 3
de ja Ley Organica de Telecomunicaciones, articulo 21 del Reglamento General a ia Ley Crgénica de
Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO (...)"

Segun consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0928-M de 17 de abril de 2019, la
Resolucion ARCOTEL-2019-0251 fue notificada via electrdnica el 05 de abril de 2019 mediante oficio
ARCOTEL-DEDA-2019-0440-OF, al sefior Ramén Alejandro Selérzano Cruzate.
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El sefior Ramon Alejandro Soldrzano Cruzate, concesionario de la radiodifusora “SONO ONDA”
frecuencia 99.7 MHz, mediante escrito ingresado en esta entidad con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2019-006977-E de 17 de abril de 2019, presenta su defensa a la Resolucion ARCOTEL-2019-0251 de
04 de abril de 2019.

Luego de la evacuaciéon del procedimiento administrativo, cumpliendo con las normas y plazos
establecidos por el Cédigo Organico Administrativo, asi como del analisis de los argumentos vy
documentos presentados por el sefior Ramén Algjandro Solérzano Cruzate en su defensa, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, en ejercicio de las atribuciones legales y la delegacién
efectuada por el Director Ejecutivo de ARCOTEL, dicto la resolucién ARCOTEL-2019-0380 de 16 de
mayoc de 2019, con la cual se resolvid la terminacion del titule habilitante otorgado en favor del
recurrente.

La referida resolucién, que es objeto de la presente impugnacion determina:

“ ) ARTICULO 2.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior RAMON ALEJANDRO
SOLORZANOG CRUZATE, en el escnito ingresado en esta Agencia con trémite No. ARCOTEL-DEDA-2019-
006877-E de 17 de abril de 2019; y, dar por terminado el Titulo Habilitante suscrito el 04 de mayo de
2017, con el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANC CRUZATE, de la estacion de radiodifusion sonora
FM denominada “RADIO SONO ONDA MUSICAL”, frecuencia 99.7 MHz, con &rea de cobertura principal
correspondiente a Manta, Portoviejo, Montecristi Rocafuerte, Sanfa Ana De Vuelta Larga, Sucre (24 de
Mayo), Junin, Calceta, Tosagua, Chone, Jipjapa y Jaramijs; por haber incurrido en la causal de
terminacién sefafada en el articulo 112, numerales 6 y 10 de fa L.ey Orgdnica de Comunicacion;
articulo 47 numeral 3 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones; en concordancia al articulo 21 del
Reglamento General a la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones; y, articuio 199, 200 y 201 del
‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” por lo
que se disporie que la referida estacion deje de operar y que la frecusncia sea revertida al Estado. (...}

5.3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

Explicado que han sido los antecedentes y el procedimiento de terminacion de concesién, corresponde
pasar al analisis de los argumentos propuestos por el recurrente en el escrito de interpesicién del recurso
de apelacion, para lo cual se analizara uno por uno los argumentos, determinando el planteamiento del
recurrente, la consideracion normativa al respecto y la conclusién a la que llega la administracion para
aceptarlos o desvirtuarlos.

5.3.1 Sobre la presunta violacion referente a la competencia del juzgador, al emitir la Resolucion
ARCOTEL-2019-0380 de 16 de mayo de 2019.- E! sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO
CRUZATE, en su escrito de interposicion del recurso solicita se declare la nulidad de la Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0380, por violacidn a la delegacion, por no especificar en forma especifica los actos
mediante los cuales ha side designado quien emitié ia resolucién, ademas sefiala que el ingeniero Galo
Cristobal Procel Ruiz, no consta en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ni tampoco consta en la Resolucion No.
ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016.

El principio de legalidad, es la base del sistema administrativo en este caso de ARCOTEL, conforme lo
determina el articule 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una polestad estatal ejercerdn
solamente las compelencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar accicnes para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y efercicio de Jas derechos reconocidos en Ia Constitucion”,

La competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad prescrito en el articulo 226 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en virtud del cual el Estado y sus instituciones no pueden
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acluary estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras no exista Ley que le asigne competencias
y determine el procedimiento para poder desarrollar su actividad.

El articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones crea la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, ARCOTEL, siendo la entidad encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radiogléctrico o que instalen y operen redes.

Por su parte el articulo el articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece que son
atribuciones del Director Ejecutivo:

1

'(...)1.- Ejercer la direccion, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la agencia. (.. )
3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso pablico,
asi como suscribir Ios correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento
General y los reglamentos expedidos por el Directorio. (... )12. Delegar una o mas de sus competencias
a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer
las demés competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento Juridico no atribuidas al directorio.”
(Subrayado y negrilla me corresponde)

Por lo sefalado, es claro que ARCOTEL de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de
Telecomunicaciones es la institucion publica competente para el procedimiento de emision y extincion
de titulos habilitantes de servicios de telecomunicaciones, teniendo el Director Ejecutivo la atribucion de
sustanciar y resolver la extincion de titulos habilitantes; y, teniendo ademas la atribucion de delegar una
0 mas de sus competencias a los funcionarios de ARCOTEL.

Respecto de la capacidad y posibilidad de delegacion de atribuciones y competencias, el Codigo
Organico Administrativo establece las normas que se deben observar, especificamente en su articulo
69 sefala que los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la
de gestion a otros érganos o entidades de la misma administracion publica jerarquicamente
dependientes.

Con base en las disposiciones normativas mencionadas, la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, mediante
Resolucion ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, delego atribuciones a las distintas unidades
de ARCOTEL, correspondiendo al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes las siguientes:

‘Articuio 2. At COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES -

a) Suscribir todos Jos actos y documentos relacionados con e/ olorgamiento, madificacién y extingién
de los titulos habilitantes contempiados en la Ley Orgénica de Telecomuricaciones ¥y normativa
aplicable, a excepcion de los servicios de telefonfa fija y movil y aquellos gue consten en esta delegacién
asignados a los Directores de Titulos Habilitantes de Espectro Radioeléctrico y de Titulos Habilitantes de
Servicios y Redes de Telecomunicaciones.

(-..) ¢) Coordinar fa_sustanciacion y resolver lo_que en_derecho corresponda, respecto a los

procedimientos administrativos de terminacidn. (Lo subrayado y negrita fuera del texto original).

Por su parte, el articulo 10, numero 1.2.1.2., acapite | y lll, literal &), c), k); y n) del Estatuto Qrganico de
Gestion  Organizacional por Procesos de la ARCOTEL, establece que son atribuciones y
responsabilidades de la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, las siguientes:

“(...) a. Coordinar con las Unidades Administrativas bajo su responsabilidad, la identificacién para la
creacion, modificacion, reforma o extincion de normativa aplicada a la gestion de titulos habilitantes,
gestion de registro ptiblico y gestion econémica de los titulos habilitantes; y, presentar a la Coordinacion
Técnica de Regulacion,

(...) c. Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiente, renovacion,

modificacion, transferencia, cesion, extincién y administracion de titulos habilitantes.
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(...) k. Aprobar formatos e instructivos de trabajo referentes a los procesos bajo su responsabilidad, y
vigilar la aplicacion y cumplimiento de los mismos.

(...} n. Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva.” (Lo
subrayado y negrita fuera del texto original).

Mediante Accion Personal No. 256 de 20 de marzo de 2019, se designé al ing. Galo Cristdbal Précel
Ruiz, como Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL,; por tanto, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos de ARCOTEL,; y la Resolucién ARCOTEL-2016-0655 de 10 de
agosto de 2016, es el funcionario competente para resolver los procedimientos de extincion de titulos
habilitantes.

En el presente caso, tanto el acto de inicio del procedimiento administrativo, constante en la resalucion
No. ARCOTEL-2019-0251 de 04 de abril de 2019, asi como en la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0380
de 16 de mayo de 2019, impugnada por el recurrente, se sefiala de manera expresa la competencia
que tiene el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes para sustanciar el proceso de terminacion del
titulo habilitante otorgado al recurrente.

5.3.2. Sobre el argumento de que la resolucién impugnada ha sido emitida por una comisién
especiales creada para el efecto.- E! recurrente sefiala como uno de sus argumentos el que la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0380 de 16 de mayo de 2019 habria sido dictada por una comision
especial creada para ese efecto, violando lo determinado por la Constitucion de la Republica.

Al respecto es necesario sefialar que, como ya se ha determinado anteriormente, ARCOTEL es una
institucion publica creada por la Ley Organica de Telecomunicaciones, teniendo claramente
establecidas en dicha Ley sus atribuciones y competencias, siendo una de ellas la posibilidad de
declarar la extincién de titulos habilitantes de servicios de radiodifusion, de conformidad con el articulo
47 ibidem.

Las instituciones plblicas para el cumplimiento de sus atribuciones establecen una estructura orgénica
que permite el desarrollo de los procesos y procedimientos administrativos, cuestion estructural que se
establece formaimente en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos. En este caso
parte de la estructura de ARCOTEL es la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, area
administrativa que participé del procedimiento y resolucién del acto administrativo impugnado en el
presente recurso, de conformidad con sus atribuciones y la delegacion efectuada por el Director
Ejecutivo de ARCOTEL mediante Resolucion ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016.

Por lo expuesto es claro que la administracion publica ha actuade en legal y debida forma en ejercicio
de sus competencias previamente establecidas, a través de un érgano administrativo legalmente
instituido, por lo que es absurdo y en tal razon se desvirtia el argumento de que la resclucion ARCOTEL-
2019-0380 ha sido emitida por un tribunal de excepcion o comision especial como sefiala el recurrente.

5.3.3. Analisis sobre la motivacion del acto administrativo impugnado: Finalmente se presenta por
parte del recurrente un argumento orientado a cuestionar la motivacion del acto administrativo
impugnado, sefialando en lo fundamental que la Resolucién ARCOTEL-2019-0380 basa sus hechos de
forma indebida en el Informe emitido por Contraloria General del Estado; y, que el recurrente no se
encuentra inmerso en la inhabilidad establecida en el articulo 112 numeral 6 de la Ley Organica de
Comunicacion,

La motivacion constituye un elemente esencial de los actos administratives, pues se encuentra
estrechamente vinculado al principio de legalidad que rige al derecho administrativo, que exige a los
funcionarios pablicos a fundamentar y justificar sus decisiones, alejandolas de la arbitrariedad: Y €S uno
de los requisitos sine qua non de validez del acto administrativo, conforme lo determina el articulo 99
del Codigo Organico Administrativo.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 76 numeral 7 literal I} determina la obligacién
de que todas ias resoluciones de los poderes publicos deben ser mativas, identificando que no habra
motivacion si en la resolucién ne se enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. La consecuencia juridica prevista
por la disposicion constitucional para la falta de motivacion es la nulidad de! acto.

El analisis de la motivacion de Ia resolucién debe verificar si la actuacién de la administracion menciona
expresamente ta norma en base a la cual la administracion decide, asi como los hechos concretos ¥la
aplicabilidad y pertinencia de la norma con respecto a los hechos, a fin de identificar &l cumplimiento de
los estandares de motivacion de actos y resoluciones conforme lo ha determinado la Corte
Constitucional del Ecuador, esto es, que los actos sean emitidos de forma razonabte, légica vy
comprensibie.

Como se ha verificado en el expediente administrativo, se tiene que el sefior Ramoén Alejandro Solérzano
Cruzate, presento la solicitud de frecuencia y requisitos establecidos para la postulacion en el concurso
publico para la adjudicacion de frecuencias desarrollado en el aito 2016, mediante documento ingresado
a ARCOTEL con No. ARCOTEL-DGDA-2016-011999-E de fecha 13 de julio de 2016.

Luego de haber cumplido las etapas correspondientes al concurso, sin gue ARCOTEL haya advertido
el incumplimiento de requisitos por parte del concursante, mediante Resolucion ARCOTEL-2017-0265
de 12 de abril de 2017, la Direccién Ejecutiva de ARCOTEL adjudicé a favor del sefior Ramén Alejandro
Solorzano Cruzate, la concesion de la frecuencia 99.7 MHz para la instalacion, operacian y transmisién
de programacion regular de radiodifusién sonora FM a denominarse RADIO SONO ONDA MUSICAL.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales la Contraloria General del Estado procedio
con un examen especial para determinar la legalidad, veracidad y propiedad de los procesos de
concesion de frecuencias para los servicios de radiodifusion y television analdgica y digital y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, por parte de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017. Como resultado de dicho examen especial Contraloria emitié
el Informe DNA4-0025-2018.

El informe de Contraloria abserva el concurso publico de adjudicacion de frecuencias para los servicios
de radiodifusion iniciado en el afio 2016, concurso en el cual el recurrente obtuvo su titulo habilitante,
determinando en lo principal como recomendacion, que ARCOTEL y CORDICOM deben proceder con
la anulacion del concurso. Sin perjuicio de ello la Recomendacién 5 sefiala que en casos en que existan
derechos adquiridos generados por la emisién del titulo habilitante, se debe analizar cada caso para
adoptar lo que corresponda en deracho.

En cumplimiento de la recomendacién 4 del Informe DNA4-0025-2018, el Director Ejecutivo de
ARCOTEL mediante Resolucion ARCOTEL-2018-1116 de fecha 21 de diciembre de 2018, resolvio
declarar la nulidad de la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2018, resolucion que aprobd
las bases del concurso de adjudicacién de frecuencias, asi como de todos los actos todos los actos
administrativos y el procedimiento administrativo generado a partir de dicha resolucién; es decir, se
declard la nulidad del concurso publico y de todo lo que se gener6 en virtud de &I, sin embargo de lo
cual, se dejo a salvo los titulos habilitantes que se hubieren expedido al amparo del concurso publico,
condicionando que su validez sera determinada en un analisis caso por caso.

Respecto de la revision caso por caso es necesario sefialar que la Contraloria General del Estado, como
organo de control de la administracién publica, tiene plena competencia y capacidad para determinar
en sus recomendaciones, las acciones que deben cumplir las instituciones para corregir algun acto o
evitar incumplimientos a futuro, en ese sentido la recomendacion 5 del informe es de obligatorio
cumplimiento y por tanto ARCOTEL debia proceder con la referida revision. En tal sentido, la Direccién
Ejecutiva en la Resolucion ARCOTEL-2018-1116 a mas de deciarar la nulidad del concurso publico,
establece que se cumpliré con la revisién caso por caso conforme sefialé Contraloria.
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Como parte del proceso de revision de los 221 titulos habilitantes, realizado por la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes, en coordinacion y apoyo de otras areas administrativas de ARCOTEL, el informe
actualizado final, presentado mediante memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2019-0541-M de fecha 02
de mayo de 2019; respecto del concesionario Ramén Alejandro Solérzano Cruzate sefala que si bien
ha presentado el requisito consistente en declaracién juramentada de no encontrarse inmerso en
inhabilidades legales para la adjudicacién de frecuencias, en el documento no se hace referencia a las
prohibiciones de la Ley Organica de Comunicacion, lo que afecta a los literales c) y f) del numeral 1.5
INHABILIDADES de las Bases del concurso.

Con los hechos planteados, ARCOTEL cumplié con el procedimiento administrativo para la terminacion
del titulo habilitante del recurrente, habiendo iniciado el proceso en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 112 numerales 6 y 10 de la Ley Organica de Comunicacion: articulo 47 numeral 3 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Conforme consta en el expediente, en el procedimiento de terminacién del titulo habilitante el recurrente
no discute el hecho de que la declaracion juramentada que habia presentado en su postulacién al
concurso estaria incompleta, por la falta de sefialar “Ley Organica de Comunicacién”, por el contrario,
presenta una declaracién juramentada que otorga el sefior Ramén Alejandro Solérzano Cruzate, ante
el Dr. Pedro Mendoza M. Notario Quinto del Cantén Portoviejo, el 09 de abril de 2019 mediante el cual
sefiala:

“(...) SEGUNDA.- ADICION: DECLARACION JURAMENTADA - El compareciente, bajo juramente y
debidaments apercibido de las penas de perjurio, declaro lo siguiente: aclarando que se hace una adicion
la declaracién Yo, RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, no me encuentro inmerso en las
prohibiesen establecidas en el artfculo 312 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgénica
de Comunicacion, Ley Orgénica de Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico para la
Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados y
Comunitarios de Radiodifusion Sonora yo de Television de Sefal vierla; asi coma que el proyecto
comunicacional que presento cumple con todas las disposiciones y requisitos de la Ley Orgénica de
Comunicacion, ya que cuando se realizé la declaracion se omitié esta parte que ahora por medio de la
presente estoy rectificando (.. )"

En este aspecto se debe sefialar que efectivamente el recurrente debio haber cumplido el requisito
conforme estaba establecido en las bases del concurso y modelo anexo a las mismas, en tal sentido la
presentacion de una nueva declaracion no le exime del incumplimiento; sin embarge, ARCOTEL en su
debido momento no se percatd del incumplimiento del requisito, lo que permitio que el recurrente
contintie en el proceso del concurso. Esta falta de control de ARCOTEL no elimina la posibilidad de que
realice un control posterior y declare lo correspondiente, como se ha hecho en el presente caso.

Si bien ARCOTEL tiene competencia para revisar sus actos y determinar el cumplimiento debido de los
procedimientos para su emision, en el caso en analisis se debe considerar una cuestién trascendental
que constituye la declaratoria de nulidad de las bases del concurso pablico. En tal razén corresponde
analizar si se puede determinar el incumplimiento de un requisito establecido en una resolucién que se
declaro nula.

Conforme la disposicion del directoric de ARCOTEL, la Direccién Ejecutiva debia proceder con el
analisis de los 221 titulos habilitantes otorgados en el concurso plblico para la adjudicacion de
frecuencias de radio y television realizado en el afio 20186, con la finalidad de verificar si cumplieron
todos los parametros y requisitos establecidos en las bases, y proceda a tomar la decision que en
derecho corresponda.

Ahora bien, los efectos juridicos de la declaratoria de nulidad, conforme lo determina el articulo 107 del
Cédigo Orgéanico Administrativo, en concordancia con las reglas de nulidad establecidas en el ERJAFE,
son de naturaleza retroactiva; y, 1os actos nulos por légica consecuencia, no existen en el mundo juridico
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desde la declaratoria de nulidad, por lo que la constatacién del incumplimiento de un requisito
establecido en un acto administrativo que ya no existe no es coherente.

En este sentido es importante sefalar que el mismo informe final de la revisién de los 221 titulos
habilitantes, presentado a la Direccion Ejecutiva mediante memorande Nro. ARCOTEL-CTHB-2019-
0541-M de fecha 02 de mayo de 2019, sefala al referirse al incumplimiento de la presentacién del plan
de sostenibilidad econémica en formato Excel que, no es factible iniciar el proceso de terminacion
de Titulo Habilitante, debido a que dicho incumplimiento de requisitos no es una causal de
terminacion, extincién o revocatoria establecida en la normativa legal vigente, por o que concluye
que no es procedente la extincién de un titulo habilitante en funcion del cual se generaron derechos
para el concesionario.

El requisito de presentacion del plan de sostenibilidad econdmica en formato Excel era exigible en tanto
estaba previsto en la resolucion ARCOTEL-2016-0392, por la cual se aprobd las bases y convoco al
Concurso Publico para la Adjudicacién de Frecuencias, siendo de esa forma una obligacion legalmente
prevista; sin embargo, la declaratoria de nulidad de la referida resolucién elimina la exigibilidad y
. verificacion de dicho requisite, razén por la cual no se ha iniciade procesos de terminacidn de concesion
a los concesionarios que ne cumplieron dicho requisito.

Bajo la consideracion sefialada, el requisito de presentacion de declaracion juramentada, al ser un
requisito previsto en las bases del concurso, declaradas nulas, y nc en la Ley, es decir, al no existir en
el ordenamiento juridico, no podria ser exigible. En este sentido en la tercera revision de la Fase 3 la
Coordinacion General Juridica de ARCOTEL emitié el memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2019-0369-
M de fecha 14 de marzo de 2019, en el cual sefiala que en consideracion de la nulidad de las bases y
convocatoria del concurso “(...) el proceso de verificacién de inhabilidades a esa fecha, no produce efectos
Juridicos determinantes, debido justamente a la declaracion de nulidad antes expuesta”.

En este punto debemos referirnos a la razon de la existencia del requisito de declaracién juramentada.
ARCOTEL como institucion competente para la ejecucion de concursos publicos para la adjudicacion
de frecuencias para servicios de radiodifusion, tiene plena competencia para determinar ios requisitos
exigibles en dichos concursos. El requisito de presentar una declaracién juramentada, esta orientado a
que el postulante declare de forma voluntaria y bajo juramento, con los consiguientes efectos juridicos,
que no estd inmerso en inhabilidades legales para la adjudicacion de frecuencias, facilitando a la
administracion pubiica la labor de verificar el cumplimiento de inhabilidades.

El requisito de presentar una declaracién juramentada no es una exigencia legalmente establecida, sino
que era un requisito formal previsto en las bases del concurso que fueron declaradas nulas: por el
contrario, el no encontrarse inmerso en alguna de las inhabilidades constitucionales o legales para la
adjudicacion de una frecuencia, si es una exigencia legal, que permite o impide la participacion de una
persona natural o juridica en los concursos publicos de adjudicacién de frecuencias.

Las inhabilidades para concursar estan determinadas de forma taxativa en la Constitucién de Ia
Repubiica del Ecuador, Ley Organica de Comunicacion y Ley Organica de Telecomunicaciones, sin que
se identifique en ninguna de ellas, que la no presentacion o presentacion incompleta de una declaracion
juramentada sea una inhabilidad para concursar por la adjudicacion de frecuencias.

La Resolucién ARCOTEL-2019-0380 de 16 de mayo de 2019, resuelve la terminacién de la concesién
por haber incurrido en la causal de terminacion sefialada en el articulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley
Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; en
concordancia al articulo 21 del Regiamento Generai a la Ley Organica de Telecomunicaciones. ')
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El articuio 112 de la Ley Organica de Comunicacién establece que la concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para ei funcionamiento de estaciones de radio y television de sefal abierta
terminara por las siguientes causas:

*(...) 6. Por hallarse incursc de manera comprobada en alguna inhabilidad o prohibicién para concursar en
los procesos de adjudicacion de frecuencias del especiro radioeléctrico para el funcionamiento de
estaciones de radio y television de sefal abierta, que no fue detectada oportunamente;

{...) 10. Por las demés causas establecidas en ia ley.”

En el caso en examen no se ha determinado que el concesionario, sefior RAMON ALEJANDRO
SOLORZANO CRUZATE, se encuentre inmerso en alguna de las inhabilidades o prohibiciones para
concursar en los procesos de adjudicacion de frecuencias; asi como, tampoco se ha determinado,
conforme el numeral 10 del articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion, cual es la causa
establecida en la ley para la terminacién de ta concesion.

Por su parte el articulo 47 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece como causa
de extincion de titulos habilitantes de servicios de radicdifusion, “os demds establecides en el
ordenamiento juridico”, sin que en la resolucién impugnada se determine con precisién cual seria la
causa de la extincion del titulo habilitante y su verificacién y comprobacién.

Finalmente, el articulo 21 del Reglamento a la Ley Organica de Telecomunicaciones no establece
ninguna causa de terminacion o extincién de titulos habilitantes, sino que desarrolia la disposicién que
prevé que ARCOTEL puede, en casos de que los poseedores de titulos habilitantes incurran en una o
varias de las causales previstas en los articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Organica de
Comunicacién, respectivamente o cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos
habilitantes, declarar la terminacién, extincion o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante
acto administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que garantice el
debido praceso y el legitimo derecho a la defensa.

El referido informe juridico elaborado por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, signado con el
numero ARCOTEL-CJDI-2019-00103, en su parte final establece las conclusiones y recomendaciones,
mismas gue son acogidas y su tenor literal se transcribe:

“(...) VI. CONCLUSIONES

1. De la revision del expediente y resolucion impugnada, se verifica que el seffor Ramon Alejandro
Solorzano Cruzate, presento la declaracion juramentada establecida como requisito en Jas bases dei
concurso, pero dicho documento se encantraba incompleto, y no estaba de acuerdo al modelo
establecido en las bases del concurso.

2. Las bases del concurso publico para adjudicacion de frecuencias, aprobadas mediante resolucion
ARCOTEL-2016-0392, fueron declaradas nulas mediante Resolucién ARCOTEL-2018-1116 de 21 de
diciembre de 2018, por lo que dichas bases no forman parte del ordenamiento juridico.

3. La no presentacion de una declaracion juramentada, no esté determinada en la Constitucion o el
ordenamienta juridico, como inhabilidad o prohibicién para participar de un concurse pablico de
adjudicacion de frecuencias.

4. No se ha determinado ni comprobado conforme a derecho, que el concesionario Ramén Algjandro
Solérzano Cruzate haya estado 0 este inmerso en alguna de las inhabilidades o prohibiciones
previstas por el ordenamiento juridico para concursar para la adjudicacién de frecuencias de servicios
de radiodifusion.

Por los antecedentes expuestos, andiisis juridico y conclusiones, se recomienda al Coordinador General
Juridico Subrogante de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,
ACEFTE el recurso de apelacion presentado por el sefior Ramén Alejandro Soldrzano Cruzate,
concesionario de la radiodifusora *SONO ONDA" frecuencia 99.7 MHz, mediante escrito ingresado en esta
entidad con ef documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009630-F de 03 de junio de 2019, en contra de la
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- REGULAUON Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Resolucién No. ARCOTEL-2019-0380, emitida e! 16 de mayo de 2019 por la Coordinacion Téchica de
Titulos Habilitantes de ARCOTEL "

VI. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 219 dei Codigo Organico
Administrativo; articulo 10, nimero 1.3.1.2 del Estatuto Orgéanico de Gestién Organizacional por
Procesos de ARCOTEL; Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de fecha 26 de julio de 2017; y, accion
de personal No. 567 de fecha 16 de agosto de 2019, el suscrito Coordinador General Juridico
Subrogante, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00103 de
fecha 23 de agosto de 2019, elaborado por la Direccién de Impugnaciones.

Articulo 2.- ACEPTAR el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Ramon Alejandro Soldérzano
Cruzate, concesionario de la radiodifusora “SONO ONDA” frecuencia 99.7 MHz, mediante escrito
ingresado en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009690-E de 03 de junio de
2019, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0380, emitida el 16 de mayo de 2019 por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL; en razén de los antecedentes, base legal,
andlisis juridico y fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad en ta presente resolucion.

Articulo 3.- REVOCAR la Resolucion ARCOTEL-2019-0380 de fecha 16 de mayo de 2019.

Articulo 4.- ENCARGUESE de la ejecucién de esta resolucion a la Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes de ARCOTEL, quien debera realizar todas las acciones administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en esta resolucion.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Ramdn Alejandro Solérzano Cruzate, que conforme a lo dispuesto en
el articulo 219 del Codigo Organico Administrativo, tiene derecho a impugnar la presente Resolucion
ante el érganc competente.

Articulo 6.- DISPONER gue la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior
Ramén Alejandro Soldrzano Cruzate, en el casillero judicial No. 5974 del Palacio de Justicia de Quito,
y las siguientes direcciones electronicas: songonda@hotmail.com y/o guimar85@hotmail.com: fijadas
para el efecto; a la Coordinacion Técnica de Control; a la Coordinacién General de Planificacion y
Gestion Estratégica; a la Coordinacion General Administrativa Financiera; a la Coordinacion General
Juridica; a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes; a la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes
del Espectro Radioeléctrico; y, a ta Unidad Técnica de Registro Publico de la ARCOTEL, para ios fines
consiguientes.-

Dada y firmada en el Distrito Metropalitano de Quito, a

7 3 AGO, 2013

TS S

DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL.
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