Republica Agencia de Regulacidn y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0630
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1. El sefor César Gabriel Vasquez Gonzalez, Representante Legal de la compafiia
TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., mediante documento ingresado con tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2021-004029-E de 10 de marzo de 2021, presenta Recurso de
Apelacion en contra de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-347 de 10 de febrero de 2021,
Resolucion No. ARCOTEL-2021-0405 de 23 de febrero de 2021; y, la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-0407 de 24 de febrero de 2021, y solicita:

“...) 1.- DECLARAR LA NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, DEJAR SIN EFECTO,
LAS RESOLUCIONES Nros. ARCOTEL-2021-0347 DEL 10 DE FEBRERO DEL 2021,
ARCOTEL-2021-0405 DEL 23 DE FEBRERO DEL 2021 Y ARCOTEL-2021-0407, de
fecha 24 de febrero de 2021, esta Ultima que en sus articulos 1y 2 expresa:

(..

2.- DICTAR UNA NUEVA RESOLUCION POR LA OUE, EN ATENCION A LA
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS Y EL
OTORGAMIENTO DE PONTAJES, ASi COMO DE LOS SISTEMAS DE PUNTAJES
ADICIONALES POR RAZONES DE ANTIGUEDAD Y EXPERIENCIA EN LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SE ADJUDIQUE A M
REPRESENTADA LAS FRECUENCIAS CONCURSADAS QUE SON AQUELLAS QUE
HA VENIDO OPERANDO DURANTE MUCHOS ANOS, DE MANERA
ABSOLUTAMENTE ENMARCADA EN LAS NORMAS JURIDICAS QUE LE SON
APLICABLES.

1.2. Los actos administrativos impugnados, corresponde a la Resolucion No. ARCOTEL-
2021-347 de 10 de febrero de 2021, Resolucién No. ARCOTEL-2021-0405 de 23 de febrero
de 2021; y, la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0407 de 24 de febrero de 2021, emitidos por
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1. El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y lll letra b),
establecido en el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucién y
responsabilidad de la Direccién de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas
porla ARCOTEL. (...)".

2.2. Mediante Accién de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir
de 23 de los mismos mes y afio, se designo a la Dra. Adriana Verénica Ocampo Carbo, como
Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.3. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00236 de 26 de marzo de 2021
notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0836-OF a la compafia TELEVISION
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INDEPENDIENTE INDETEL S.A., la Direccion de Impugnaciones admite a trdmite el Recurso
de Apelacion; apertura el periodo de prueba por el término de veinte y cinco (25) dias,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la providencia; y, se
evacua la prueba anunciada por la administrada.

2.4. Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1389-M de 22 de abril de 2021, la
Unidad de Documentacion y Archivo remite el expediente del tramite ARCOTEL-PAF-2020-
104, correspondiente a la participacion de la compafiia TELEVISION INDEPENDIENTE
INDETEL S.A. dentro del Concurso Publico de Frecuencia contenido en 1247 paginas
digitales con 15 archivos Excel como anexos.

2.5.  Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00383 de 14 de mayo de 2021,
notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1148-OF a la compafiia TELEVISION
INDEPENDIENTE INDETEL S.A., la Direccion de Impugnaciones incorpora la documentacion
al expediente, y cierra el termino probatorio.

En base a lo expuesto, se establece que el presente procedimiento administrativo ha sido
sustanciado de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién
de solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado
estricto cumplimiento a las garantias basicas del debido proceso en el &mbito administrativo,
por lo que se declara su validez.

[l BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PRESENTE RECURSO

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en
los articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 424, 425, 426 y 427 de la Constitucién de
la Republica.

Convencioén de Viena sobre el derecho de los tratados, y Convencién Americana de Derechos
Humanos

Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econdmica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y la Republica de Guatemala.

Articulo 14, 17, 23, 33, 100, 105, 106, 107, 132, 164, 165, 173, 196, 198, 228 'y 229 del Cddigo
Orgéanico Administrativo.

Articulo 6, 33, 84, 110,y 111 de la Ley Organica de Comunicacion.
Articulo 14 del Reglamento General de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resoluciéon 02-03-
ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO?” la cual, fue publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial —No.
575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, mediante la cual se aprobaron
las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

Pagina 2 de 25

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana ; -
Codigo postal: 170518 / Quito-Ecuador GOb o Juntos
Teléfono: 593-2 2947 800 - www.arcotel.gob.ec , Iern

del Encuentro I lo logramos



Republica Agencia de Regulacidn y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos Aprobado mediante Resolucion
del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicion Especial del
Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017, particularmente el articulo 10, numero
1.1.1.1.2. Direccidn Ejecutiva, acapites Il y Il letras a), i), m); y, w) que establece la atribucion
y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y
resolver sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el
Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo
sancionados”; y, w) Ejercer las demas competencias establecidas en la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, en su Reglamento General o en el ordenamiento juridico no atribuidas
al Directorio.”

Con Resolucion No. 01-01-2020 de 13 de marzo de 2020 el Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié:

“(...) Articulo 2.- Designar al licenciado Rodrigo Xavier Aguirre Pozo, Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera las
competencias y atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y
demas normas aplicables.”.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direcciébn de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, en el ambito de sus competencias y cumplido el procedimiento de
sustanciacion conforme los plazos legales, emite el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2021-00066 de 25 de mayo de 2021, concerniente al Recurso de Apelacién interpuesto por
el sefior Cesar Gabriel Vasquez Gonzales, representante legal de la compafiia TELEVISION
INDEPENDIENTE INDETEL S.A., en contra de los actos administrativos que corresponde a
la Resolucion No. ARCOTEL-2021-347 de 10 de febrero de 2021, Resolucién No. ARCOTEL-
2021-0405 de 23 de febrero de 2021; vy, la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0407 de 24 de
febrero de 2021; vy, en lo referente al analisis juridico se sefala lo siguiente:

4.1. ARGUMENTOS Y PETICION DE LA COMPANIA TELEVISION INDEPENDIENTE
INDETEL S.A.

El sefior Cesar Gabriel Vasquez Gonzales, Representante Legal de la compafiia
TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-
2021-004029-E de 10 de marzo de 2021 interpone Recurso de Apelacion, bajo los siguientes
argumentos:

()

Es decir que ARCOTEL, sin respetar el debido proceso establecido en el art. 132 del
COA, y violando asi también el derecho constitucional a la seguridad juridica,
garantizados en la Constitucion de la Republica y, particularmente, en el Cadigo
Orgéanico Administrativo (COA) que establece que para declarar esa nulidad, que la
hacen de su propia iniciativa, debieron haber respetado el procedimiento sefialado
también por esa misma norma que les da competencia para poder realizar tal revision
de oficio, que en el inciso segundo de su art. 132 que manda:
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LA NECESARIA EXISTENCIA DE los elementos de razonabilidad, légica y
comprensibilidad que la jurisprudencia de la Corte Constitucional tiene establecidos,
SIENDO LA "RAZONABILIDAD" el requisito que exige que una resolucion de la
administracién publica esté conforme, es decir, aplique los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica; que para nuestro caso significa que ARCOTEL debié
APLICAR DIRECTAMENTE vy sin necesidad de requisito o gestion externa alguna, el
régimen establecido por el art. 6 del Reglamento a la Ley de Comunicacién, POR
MANDATO DEL ART. 425 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y POR LA
EXISTENCIA DE UN CONVENIO O TRATADO DE COOPERACION COMERCIAL
EXISTENTE Y VIGENTE PARA EL ECUADOR, mismo que, reitero, ni siquiera y
ijjlamasij debimos necesitar entregar en copia certificada, como lo estamos haciendo de
presente, puesto que dicho Acuerdo constituye un elemento normativo integrante del
bloque de constitucionalidad vigente en la Republica del Ecuador, cuyo conocimiento y
aplicacion directos por parte del Funcionario Publico debié darse en acatamiento a lo
establecido en la propia Constitucién de la Republica, puesto que su ignorancia y no
aplicacion no excusa a persona alguna.

1.- VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA SEGURIDAD JURIDICA, art.
82 de la Constitucion, puesto que el REFERIDO TRAMITE constituye un evidente
irrespeto de la ARCOTEL a la obligacién constitucional de atender su gestién publica
en base AL IRRESTRICTO RESPETO A LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS
EN LAS NORMAS PREVIAS y CLARAS CONTENIDAS EN SU PROPIA "LEY
ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES", "LEY ORGANICA DE COMUNICACION"
Y "CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO"; PERO, Y SOBRE TODO, A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 425 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y
A LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SUSCRITOS, RATIFICADOS Y
VIGENTES EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR, QUE CONSTITUYEN LA FUENTE
PREEMINENTE DE DERECHO A FAVOR DE MI REPRESENTADA, PUES SON
INSTRUMENTOS QUE GENERAN DERECHOS QUE INTEGRAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD

(..
2.-- (sic) VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL a la DEFENSA,

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 75, CUANDO EXPRESA:

(..

Y SIN RESPETAR EL DEBIDO PROCESO QUE EL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO ESTABLECE PARA QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PUEDA DECLARAR LA NULIDAD DE UNA DE SUS RESOLUCIONES QUE
PRODUCE EFECTOS DEFINITIVOS SOBRE TERCEROS

(...

3.1.- ASi, LO ANTERIOR CONECTA TAMBIEN CON LA VIOLACION A LAS
SIGUIENTES GARANTIAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL AL DEBIDO
PROCESO (art. 76 de la Constitucion): (...) 3.2.- DERECHO A SER JUZGADO POR
UNA AUTORIDAD COMPETENTE Y CON OBSERVANCIA DEL TRAMTE PROPIO DE
CADA PROCEDIMIENTO: art. 76 Nro.3 CONSTITUCION.
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1.- DECLARAR LA NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, DEJAR SIN EFECTO, LAS
RESOLUCIONES Nros. ARCOTEL-2021-0347 DEL 10 DE FEBRERO DEL 2021,
ARCOTEL-2021-0405 DEL 23 DE FEBRERO DEL 2021 Y ARCOTEL-2021-0407,

de fecha 24 de febrero de 2021,

(..)

2.- DICTAR UNA NUEVA RESOLUCION POR LA OUE, EN ATENCION A LA
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS Y EL
OTORGAMIENTO DE PONTAJES, ASi COMO DE LOS SISTEMAS DE PUNTAJES
ADICIONALES POR RAZONES DE ANTIGUEDAD Y EXPERIENCIA EN LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SE ADJUDIQUE A MI
REPRESENTADA LAS FRECUENCIAS CONCURSADAS QUE SON AQUELLAS QUE
HA VENIDO OPERANDO DURANTE MUCHOS ANOS, DE MANERA
ABSOLUTAMENTE ENMARCADA EN LAS NORMAS JURIDICAS QUE LE SON
APLICABLES.

En virtud de lo sefalado, se analiza de manera conjunta los argumentos establecidos por la
parte recurrente, y los documentos emitidos por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de ARCOTEL, garantizando el derecho a la motivacion, el principio a la
contradiccién, y el derecho a la defensa.

4.2. ANALISIS

La norma suprema en el articulo 83, sefiala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, los servidores y servidoras
e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus
acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento
juridico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendr4d competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, y su gestién en
todo el territorio nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicacién de las normas,
encontrandose en primer lugar la Constitucion, posteriormente los tratados y convenios
internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las
ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las
resoluciones, y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

El articulo 14 del Codigo Organico Administrativo, referente al principio de juridicidad prevé
que la actuacioén de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable.
Por tanto, los funcionarios de la institucion en cumplimiento del principio de legalidad, no
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pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es, no deben
realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La Ley Organica de Comunicacion en el articulo 110, sefiala que, los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacién del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, manifestando:

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacién social
privados y comunitarios de radiodifusion de sefal abierta se realizard mediante un proceso
publico competitivo, Unicamente en el caso que la demanda sea mayor al nimero de
frecuencias disponibles en el area involucrada de asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacidon del proceso publico
competitivo seran definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacién y Control
de Telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidas en la presente
Ley y en la Ley Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacion se requerira la
aprobacioén del estudio técnico; y, del plan de gestién y sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones procedera de acuerdo a la
puntuacion total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacion y realizara los
tramites administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacion y suscripcion del
titulo habilitante.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece:

“Art. 91.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacion de frecuencias
para los medios de comunicacién privados y comunitarios mediante proceso publico
competitivo, con observancia de lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de la Ley Organica
de Comunicacién, se realizara Unicamente en el caso de que la demanda sea mayor al
numero de frecuencias disponibles en el area involucrada de asignacion. (...)”

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacion por
proceso publico competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran, segin
corresponda, mediante resolucibn de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la
convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y aprob6 las bases
para la adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico
competitivo para la operacion de medios de comunicacién social privados y comunitarios de
los servicios de radiodifusion sonora de sefal abierta en frecuencia modulada anal6gica,
excepto estaciones de baja potencia.

El 26 de junio de 2020, el sefior Cesar Gabriel Vasquez Gonzales, representante legal de la
compariia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A. con ndimero de tramite ARCOTEL-
PAF-2020-104, present6 su postulacién en el Proceso Publico Competitivo para operar un
medio de comunicacion social privado denominada GALAXIA STEREO, sefialando en el
formulario de participacion lo siguiente:
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| Republica
del Ecuador

Agencia de Regulacidodn y Control

de

las Telecomunicaciones

Fecha de creacion de formulario de
soiicitud

26/06/2020

Lugar de iz solicitud

SUIAYAS, GUAYAQLIL

Informacidn adicional sobre el lugar
de solicitud

2DC. PASAJE 32 NO. YCAILLE
181 N.O. JORGE JARA GRAU (A
OOS CUADRAS DEL HGTiEL

GREEN HOUSE)

PERSONAS JURIDICAS

Raz=Sn social o dencmmnacion

obietiva

TELEVISION INDEPENDIENTE
INDETEL S.A.

Objeto de 1a persona juridica

ACTIVIDADES DE RADIO Y
TELEVISION

Nombre cdel representante legal de

ia persona juridica

CESAR CABRIEL VASQUEZ
GCONZALEZ

NuUmero de ce&dula de ciudadania o
identidad dei represenianie iegai

0820665627

Nuumero de Registro Ulnico de

Contribuyente (RUC) de ia persona

iuridica

0891296433001

Fecha de constitucion de 1a perscn

juridica

juridica

Fecha de inscripcion de la persona 19/089/1984
juridica

Plazo de duracién de ia persona 50

\naturales

Cuando los accio

IPorcentaje de acciones o participaciones, seglin corresponda, de los
|sacios o accionisias de ia compania mercantii que sean personas

nistas 0 socios sean personas juridicas, se debe senalar

los datos del nombramiento del representante fegal.

BURTOWN S.A.

|
|
|
¥

Compaitia

CFEFSAR GABRIFI

Nombres

Apellidos VASQUEZ GONZALEZ
S 20865627

Cédula r09

Fecha de nombramienio 19/06/2020

Fecha de finaiizacion 30/04/2021

Compafiia

TELEVISIETE S.A.

—

CESAR GABRIEL

Nombres

Apellidos VASQUEZ GONZALEZ
Cédula 0220665627

Fecha de nombramiento 19/06/2020

|Fecha ds finalizacion

ADODA4
30/0—71 e |

De conformidad con las bases para la adjudicaciéon de frecuencias, la Coordinaciéon Técnica
de Titulos Habilitantes aprobd el Informe Consolidado de Revision de Presentacion de
Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0077 de 14 de julio de 2020, en el cual concluyo:
“Considerando el numeral 2.2. “Requisitos que debe cumplir el solicitante” de las “BASES
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se procedié con la revision
de los requisitos minimos presentado por la compafia TELEVISION INDEPENDIENTE

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana

Cdédigo postal: 170518 / Quito-Ecuador

Teléfono: 593-2 2947 800 - www.arcotel.gob.ec
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INDETEL S.A (persona juridica) de lo que se colige que la solicitud ingresada por el postulante
interesado: Se encuentra completa la documentacién de requisitos minimos establecidos
para la/s frecuencias solicitadas y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece el
numeral 2.2 de las bases del Proceso Publico Competitivo. (...)”

Posteriormente, de conformidad con el numeral 4.2. de las Bases del Proceso Publico
Competitivo, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emite el Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-2108-OF de 13 de noviembre de 2020, dando a conocer a la
compafia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A, los resultados del porcentaje
alcanzado en el Proceso Publico Competitivo, dentro del tramite ARCOTEL-PAF-2020-104:

Tipo de | Frecuencia | Area Puntaje Puntaje Final | Dictamen | Total
estacion o Canal | involucrada | Final Gestion Final
N (Matriz o | sugerido de Dictamen | Sostenibilidad | Juridico
ro. ; . o o : .
Repetidora) asignacion | Técnico Financiera
caodigo
AOZ
1 Matriz 88,5 FG001-1 60 39 CUMPLE | 99
2 Repetidora | 93,7 FP001-1 60 39 CUMPLE | 99
3 Repetidora | 92,1 FM001-1 60 39 CUMPLE | 99
4 Repetidora | 102,9 FA001-1 60 39 CUMPLE | 99
Tipo de Frecuenci Area Puntaje Puntaje Numeral 2 *Estacién Puntaje
estacion a o Canal involucrad Adicional Adiciona | Art. 86 LOC Matriz Adiciona
(Matriz o sugerido ade Experienci | [Comunitario sobre |
Nro | Repetidora asignacion a [0.5 s repetidora Total
: ) caédigo Acumulada puntos 25 Puntos] [20_Puntos
AOZ [20 Puntos por afio
de
servicio]
1 Matriz 88,5 FGO001-1 20 10 0 0 30
2 Repetidora 93,7 FPO01-1 20 10 0 0 30
3 Repetidora 92,1 FM001-1 20 10 0 0 30
4 Repetidora 102,9 FA001-1 20 10 0 0 30

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emite el INFOME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-233 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, el mismo que concluye:

"En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de
acuerdo a las certificacion emitidas por la Unidad Técnica de Registro Publico (CTRP),
Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion (DIGERCIC); Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP); Servicio de Rentas Internas (SRI);
Superintendencia de Bancos (SB); Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros del Ecuador; y, Coordinacion
General Administrativa y Financiera de la ARCOTEL (CAFI), se considera que a la
fecha de emision del presente Informe la compafiia TELEVISION INDEPENDIENTE
INDETEL S.A., (persona juridica), no se encuentra incurso (a) en ninguna inhabilidad
ni prohibicion establecidas en el numeral 1.4. de las "BASES PARA ADJUDICACION
DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS".
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T Republica Agencia de Regulaciodn y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2021-347 de 10 de febrero de 2021, el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes, resuelve:

“ARTICULO UNO.- Acoger y aprobar el contenido del INFORME DE VERIFICACION
DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-233 de 11 de noviembre
de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, suscrito por la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS.- Descalificar del "PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA" la solicitud No. ARCOTEL-PAF-2020-104 de 26 de junio de 2020,
ingresada por la participante compaifiia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A.
en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4.
"INHABILIDADES Y PROHIBICIONES" especificamente en la siguiente prohibicion
establecida en el numero 2 "Los medios de comunicacion social de caracter nacional
no podran pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones,
de forma directa o indirecta, a organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas
fuera del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos
extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional; (. . .)"; (Subrayado
y negrita fuera de texto original), incurriendo en la causal de descalificacién establecida
en el numeral 1.7. "CAUSALES DE DESCALIFICACION!, literal €) "Cuando se
identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o
representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (. . .). ", de las "BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS (...)", aprobadas con
Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada en el Registro
Oficial - Edicion Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de julio de 2020.
Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucién y de creerse asistido podra
impugnar en sede administrativa o judicial el presente acto administrativo, con sujecion
a lo dispuesto en ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO TRES.- Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera
proceda a gestionar la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta para medios de
comunicacion privados presentadas por la participante compafia TELEVISION
INDEPENDIENTE INDETEL S.A., sin necesidad de tramite adicional alguno, y sin lugar
a indemnizacion, reclamo o devolucién alguna, conforme lo establecen los numerales
1.8.y 2.3. de las "BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO
DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS (. . .)",
aprobadas con Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020,
publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial 654 de 10 de junio de 2020,
modificada el 13 de julio de 2020. (...)”

Posteriormente, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emite el
Informe Juridico No. INR-2021-02 de 23 de febrero de 2021, en el cual concluye:
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T Republica Agencia de Regulaciodn y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

"En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, andlisis expuestos, el
participante la compafiia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A. tiene como
accionistas a las compafilas TELEVISIETE S.A. cuyo capital es 2.4996000, de
nacionalidad es guatemalteca; y la compafiia BURTOWN S.A. cuyo capital es 0.4000
de nacionalidad uruguaya, y al encontrarse dentro de los 57 medios de caracter
nacional comunicados por la Coordinadora General de Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion del CRDPIC mediante oficio No. CRDPIC-CGDIC-2020-0037-O de 30
de noviembre de 2020, incurre en la prohibicion establecida en el Articulo 6 de la Ley
Orgéanica de Comunicaciéon y en el numeral 1.4., nimero 2 de las "BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS", vy, al existir una
incorrecta motivacion en la resolucion No. ARCOTEL-2021-0347 de 10 de febrero sobre
el informe No. IPI-PPC-2020-0233 actualizado al 10 de febrero de 2021, corresponde
la declaratoria de nulidad de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-0347 de 10 de febrero
de 2021, con efecto retroactivo conforme al articulo 106 del Cdédigo Organico
Administrativo."

Acogiendo el contenido del Informe Juridico No. INR-2021-02 de 23 de febrero de 2021, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, mediante Resolucion No.
ARCOTEL-2021- 0405 de 23 de febrero de 2021, resuelve:

“ARTICULO UNO.-Avocar conocimiento y acoger el contenido del Informe Juridico No.
INR-2021- 02, de 23 de febrero de 2021, suscrito por la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes.

ARTICULO DOS. - DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0347
de 10 de febrero de 2021 y del informe No. IPI-PPC-2020-0233 actualizado al 10 de
febrero de 2021, con efecto retroactivo a partir de la fecha de expedicion del acto
declarado nulo.

ARTICULO TRES.- DISPONER al Director del Proceso Publico Competitivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a realizar un
nuevo informe de prohibiciones e inhabilidades, de conformidad con lo dispuesto en las
Bases para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico por proceso
publico competitivo para la operacion de medios de comunicacién social privados y
comunitarios de los servicios de radiodifusién sonora de sefial abierta en frecuencia
modulada analdgica, excepto estaciones de baja potencia.”

Posterior a ello, se emite el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-335 de 24 de febrero de 2021, el mismo que concluyo:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de
acuerdo a la certificacion emitida por la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros del Ecuador a través del oficio No. SCVS-SG-2020-01398-O de 14 de
septiembre de 2020; y, por la Coordinadora General de Desarrollo de la Informacién y
Comunicacion del CRDPIC mediante oficio No. CRDPIC-CGDIC-2020-0037-O de 30
de noviembre de 2020, se considera que la compaiia TELEVISION INDEPENDIENTE
INDETEL S.A., se encontraria incurso(a) en la siguiente prohibicion establecida en el
numero 2 “Los medios de comunicacion social de caracter nacional no podran
pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de forma
directa o indirecta, a organizaciones o compafias extranjeras domiciliadas fuera del
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Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos
extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional; (...)"del numeral 1.4.
de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO
DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS’,
incurriendo en la causal de descalificacion literal e. “Cuando se identifique que la
persona natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal,
incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de
estas bases; (...).”. (Subrayado y negrita fuera de texto original) del numeral “1.7.
CAUSALES DE DESCALIFICACION’ de las citadas Bases.”.

En base a lo anterior, la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2021-
0407 de 24 de febrero de 2021, resuelve:

“ARTICULO UNO.- Acoger y aprobar el contenido del INFORME DE VERIFICACION
DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-335 elaborado el 24 de
febrero de 2021, suscrito por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA” la solicitud No. ARCOTEL-PAF2020-104 de 26 de junio de 2020,
ingresada por la participante compaifiia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A.
en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4.
“INHABILIDADES Y PROHIBICIONES” especificamente en la siguiente prohibicion
establecida en el numero 2 “Los medios de comunicacion social de caracter nacional
no podran pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones,
de forma directa o indirecta, a organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas
fuera del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos
extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional; (...)”; (Subrayado y
negrita fuera de texto original), incurriendo en la causal de descalificacion establecida
en el numeral 1.7. “CAUSALES DE DESCALIFICACION”, literal e) “Cuando se
identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o
representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).”, de las “BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS (...)”, aprobadas con
Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada en el Registro
Oficial — Edicion Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de julio de 2020.
Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucion y de creerse asistido podra
impugnar en sede administrativa o judicial el presente acto administrativo, con sujecion
a lo dispuesto en ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO TRES.- Disponer a la Coordinacién General Administrativa Financiera

proceda a gestionar la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta para medios de
comunicacion privados presentadas por la participante la compafiia TELEVISION
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T Republica Agencia de Regulaciodn y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

INDEPENDIENTE INDETEL S.A., sin necesidad de tramite adicional alguno, y sin lugar
a indemnizacién, reclamo o devolucién alguna, (...)”

Con los antecedentes expuestos se procede a analizar lo siguiente:

4.2.1. NULIDAD DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-347 DE 10 DE FEBRERO DE
2021, Y EL INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No.
IPI-PPC-2020-233 DE 11 DE NOVIEMBRE DE 2020, ACTUALIZADO EL 10 DE FEBRERO
DE 2021.

La compafiia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., asevera que la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, actuo sin respetar el debido proceso establecido en el articulo 132 del
Caddigo Organico Administrativo, generando la nulidad absoluta de los actos administrativos
impugnados en el recurso de apelacion.

La presuncion de legitimidad es la consideracion de que el acto fue emitido conforme a
Derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico, el Cédigo Organico Administrativo
en el articulo 229 sefiala: “Suspensioén del acto administrativo. Por regla general, los actos
administrativos regulares se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su
notificacion. (...)”. De acuerdo a lo establecido se presume la validez, legalidad y ejecutoriedad
de los actos administrativos, sin embargo, el mismo Cdadigo sefiala mecanismos juridicos para
que la administracion por iniciativa propia revise los actos emitidos, a través de la revision
de oficio y revocatoria, debiendo cada uno cumplir el procedimiento establecido en la
norma juridica.

El articulo 117 del Cdédigo Organico Administrativo, respecto de la revocatoria de actos
favorables dispone: “Competencia y tramite. La competencia de revocatoria de actos
favorables le corresponde a la maxima autoridad administrativa. La declaracién de lesividad
y consecuente revocatoria de actos favorables, se efectuara siguiendo el procedimiento
administrativo ordinario previsto en este Cadigo.”. (Subrayado fuera del texto original).

Respecto de la Revocatoria de los actos desfavorables, el Cédigo Organico Administrativo,
sefala: “Art. 118.- Procedencia. En cualquier momento, las administraciones publicas pueden
revocar el acto administrativo desfavorable para los interesados, siempre que tal revocatoria
no constituya dispensa o exencién no permitida por el ordenamiento juridico o sea contraria
al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.”

El Cdédigo Organico Administrativo en el articulo 132, sefiala: “Revision de oficio. Con
independencia de los recursos previstos en este Codigo, el acto administrativo nulo puede
ser anulado por la méxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia
0 por insinuacion de persona interesada. El tramite aplicable es el procedimiento
administrativo.” (Subrayado fuera del texto original). La administracién tiene la facultad para
revisar los actos emitidos, e iniciar de oficio siguiendo el procedimiento establecido en la
norma, sin que sea necesaria la peticion de la parte interesada.

La Resolucion No. ARCOTEL-2021-405 de 23 de febrero de 2021, emitida por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, fundamentado en el articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo,
declara la nulidad de la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0347 de 10 de febrero de 2021, sin
observar el debido proceso establecido en la norma.

De conformidad con el articulo 105 del Cédigo Organico Administrativo, el acto administrativo
gue corresponde a la Resolucion No. ARCOTEL-2021-405 de 23 de febrero de 2021 es nulo
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por ser contrario a la Constitucion y la ley; y, carece de validez por cuanto no cumple con el

requisito del procedimiento, de conformidad con el articulo 99 ejusdem, que sefiala:

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo.
Son requisitos de validez:

1. Competencia
2. Objeto
3. Voluntad

4. Procedimiento

5. Motivacion.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Ademas, se debe considerar que la nulidad del acto administrativo, no afecta a las otras
partes que resulten independiente de la nulidad, segun lo establecido en el articulo 109 del

Cdédigo Orgéanico Administrativo, el mismo que sefiala:

Art. 109.- Intransmisibilidad. La nulidad en parte del acto administrativo o de alguno
que integre un mismo instrumento, no afecta a las otras partes que resulten
independientes de aquella nula, salvo que sea su consecuencia o la parte viciada sea
de tal importancia, que sin ella no se haya dictado el resto.

La nulidad del acto administrativo no impide la produccion de efectos para los cuales el
acto pueda ser idoneo, salvo disposicion legal en contrario.

Los actos nulos que contengan los elementos constitutivos de otro distinto, producen
los efectos de este, en cuyo caso la conversion se efectlia mediante acto administrativo
con efectos desde su notificacién.”

4.2.2. SOBRE LA PROHIBICION INVERSION EXTRANJERA MAYOR AL 49% PARA LOS
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DE CARACTER NACIONAL.

Mediante Resolucién CORDICOM-PLE-2015-039 de 15 de mayo de 2015, vigente, el Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion, emitié el listado de los 57
medios de comunicacion social de caracter nacional, entre las cuales se encuentra la
compafia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A/RADIO GALAXIA - RED, tipo
PRIVADO, clasificacion FM, repetidoras 3, y cobertura 49.80%.

La compafia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., particip6 en el Procedimiento
Publico Competitivo como medio de comunicacién de caracter nacional, por la matriz y tres
repetidoras, conforme el siguiente detalle:

enve | P00 |
No. | FRECUENCIA | OPERACION (MATRIZ O AREA DE COBERTURA PRINCIPAL
ZONAL REPETIDORA)
GUAYAQUIL (EXCEPTO LA PARROQUIA
TENGUEL), DAULE, DURAN, MILAGRO,
NARANJITO, i PEDRO CARBO,
SAMBORONDON, SALITRE, SAN
. JACINTO DE YAGUACHI, SIMON
! 88,5 FG001-1 Matriz BOLIVAR, CORONEL  MARCELINO
MARIDUENA, LOMAS DE
SARGENTILLO, NOBOL, GENERAL
ANTONIO, ELIZALDE, ISIDRO AYORA,
CUMANDA.
Pagina 13 de 25
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana ;q -
Codigo postal: 170518 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 2947 800 - www.arcotel.gob.ec 7 GOblerno Juntos

del Encuentro I

lo logramos



Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana

h ﬁ% 7H»(\,N',b|,(~,, Agencia de Regulacidn y Control
— del Ecuador de las Telecomunicaciones

QUITO (EXCEPTO LAS PARROQUIAS
GUALEA, NANEGALITO, NANEGAL, SAN
JOSE DE MINAS, CALACALI, NONO,
ATAHUALPA Y PACTO), MEJA
(EXCEPTO LA PARROQUIA MANUEL
CORNEJO ASTORGA), RUMINAHUI,
PEDRO MONCAYO, CAYAMBE
PORTOVIEJO, MANTA, BOLIVAR,
CHONE, JUNIN, MONTECRISTI,
ROCAFUERTE, SANTA ANA, TOSAGUA,
24 DE MAYO, JARAMIJO

CUENCA, AZOGUES, BIBLIAN, DELEG

2 93,7 FP001-1 Repetidora

3 92,1 FMO001-1 Repetidora

Repetidora

4 102,9 FA001-1

De acuerdo a la informacion publica de la Superintendencia de Compafiias registrada en su
sitio web oficial, consta que la compariia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., con
RUC 0991296433001, participante del Proceso Publico Competitivo para medio de
comunicacion de caracter nacional, registra como accionistas a la compafia BURTOWN S.A.;
y, la compafiia TELEVISIETE S.A., segun el siguiente detalle:

E SuperiNENDENCIA
REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

SOCIOS O ACCIONISTAS DE LA COMPARNIA

No. de Expediente: 70783

No. de RUC de la Compania: 0991296433001

Nombre de la Compania: TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A.

)

Situacion Legal: [ ACTIVA
Disposicion judicial que afecta a la compania: [ NINGUNA
MEDIDAS
No. |IDENTIFICACION NOMBRE NACIONALIDAD | TIPODE CAPITAL
RES
1 SE-G-D0002425 EURTOWN 5.A. URUGUAY EXT. DIRECTA % U'dm N
2 SE-G-D0002424 [TELEVISIETE 5.A_ GUATEMALA EXT. DIRECTA $ 2.499'Em N
CAPITAL SUSCRITO DE LA COMPANIA (USD)$: [ 2.500,0000 ]

(Pagina web de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros www.supercias.gob.ec )

La compafila TELEVISIETE S.A. con identificacion SE-G-00002424 se registra como
accionista mayoritario de la compafiia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., con
el 99.984%, de inversién extranjera directa, de nacionalidad guatemalteca.

Por su parte, la compafila BURTOWN S.A. con identificacion SE-G-00002425, a su vez
consta registrada como accionista minoritario con el 0.0160%, de la compafia
TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A. de inversion extranjera directa de
nacionalidad uruguaya.

Al respecto, y con la finalidad de analizar la situacién y naturaleza juridica del acuerdo

internacional mencionado por la administrada como fundamento para el presente recurso, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala:
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“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

(...)

3. La creacidon de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de
estaciones de radio y televisidn publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres
para la explotacion de redes inaldmbricas.” (Subrayado fuera del texto original)

(..)

“Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al
efecto:

1. Garantizara la asignaciéon, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de
estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias, asi como el
acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas, y precautelara
que en su utilizaciéon prevalezca el interés colectivo.

(...) (Subrayado fuera del texto original)

“Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.” (Subrayado
fuera del texto original)

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior.” (Subrayado fuera
del texto original)

“Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales vy las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacidon. No podra alegarse
falta_de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accién
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”

interpuesta_en su defensa, ni_para negar el reconocimiento de tales derechos.
(Subrayado fuera del texto original)

La Ley Orgéanica de Comunicacion al respecto establece:

“Art. 6.- Alcance territorial de los medios de comunicacion social. Los medios de
comunicacion social adquieren caracter nacional cuando su cobertura, publicacion o
circulacion, segun corresponda, llegue a mas del 30% o mas de la poblacion del pais,
de acuerdo al dltimo censo nacional.

(..)

Los medios de comunicacion social de caracter nacional no podran pertenecer en mas
del 49% de su paquete accionario, de forma directa o indirecta, a organizaciones o
compafiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos
extranjeros, salvo aquellos ciudadanos extranjeros que residan de manera regular en
el territorio nacional.”

“Art. 33.- Derecho a la creacion de medios de comunicacién social.- Todas las
personas, en igualdad de oportunidades y condiciones, tienen derecho a formar medios
de comunicacion, con las limitaciones constitucionales y legales establecidas para las
entidades o grupos financieros y empresariales, sus representantes legales, miembros
de su directorio y accionistas. La violacién de este derecho se sancionara de acuerdo
a la ley.” (Subrayado fuera del texto original)

En observacion al ordenamiento juridico vigente, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-
0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
aprobd y publico las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”,
en las cuales, respecto de las prohibiciones e inhabilidades, dispone:

“(...) No podran participar en los procesos publicos competitivos, o ser adjudicatarios,
por si 0 por interpuesta persona, quienes incurran en las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en los articulos 17 numeral 3 y 312 de la Constituciéon de la Republica,
ultimo inciso del articulo 6 y articulos 33,111y 113 de la Ley Organica de Comunicacién
y articulo 139 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, asi también se debe
considerar el articulo 113 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico (ROTH). De llegar a determinarse que el adjudicatario incurrié en alguna
de las prohibiciones o inhabilidades establecidas en las normas antes citadas, se
iniciara el proceso administrativo de terminacién de la concesion y otorgamiento del
titulo habilitante, sin perjuicio de la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta, y
el inicio de las acciones correspondientes para determinar las responsabilidades
administrativas, civiles y penales a las que hubiere lugar. (...) 2) Los medios de
comunicacion social de caracter nacional no podran pertenecer en mas del 49% de su
paguete accionario o de participaciones, de forma directa o indirecta, a
organizaciones o comparias extranjeras domiciliadas fuera del Estado
Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos extranjeros gue
residan de manera regular en el territorio nacional; (...)”. (Subrayado y negrita fuera del
texto original).
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Para el caso en andlisis, una de las prohibiciones para participar en el Proceso Publico
Competitivo, para los medios de comunicacién social de caracter nacional, corresponde a que
éstos no deben pertenecer a mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de
forma directa o indirecta, a organizaciones o compaifiias extranjeras domiciliadas fuera del
Estado, ni a ciudadanos extranjeros salvo aquellos que residan de manera regular en
Ecuador; lo cual debe ser parte de las verificaciones que debe realizar al area técnica
competente.

Es argumento del recurrente que por mandato del articulo 425 de la Constitucion de la
Republica y por la existencia de un convenio o tratado de cooperacion comercial existente y
vigente para el Ecuador celebrado en el pais de la nacionalidad de la empresa extranjera,
constituye un elemento normativo integrante del bloque de constitucionalidad vigente en la
Republica del Ecuador, y que debia cotejarse la presunta existencia de la prohibicion que
termina aplicando, con la existencia, o no, de un Tratado o Convenio internacional entre el
Estado ecuatoriano y un hipotético pais (que el propio informe indica es Uruguay y
Guatemala).

Al respecto, el articulo 14 del Reglamento General de la Ley Organica de Telecomunicaciones
dispone:

“Art. 14.- Otorgamiento y renovacion de titulos habilitantes.- (...) Para el otorgamiento
y renovacion de titulos habilitantes de los servicios de radiodifusidn se estara a los
requisitos y procedimientos previstos en la Ley Orgénica de Comunicacion, su
Reglamento General; y los procedimientos, requisitos, términos, plazos y condiciones
gue se establezcan en el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes que emita el
Directorio de la ARCOTEL.

Las personas juridicas extranjeras prestadoras de servicios, incluidas las empresas
de propiedad estatal de los paises que forman parte de la comunidad internacional
para la obtencion de los respectivos titulos habilitantes deberan estar domiciliadas en
el Ecuador; si son personas naturales, bastara con la residencia. Para el efecto sera
aplicable la excepcién establecida en el articulo 6 del Reglamento General de la Ley
Organica de Comunicacion.” (...) (Subrayado fuera del texto original)

La excepcién contemplada en el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de
Comunicacion, vigente hasta el 23 de mayo de 2021, sefialaba:

“Art. 6.- Medios de comunicacién de caracter nacional pertenecientes a extranjeros.-
En virtud del orden jerarquico de aplicacion de las normas establecido en el Art. 425
de la Constitucion de la Republica, no se aplica la prohibicion de ser propietarios de
medios de comunicacion social de caracter nacional a compafias y ciudadanos
extranjeros, prevista en el Art. 6 de la Ley Organica de Comunicacién, a personas
naturales y juridicas nacionales de los paises que hayan suscrito acuerdos o
convenios de cooperacion comercial o de complementacién econémica que hayan
sido ratificados por el Estado ecuatoriano, que sirvan como marco para la creacién de
proyectos e iniciativas para el desarrollo de la productividad y competitividad de las
Partes.”

Mediante Decreto Ejecutivo No. 32 de 24 de mayo de 2021 publicado en el Séptimo
Suplemento del Registro Oficial No. 459 de 26 de mayo de 2021, se deroga el Reglamento
General a la Ley Organica de Comunicacién; sin embargo de lo cual, es pertinente sefialar,
en lo que respecta al articulo 6 antes citado, el cual bajo el principio de seguridad juridica y
confianza legitima establecido en el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo, bajo el
criterio de certeza y previsibilidad, estuvo vigente durante el desarrollo del Proceso Publico
Competitivo y a la fecha de presentacion del presente recurso, y siendo que el mismo
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fundamentaba la aplicacion del orden jerarquico previsto en la Constitucién de la Republica,
corresponde considerar lo que el articulo 425 ibidem establece para el efecto, esto es que en
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, las autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveradn mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior.

En este contexto, con la finalidad de analizar la situacion y naturaleza juridica de los acuerdos
referidos por el recurrente, esto es el “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdémica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Republica de Guatemala”,
relacionados con el presente caso, la ARCOTEL plante6 una consulta al Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuya area competente, esto es, la Direccion de Tratados del Ministerio
de Relaciones Exteriores, mediante Oficio No. MREMH-DT-2021-0017-O de 05 de mayo de
2021, ha sefialado en su parte pertinente que “(...) son tratados internacionales a la luz de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que se encuentran vigentes, forman
parte de nuestro ordenamiento juridico y tienen caracter supralegal.”

Al respecto, la Convencion de Viena sobre la observacion, aplicacion e interpretacion de los
tratados, en su parte pertinente establece:

“26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un
tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”

29. Ambito territorial de los tratados. Un tratado sera obligatorio para cada una de las
partes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una intencion
diferente se desprenda de él o conste de otro modo. (Subrayado fuera del texto original)

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Guatemala
suscribieron el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econémica No. 42, suscrito
por el Ecuador el 15 de abril de 2011 y ratificado por el Presidente de la Republica con Decreto
Ejecutivo No. 1398 de 04 de enero de 2013 publicado en Registro Oficial No. 870 de 14 de
enero del 2013, que en su articulo 1 sefiala, entre otros, los siguientes objetivos:

“Articulo 1. Objetivos

Este Acuerdo tiene como obijetivos los siguientes:

(--)

(e) estimular el desarrollo de inversiones que ayuden a la diversificacion productiva,

innovacién tecnoldgica que generen equilibrios regionales y sectoriales con miras a
buscar una mayor participacion en los mercados de las Partes; v,

(f) Impulsar la integracién latinoamericana a través de un comercio bilateral que busque
la profundizacion de intercambio de mercancias con valor agregado y mercancias de
calidad que garanticen el patrimonio natural y el uso de tecnologias limpias.”
(Subrayado fuera del texto original)

Segun se desprende de lo establecido en el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdémica No.42, se enfoca en la cooperacién e integracién econdmica creacion de
proyectos, impulsar la integracion latinoamericana a través de un comercio bilateral,
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iniciativas para el desarrollo de la productividad y competitividad, asi como la promocién e
impulso de las inversiones entre los agentes econdémicos de las Partes entre otros aspectos
de indice economico.

En concordancia, la Convencion Americana de Derechos Humanos (1969) en los humerales
1y 3 de su articulo 13, sefiala que:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.”

“3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias 0 medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion
y la circulacion de ideas y opiniones.” (Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, en el literal b) del articulo 29 de la Convencion ibidem, se sefiala:
“Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido
de:

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo
con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados;” (Subrayado fuera del
texto original)

Por lo tanto, de conformidad con el orden jerarquico de aplicaciéon de las normas, esto es, la
Constitucion; los tratados y convenios internacionales, se considera que de conformidad con
lo establecido en la Convencidn de Viena, sobre la observancia de los tratados, esto es que
una parte no podrainvocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento de un tratado; y, siendo que tanto el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica No. 42 entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Guatemala, en su calidad de tratado internacional, han sido
incorporados a la legislaciéon nacional, corresponde aplicar la prelacion sefialada, y por
consiguiente, lo sefalado en el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Organica de
Comunicacion.

Las normas deben ser aplicadas en forma integral, tomando en consideracién el orden
jerarquico de aplicaciéon antes citado, en el presente caso, aplicar la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y los tratados: Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdémica No.42 entre Ecuador y Guatemala; la Ley Organica de Comunicacion y su
respectivo Reglamento, asi como las Bases que se subsumen a la norma jerarquica superior,
para determinar si el postulante incurria en la prohibicién establecida en el articulo 6 de la Ley
Orgéanica de Comunicacién para participar en el Proceso Publico Competitivo, debiendo
considerar lo siguiente:

- Si el medio de comunicacion social de caracter nacional pertenece en mas del 49%
de su paquete accionario o de participaciones, de forma directa o indirecta, a
organizaciones o compafias extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano.

- Verificar si el paquete accionario o de participaciones de las compaiiias o ciudadanos
extranjeros pertenecen a paises con los cuales el Ecuador ha suscrito acuerdos o
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convenios de cooperacion comercial o de complementacion econémica que hayan
sido ratificados por el Estado Ecuatoriano.

- Silos acuerdos o convenios ratificados por el Estado Ecuatoriano, sirven como marco
para la creacién de proyectos e iniciativas para el desarrollo de la productividad y
competitividad de las Partes, concernientes al presente caso.

De la lectura del Informe No. IPI-PPC-2020-335 de 24 de febrero de 2021, acogida por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL para fundamentar la emisién de
la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0407 de 24 de febrero de 2021, con la cual se descalifica
del Proceso Publico Competitivo a la compafia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL
S.A., se aprecia que en su contenido y conclusiones no se realiza el analisis integral de la
normativa legal y reglamentaria que establece la excepcion a la prohibicion sefialada en el
articulo 6 de la Ley Organica de Comunicacion, pues en sus conclusiones Unicamente sefiala:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de acuerdo a
la certificacion emitida por la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros del Ecuador
a través del oficio No. SCVS-SG-2020-01398-O de 14 de septiembre de 2020; vy, por la
Coordinadora General de Desarrollo de la Informacion y Comunicacién del CRDPIC mediante
oficio No. CRDPIC-CGDIC-2020-0037-0O de 30 de noviembre de 2020, se considera que la
compafia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., se encontraria incurso(a) en la
siguiente prohibicion establecida en el numero 2 “Los medios de comunicacion social de
caracter nacional no podran pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario o de
participaciones, de forma directa o indirecta, a organizaciones o compafiias extranjeras
domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos
ciudadanos extranjeros gue residan de manera reqular en el territorio nacional; (...)"del
numeral 1.4. de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS’, incurriendo en la
causal de descalificacién literal e. “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o
alguno de sus socios, accionistas 0 representante legal, incurran en alguna de las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).”. (Subrayado
y negrita fuera de texto original) del numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de
las citadas Bases.”. (Subrayado fuera del texto original)

Asi mismo, se desprende de la revisibn del expediente de la participante compafiia
TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., que el INFORME DE VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-233 de 11 de noviembre de 2020,
acogido para la emision de la Resolucién No. ARCOTEL-2021-347 de 10 de febrero de 2021,
presentan contradicciones, ya que, en el informe se sefiala que la participante no se
encuentra incurso en ninguna inhabilidad ni prohibicién, y la Resolucién por el contrario
resuelve descalificar a la compafila TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A. del
Proceso Publico Competitivo; ademas de no haberse efectuado el andlisis integral de la
normativa constitucional, legal y reglamentaria aplicable sobre la prohibicion sefialada en el
articulo 6 de la Ley Organica de Comunicacién en concordancia con el Acuerdo de Alcance
Parcial de Complementacién Econémica No. 42, en ninguno de los informes de verificacion
de inhabilidades y prohibiciones, los cuales no pueden fundamentarse, Unicamente, en lo
establecido en las Bases del Proceso Publico Competitivo, lo cual deriva en una evidente falta
de motivacion. No ha efectuado el andlisis correspondiente observado las disposiciones
constitucionales, tratados internacionales, leyes y reglamentos aplicables al presente caso,
base fundamental para motivar su decision y, por ende, lo que permite establecer la validez
del acto administrativo.
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Al respecto, sobre la motivacién, este principio y derecho constitucional se encuentra
contenido en el articulo 76, numeral 1y 7, literal ¢) y I) de la Constitucién y prescribe que las
decisiones y resoluciones de los poderes publicos deben cumplir con parametros minimos,
gue determinen normas, asi como las razones de su aplicacion.

En concordancia con lo anterior, es preciso citar lo dispuesto en el Cédigo Organico
Administrativo COA:

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.

La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”

“Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las
personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

“Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas
debe estar motivada.” (Enfasis agregado)

“Art. 33.- Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico.” (Enfasis agregado)

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo
se observara:

1. El sefalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcién de la decision,
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. Laexplicacion delapertinenciadel régimen juridico invocado en relacion con
los hechos determinados.
Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya
tenido acceso la persona interesada.

Si la decisidn que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento
o no sedesprende l6gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que
no ha sido motivado.” (Enfasis agregado)

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo
que: 1. Sea contrario a la Constitucion y alaley. (...). (Enfasis agregado)

“Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anularan de oficio el
acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision.

La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto
administrativo a través de la interposicion de una reclamacién o un recurso
administrativo. (...).” (Enfasis agregado)

“Art. 107.- Efectos. La declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la

fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con
respecto a los vicios subsanables. (...).
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El 6rgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondra la
conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mas
pruebas cuyo contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio
que motiva la declaracién de nulidad del procedimiento.” (Enfasis agregado)

“Art. 228.- Nulidad del acto administrativo. Si la nulidad se refiere al acto administrativo
se la declarara observando las siguientes reglas:

()

2. Disponer que el 6rgano competente, previa la realizacién de las actuaciones
adicionales que el caso requiera, corrija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto
administrativo sustitutivo, en el marco de las disposiciones que se le sefialen. En este
supuesto, los servidores publicos que hayan intervenido en la expedicién del acto
declarado nulo no pueden intervenir en la ejecucion de la resolucion del recurso.”

Todo lo anterior conlleva a concluir que los actos administrativos Resolucién No. ARCOTEL-
2021-347 de 10 de febrero de 2021, la Resolucién No. ARCOTEL-2021- 0405 de 23 de
febrero de 2021 y la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0407 de 24 de febrero de 2021;
fundados en los informes de VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No.
IPI-PPC-2020-233 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021; el
Informe Juridico No. INR-2021-02 de 23 de febrero de 2021, asi como el INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-335 de 24 de
febrero de 2021, respectivamente, incurren en una evidente nulidad debido a la falta de
motivacién, al no observar las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
respecto al caso factico en andlisis, y con ello determinar, si se configuran o no las
prohibiciones e inhabilidades que correspondan al presente caso.

Es preciso sefialar que de la revision realizada en su base de datos de frecuencias asignadas
en el Proceso Publico Competitivo, se ha constatado que la Matriz frecuencia 88,5 MHz en el
area de operacién zonal FG001-1, no tuvieron propuestas de otros competidores; y, en lo que
respecta a la Repetidora frecuencia 93.7 MHz en el area de operacion zonal FP0O01-1,
Repetidora frecuencia 92,1 en el area de operacion zonal FM001-1; y, Repetidora frecuencia
102,9 en el area de operacién zonal FA001-1, no existen ganadores debido a que no
alcanzaron el puntaje necesario dentro del presente proceso de adjudicacion de frecuencias.

En cuanto al pedido de la compariia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., referente
a que se dicte una nueva resolucién y se adjudique a la administrada las frecuencias
concursadas que ha venido operando durante muchos afios, se debe sefalar que,
corresponde a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones seguir el procedimiento correspondiente establecido en
la Ley Organica de Comunicacién, Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes, y las Bases
del proceso publico competitivo, para proceder a emitir los informes y resolucion que
corresponda, observando el principio de legalidad, asi como el principio de igualdad del
participante, en ese sentido, el pedido de la recurrente no es procedente, por lo que se lo
niega.

La Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de su Informe Juridico No.

ARCOTEL-CJDI-2021-00066 de 25 de mayo de 2021 establece las siguientes conclusiones
y recomendacion:
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V. CONCLUSIONES

1.- La Constitucion de la Republica, sefiala que la Carta Magna y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos més favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico, y en caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, las autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior.

2.- El Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica No. 42, suscrito por
el Ecuador el 15 de abril de 2011 y ratificado por el Presidente de la Republica con
Decreto Ejecutivo No. 1398 de 04 de enero de 2013 publicado en Registro Oficial No.
870 de 14 de enero del 2013, se enfoca en la cooperacion e integracion econémica
creacion de proyectos, impulsar la integracion latinoamericana a través de un comercio
bilateral, iniciativas para el desarrollo de la productividad y competitividad, asi como la
promocién e impulso de las inversiones entre los agentes economicos de las Partes
entre otros aspectos de indice econémico.

3.- Los paises a los que pertenecen, la compafila BURTOWN S.A. de nacionalidad
Uruguay, y la compafiia TELEVISIETE S.A., nacionalidad Guatemala, accionistas de la
participante compafiia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., son suscriptores
del “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdémica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y la Republica de Guatemala” y del “Acuerdo de Complementacion
Econdmica No. 59, suscrito entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica
Federativa del Brasil, de la Republica Del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay,
Estados Partes del Mercosur y los Gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica
del Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad
Andina”, que sirven como marco para la creacién de proyectos e iniciativas para el
desarrollo de la productividad y competitividad de las Partes.

4.- Consecuentemente, la Resolucion No. ARCOTEL-2021-347 de 10 de febrero de
2021, y el INFOME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No.
IPI-PPC-2020-233 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021;
el Informe Juridico No. INR-2021-02 de 23 de febrero de 2021, y la Resoluciéon No.
ARCOTEL-2021- 0405 de 23 de febrero de 2021; asi como el INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-335 de
24 de febrero de 2021, y la Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-0407 de 24 de febrero de
2021, actos emitidos por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia
de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, no observa el ordenamiento
juridico en esencial la Constitucion de la Republica del Ecuador, los Tratados y
Convenios ratificados por el Ecuador, la Ley Organica de Comunicacion; vy, el
Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes.

VI RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se
recomienda al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, ACEPTAR EL
RECURSO DE APELACION; y, DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-0347 de 10 de febrero de 2021, y el INFOME DE VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-233 de 11 de noviembre de
2020, actualizado el 10 de febrero de 2021; y, por consiguiente, dejar sin efecto el
Informe Juridico No. INR-2021-02 de 23 de febrero de 2021, asi mismo, declarar la
nulidad de la Resolucién No. ARCOTEL-2021- 0405 de 23 de febrero de 2021; dejando
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sin efecto el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES
No. IPI-PPC-2020-335 de 24 de febrero de 2021; y, declarar la nulidad de la Resolucion
No. ARCOTEL-2021-0407 de 24 de febrero de 2021;y, y, DISPONER a la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes realice una nuevo informe de verificacion de
inhabilidades y prohibiciones, aplicando de forma integral la Constitucién de la
Republica del Ecuador, tratados y convenios internacionales, el “Acuerdo de Alcance
Parcial de Complementacion Econdmica No. 42 entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y la Republica de Guatemala”, el “Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdémica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la
Republica de Guatemala”, la Ley Organica de Comunicacién, el Reglamento para
otorgar Titulos Habilitantes, asi como las Bases del Proceso Publico Competitivo; vy,
proceda a la emisidon de una nueva resolucién debidamente motivada.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en los articulos 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 147, 148, niumeros 1 y 8 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones; y, Resolucién No. ARCOTEL-01-01-2020 de 13 de marzo de 2020,
emitida por Directorio de la ARCOTEL,; el suscrito Director Ejecutivo, maxima autoridad de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00066 de 25 de mayo de 2021, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- ACEPTAR PARCIALMENTE el Recurso de Apelaciéon presentado por la
compaiia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A.;y, en consecuencia, DECLARAR
la nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0347 de 10 de febrero de 2021; la
Resolucion No. ARCOTEL-2021- 0405 de 23 de febrero de 2021; y, la Resolucién No.
ARCOTEL-2021-0407 de 24 de febrero de 2021; y dejar sin efecto el INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-233 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021; el Informe Juridico No. INR-2021-
02 de 23 de febrero de 2021; y, el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-335 de 24 de febrero de 2021.

Articulo 3.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realice una nuevo
informe de verificaciéon de inhabilidades y prohibiciones, analizando de forma integral la
Constitucion de la Republica del Ecuador, los tratados internacionales incluido el “Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacion Econdémica entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y la Republica de Guatemala”; la Ley Organica de Comunicacion, el Reglamento
para otorgar Titulos Habilitantes, asi como las Bases del Proceso Publico Competitivo; vy,
proceda a emitir la resolucién, debidamente motivada que en derecho corresponda dentro del
Proceso Publico Competitivo. Se debera conservar aquellos actos administrativos,
diligencias, informes técnicos y de mas documentos cuyo contenido se ha mantenido igual.

Articulo 4.- ENCARGUESE a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL, para que, en el ambito de sus competencias, ejecute todas las acciones
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion.

Articulo 5.- DISPONER ala Coordinacion Administrativa Financiera, que en caso de haberse
ejecutado la garantia de seriedad de la oferta correspondiente a las estaciones Matriz
frecuencia 88,5 MHz en el area de operacién zonal FG001-1, Repetidora frecuencia 93.7 MHz
en el area de operacion zonal FP001-1, Repetidora frecuencia 92,1 en el area de operacién
zonal FM001-1; y, Repetidora frecuencia 102,9 en el area de operaciéon zonal FA001-1,
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presentada por la Compafia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., proceda a
devolver los valores por este concepto.

Articulo 6.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL
requiera a la participante la renovacion de dichas garantias por el tiempo que corresponda
dentro del Proceso Publico Competitivo.

Articulo 7.- INFORMAR a la compafiia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., el
derecho que tienen de impugnar la presente resolucién en sede administrativa y jurisdiccional
en el término y plazo establecido en la ley.

Articulo 8.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la Compafiia TELEVISION
INDEPENDIENTE INDETEL S.A., en la direccién de correo electrénico, sefialado para el
efecto dentro del Recurso de Apelacion, esto es: info.galaxia@galaxia.com.ec, y
callawyer57 @gmail.com.

Articulo 9.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones proceda a notificar con la presente
resolucion a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, a la Coordinacion General
Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Direccién de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiqguese y Cumplase. -
Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 28 de mayo de 2021.
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