del Ecuador de las Telecomunicaciones

%i (' Republica Agencia de Regulaciéon y Control
RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0679
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1. La sefiora Norma Marina Teran Montero, mediante escrito ingresado en esta entidad
con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-018172-E de 24 de diciembre de 2020, presenta un
Recurso de Apelacion en contra del Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-OF de 10 de
diciembre de 2020, y solicita:

“PRETENSION.

(...

39. Con los antecedentes y los fundamentos de Derecho expuestos, concurro ante su
autoridad e interpongo Recurso de Apelacion en contra de los actos administrativos
contenidos en el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-OF de fecha 10 de diciembre
de 2020, notificado el 10 de diciembre de 2020; y, dictamen de revision juridico No.
DJR-PPC-2020-036 de fecha 3 de diciembre de 2020, notificado como adjunto con el
oficio citado en el numeral 1 de este memorial, a fin de que declarandose su nulidad por
la afectacion constitucional al derecho a la defensa y a la garantia de la seguridad
juridica en que se ha incurrido.

40. Como efecto de la impugnacién en Resolucién se servird ordenar que dentro del
proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias de radiodifusion de la
banda FM en la que me encuentro participando se me concedan efectivamente los
puntos de experiencia que acredito en forma legal y reglamentaria por ser la conyuge
sobreviviente del concesionario de una estacion de radio.

41. Subsidiariamente, solicito que se sirva aceptar la participacion de la compafia
GOLDENRADIO S.A.S. en la que la conyuge sobreviviente del concesionario original
es la Unica accionista como heredera y usuaria y beneficiaria actual de la estacion de
radio a fin de que se le concedan los puntos de experiencia que legalmente le
corresponden.

42. Para todos los efectos sirvase tener en cuenta mi condicion de vulnerabilidad social,
economica y etaria en virtud de que a la fecha tengo 73 afios de edad, lo que me
garantiza proteccién especial en conformidad con el ordenamiento juridico vigente.”

1.2. El acto administrativo impugnado es el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-OF de
10 de diciembre de 2020, en la cual se resuelve: ...) 1.7 La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones una vez que ha procedido con el andlisis de las
solicitudes de revision presentadas de los dictimenes técnico, de gestion y sostenibilidad
financiera; y, juridico, establecio los puntajes finales mismos que se especifican en la Tabla
Nro. 2. (...)
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(Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-OF de 10 de diciembre de 2020)
ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1 El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y lll letra b),
establecido en el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucion y
responsabilidad de la Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o
recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

2.2 Con Accion de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir de 23
de los mismos mes y afio, se designé a la Dra. Adriana Verénica Ocampo Carbo, como
Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.3 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00042 de 21 de enero de 2021, la
Direccion de Impugnaciones, dispone a la recurrente indique la pertinencia, utilidad y
conducencia de la prueba solicitada y, determine lo que pretende acreditar con la prueba
anunciada debiendo considerar la carga probatoria y se aclare el pedido de prueba
enunciada, se solicita a la recurrente ingrese a la institucion la documentaciéon que
anuncia como prueba, se dispone que la sefiora Norma Marina Teran Montero,
comparezca con su abogado defensor conforme lo determina la norma enunciada
articulo 220 numeral 7 del Cadigo Organico Administrativo, concediéndole el término de
cinco (05) dias.

2.4 Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-001843-E de 28 de enero de 2021, el
recurrente da respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00042, y procede a
dar cumplimiento a la subsanacion.

2.5 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00082 de 11 de febrero de 2021, la
Direccion de Impugnaciones en el ambito de sus competencias, admite a tramite el
recurso de apelacion; y, se apertura el periodo de prueba por el término de quince (15)
dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la providencia.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicion del recurso de apelacion
signado con el No. ARCOTEL-DEDA-2020-018172-E de 24 de diciembre de 2020, la
parte recurrente presenta y solicita lo siguiente:
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a) Certificado de accionistas de la compafila GOLDENRADIO S.A.S. en el que
consta que la sefiora Norma Marina Teran Montero es accionista Unica de dicha
compaiiia.

b) Certificado de inscripcion de la compafiia GOLDENRADIO S.A.S. de fecha 7 de
julio de 2020 ante la Superintendencia de Compainiias.

¢) Resolucién ARCOTEL-2020-0291 de fecha 2 de julio de 2020.

d) Oficio Nro. ARCOTEL-CTRP-2020-0464-OF de fecha 15 de octubre de 2020

e) La integridad del expediente administrativo ARCOTEL-PAF-2020-0330.

Como prueba oficiosa la Direccion de Impugnaciones solicité a la Coordinaciéon Técnica
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL:

a) Copia certificada de los documentos requeridos por la administrada.

b) Informe detallado respecto de los resultados obtenidos en el proceso publico
competitivo de adjudicacion de frecuencias del tramite No. ARCOTEL-PAF-
2020-330 de conformidad con el articulo 198 del Cdédigo Organico
Administrativo.

Estos medios probatorios fueron agregados al expediente del recurso de apelacion, para el
analisis correspondiente.

2.6 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00260 de 31 de marzo de 2021, la
Direccion de Impugnaciones, informa al recurrente, la finalizacion del término de prueba;
y declara cerrado el mismo. Adicionalmente dispone se agregue al expediente
administrativo de sustanciacion, los siguientes documentos:

a) Memorando ARCOTEL-PPC-2021-0346-M de 20 de febrero de 2021, mediante el
cual el Ing. Edwin Guillermo Quel Hermosa Director del Proceso Publico
Competitivo, solicita a la Unidad de Gestién Documental y Archivo que remita a la
Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, copia certificada del expediente de la
solicitud ARCOTEL-PAF-2020-330.

b) Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-0347-M de 22 de febrero de 2021, el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remite informe respecto
del trdmite ARCOTEL-PAF-2020-330.

¢) Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-0668-M de 01 de marzo de 2021, la Unidad
de Gestion Documental y Archivo de ARCOTEL, remite copias certificadas del
trdmite No. ARCOTEL-PAF-2020-330, constante en 700 paginas digitales con 15
archivos de Excel.

Como parte del debido proceso, mediante Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0872-
OF de 01 de abril de 2021, se corri6 traslado al recurrente con el contenido del
“INFORME RESPECTO AL TRAMITE NO. ARCOTEL-PAF-2020-330, emitido por el
Mgs. Galo Cristdbal Procel Ruiz Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes,
solicitado dentro del término de prueba.

2.7 Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00357 de 07 de mayo de 2021, se agrega al
expediente el documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-005611-E de 07 de abril de 2021,
en el cual, el recurrente se pronuncia respecto del informe de la solicitud signada con el
namero de tramite ARCOTEL-PAF-2020-330; y, se dispone la ampliacion extraordinaria
del plazo para resolver.

2.8 Con memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-0715-M de 27 de mayo de 2021, la
Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, solicita a la Unidad de Documentacién y
Archivos copia certificada de los siguientes documentos: Resolucion ARCOTEL-2020-
0291 de 02 de julio de 2020 y Oficio No. ARCOTEL-CTRP-2020-0464-OF de 15 de
octubre de 2020.
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2.9 Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1946-M de 28 de mayo de 2021, la Unidad
de Documentacion y Archivos de ARCOTEL, remite las copias certificadas de los
documentos requeridos con memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-0715-M de 27 de
mayo de 2021, documentos que se agregan al expediente de sustanciacion del presente
recurso de apelacion.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado
de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de
solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto
cumplimiento a las garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo, por lo
que se declara su validez.

1. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PRESENTE RECURSO
DE APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en
los articulos 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica.

Articulos 2, 14, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107 y el Libro 1l del Cédigo Organico
Administrativo.

Articulos 33, 105, 106, 107, 108, 110 y Disposicién Transitoria Décimo Cuarta de la Ley
Orgéanica de Comunicacion.

Articulo 84 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion.
Articulos 7, 18, 36, 50, 142 y 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.
Articulo 45 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 169 de la Resoluci6én 02-
03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reform6 el “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO?” la cual, fue publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial —No.
575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado mediante
Resolucion del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicién
Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucion
13-13-ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15
de octubre de 2019, particularmente el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva,
acapites Il y lll letras a), i), m); se establece que es atribucion y responsabilidad del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion, administracién y representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion
presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la
Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar una o mas de
sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones;”
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La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, deleg6 al Coordinador General Juridico, las siguientes atribuciones:

“Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- “(...) b) Conocery resolver
los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de
revisién de oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las
unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos
administrativos sefialados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de
aquellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio mévil avanzado, al
servicio de telefonia mavil, servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién
social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto administrativo y de
simple administracion necesario para la gestion de la Coordinacién a su cargo, en el
ambito de sus competencias. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacidon y Control de las Telecomunicaciones desing6
mediante Resolucion 02-02-ARCOTEL-2021 de 28 de mayo de 2021, al Mgs. Jacome Cobo
Andrés Rodrigo como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, cuyo nombramiento consta en la Accién de Personal No.
144 de 01 de junio de 2021.

Mediante Accién de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, se designé al Ab. Valverde
Anchundia Carlos Eduardo como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccién de
Impugnaciones, y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima
autoridad de la institucion, en ejercicio de sus atribuciones legales, con fundamento en el
articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, articulo 147 y 148 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emitié el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00090 de 15 de junio de 2021, concerniente al Recurso de Apelacién presentado en contra
del Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-OF de 10 de diciembre de 2020, por la sefiora
Norma Marina Terdn Montero, mediante escrito signado con tramite No. ARCOTEL-DEDA-
2020-018172-E de 24 de diciembre de 2020; en el cual, se ha determinado lo siguiente:

4.1 PRETENSION Y ARGUMENTOS

La parte recurrente como pretension, sefiala:

()

39. Con los antecedentes y los fundamentos de Derecho expuestos, concurro ante su
autoridad e interpongo Recurso de Apelacion en contra de los actos administrativos
contenidos en el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-OF de fecha 10 de diciembre
de 2020, notificado el 10 de diciembre de 2020; y, dictamen de revisién juridico No.
DJR-PPC-2020-036 de fecha 3 de diciembre de 2020, notificado como adjunto con el
oficio citado en el numeral 1 de este memorial, a fin de que declarandose su nulidad por
la afectacion constitucional al derecho a la defensa y a la garantia de la seguridad
juridica en que se ha incurrido.
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40. Como efecto de la impugnacién en Resolucion se servira ordenar que dentro del
proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias de radiodifusion de la
banda FM en la que me encuentro participando se me concedan efectivamente los
puntos de experiencia que acredito en forma legal y reglamentaria por ser la conyuge
sobreviviente del concesionario de una estacion de radio.

41. Subsidiariamente, solicito que se sirva aceptar la participacion de la compafia
GOLDENRADIO S.A.S. en la que la conyuge sobreviviente del concesionario original
es la Unica accionista como heredera y usuaria y beneficiaria actual de la estacion de
radio a fin de que se le concedan los puntos de experiencia que legalmente le
corresponden.

42. Paratodos los efectos sirvase tener en cuenta mi condicion de vulnerabilidad social,
economica y etaria en virtud de que a la fecha tengo 73 afios de edad, lo que me
garantiza proteccion especial en conformidad con el ordenamiento juridico vigente.”

4.2 ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y
servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada
una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el
ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo,
referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacién de la administracion publica
debe estar sometida a la Constitucidn, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién
en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan
mas alla del contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el
cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el
Estado central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la
administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
y su gestion en todo el territorio nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones.

Proceso Publico Competitivo para la adjudicacién de frecuencias a medios privados
y comunitarios.

El articulo 108 de la Ley Organica de Comunicacion, dispone que la adjudicacion de
concesiones 0 autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacion es potestad exclusiva de la autoridad de
telecomunicaciones y se haréa bajo las siguientes modalidades: 1. Adjudicacion directa de
autorizacion de frecuencias para los medios publicos. 2. Concurso publico, abierto y
transparente para la adjudicacion de frecuencias para los medios privados y comunitarios.

Dentro del proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias a medios
privados y comunitarios, la Ley Orgénica de Comunicacion, dispone:
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“Art. 107.- Reconocimiento por inversion y experiencia acumuladas. - Las personas
juridicas o naturales concesionarias de las frecuencias de radio y televisién
abierta, podran participar en los procesos publicos competitivos para obtener
0 renovar su propia frecuencia u otra diferente respetando la distribucién que haga
la autoridad de telecomunicaciones para medios comunitarios. A_estas personas
se les reconocera un puntaje adicional equivalente hasta el 30% de la
puntuacién total establecida en el correspondiente proceso como reconocimiento
a la experiencia acumulada en la gestion de un medio de comunicacion, determinado
en la reglamentacion correspondiente.”

La citada Ley, en el articulo 110 sefiala que los requisitos, criterios de evaluacion y formas
de puntuacién del proceso publico competitivo, seran definidos mediante Reglamento por la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

La ley Organica de Comunicacién respecto al caso de herederos, en su Disposicion
Transitoria Décimo Cuarta, dispone:

“Décima Cuarta. - En caso de fallecimiento de una persona natural concesionaria de
una frecuencia de radio o television de sefial abierta, el o la conyuge y sus herederos
continuaran haciendo uso de los derechos de concesion hasta que finalice el plazo
de la misma. Si estas personas quieren participar en el concurso para renovar la
concesion de la frecuencia se constituiran en una persona juridica, en un plazo de
hasta 180 dias, y recibiran el beneficio del 20% del puntaje total al que hace
referencia el Art. 105 de esta Ley.”

El Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico reformado mediante
Resolucion 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial
— Edicion Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020, sobre el proceso publico competitivo
dispone:

“Art. 102.- Puntaje adicional.- A las personas juridicas o naturales concesionarias
de las frecuencias de radiodifusiébn sonora y radiodifusion de television, se les
reconocera un puntaje de hasta el treinta por ciento (30%, equivalente a 30 puntos)
de la puntuacién total establecida en el correspondiente proceso, como
reconocimiento a la experiencia e inversion acumulada en la gestion de un medio de
comunicacion, la cual sera valorada en funcién del tiempo total acumulado en la
gestién de un medio de comunicacion en un determinado servicio de radiodifusion
de sefal abierta, independientemente de gque la concesiéon haya cambiado de
titularidad, de persona natural a persona juridica, en aplicacién del ordenamiento
juridico vigente. Se aplicara tanto para la estacion matriz como también cuando se
postulen por repetidora/s, para medios de comunicacion privados.

En todos los casos, a los participantes que tengan derecho al reconocimiento por
experiencia acumulada, se les otorgara el veinte por ciento (20%) de la puntuacion
total establecida en el correspondiente proceso equivalente a 20 puntos; y un cero
punto cinco por ciento (0.5%) adicional, equivalente a medio punto por cada afio que
hubiere prestado el servicio, hasta un total del diez por ciento (10%), equivalente a
10 puntos. En el caso de fallecimiento del concesionario, conforme la Disposicién
Transitoria Décima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacion y el articulo 169 del
presente Reglamento, si él o la conyuge v/o los herederos deseen participar en
el proceso publico competitivo para obtener la concesidn de la frecuencia de
radiodifusién sonora o de television, se constituirdn en una persona juridica,
en un plazo de hasta seis (6) meses (180 dias calendario) antes del vencimiento
del plazo del titulo habilitante y recibirdn unicamente el beneficio del veinte por
ciento (20%) del puntaje total equivalente a 20 puntos al que hace referencia el
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articulo 107 y la Disposicién Transitoria Décima Cuarta de la Ley Orgénica de
Comunicacion, asi como a lo establecido en el presente reglamento, para la
ejecucion de procesos publicos competitivos.

Para favorecer el desarrollo de medios y contenidos locales, siempre que se
concurse por la concesion de una frecuencia del espectro radioeléctrico, tendran
prioridad las solicitudes para el funcionamiento de estaciones matrices, las cuales
recibirdn una puntuacion adicional equivalente al veinte por ciento (20%) de la
puntuacion total establecida en el proceso, lo que corresponde a 20 puntos, en
relacién a las solicitudes para el funcionamiento de estaciones repetidoras.

Conforme al numeral 2 del articulo 86 de la Ley Organica de Comunicacion, a los
medios de comunicaciéon comunitarios se les reconocera un puntaje equivalente al
veinte y cinco por ciento (25%) de la puntuacién maxima a asignarse (25 puntos),
cuando dichos medios de comunicacién comunitarios sean dirigidos y administrados
por organizaciones sociales, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades,
indigenas, afroecuatorianos, montubios y migrantes, que histéricamente han sido
discriminados por su etnia, clase, género, edad o situacion de movilidad humana y
gue hayan carecido de acceso a los medios de comunicacion o lo tengan de manera
limitada; en caso de que el solicitante presente la declaracién responsable, sujeta a
verificacidn posterior.

Los demas criterios de evaluacion del proceso constaran en las bases, de acuerdo
a las caracteristicas del objeto del proceso. Una vez evaluadas las solicitudes, se
publicaran los resultados en la pagina web de la ARCOTEL, en el término previsto
en el cronograma.”. (Enfasis y subrayado fuera de texto original)

“Articulo 169.- Fallecimiento del concesionario. - En caso de fallecimiento de una
persona natural concesionaria de una frecuencia de radiodifusion sonora o de
televisién, él o la conyuge y/o los herederos continuaran haciendo uso de los
derechos del titulo habilitante hasta que finalice el plazo del mismo, previa solicitud
dirigida a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL y su respectiva aprobacion.

Si él o la coényuge y/o los herederos quieren participar en el proceso publico
competitivo para obtener la concesién de la frecuencia de radiodifusion sonora o de
televisién se constituiran en una persona juridica, en un plazo de hasta seis (6)
meses (180 dias calendario) antes del vencimiento del plazo del titulo habilitante, y
recibiran tnicamente el beneficio del 20% del puntaje total al que hace referencia el
articulo 107 y la Disposicién Transitoria Décima Cuarta de la Ley Organica de
Comunicacion, asi como a lo establecido en el presente reglamento, para la
ejecucion de procesos publicos competitivos.

Con el objeto de que se pueda ejercer este derecho, dentro del término de hasta
sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha del fallecimiento de la persona natural
concesionaria de una frecuencia de radiodifusion sonora o de television abierta, él o
la conyuge y/o los herederos deberdn informar a la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL del fallecimiento del concesionario y justificaran su comparecencia.

En el evento de que él o la conyuge y/o los herederos no ejerzan su derecho dentro
del término antes fijado, la ARCOTEL procedera con la terminacion de la concesion
por muerte de la persona natural, conforme lo dispone el articulo 21 del Reglamento
General a la Ley Organica de Telecomunicaciones.” (Lo resaltado fuera del texto

original)
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De conformidad con lo previsto en los articulos 94, 95 y 96 del REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, la
Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
mediante la Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, aprobd las
denominadas “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS” ...".

El nimero 1.3 de las referidas bases indica que los participantes en el proceso publico
competitivo, se encuentra obligado a cumplir estrictamente lo dispuesto en el documento,
tomando en consideracion que se ha emitido en observancia del ordenamiento juridico
vigente aplicable. Ademas, sefiala que es responsabilidad de los participantes revisar
cuidadosamente las bases y los documentos emitidos para el proceso publico competitivo,
cumplir los requisitos establecidos y demas documentacion, segun lo determina:

“(...) 1.3. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES
Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados a
cumplir estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que contemplan lo
previsto en el ordenamiento juridico vigente aplicable.

(--)

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases
para el proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos,
asi como presentar los requisitos y demés documentacién, en los términos
previstos en el cronograma. (...)". (Subrayado y negrita fuera del texto original).

El nimero 1.12. RECONOCIMIENTO DE PUNTAJE ADICIONAL de las Bases de
Concurso, establece:

“1.12. RECONOCIMIENTO DE PUNTAJE ADICIONAL

A las personas juridicas o naturales concesionarias de las frecuencias de
radiodifusién _sonora y radiodifusién de televisién, se les reconocerd un
puntaje de hasta el treinta por ciento (30%, equivalente a 30 puntos) de la
puntuacion total establecida en el correspondiente proceso, como reconocimiento a
la experiencia e inversién acumulada en la gestién de un medio de comunicacion, la
cual sera valorada en funcién del tiempo total acumulado en la gestion de un medio
de comunicacién en un determinado servicio de radiodifusion de sefial abierta,
independientemente de que la concesion haya cambiado de titularidad, de persona
natural a persona juridica, en aplicacion del ordenamiento juridico vigente. Se
aplicara tanto para la estacion matriz como también cuando se postulen por
repetidora/s, para medios de comunicacion privados.

En todos los casos, a los participantes que tengan derecho al reconocimiento por
experiencia acumulada, se les otorgara el veinte por ciento (20%) de la puntuacion
total establecida en el correspondiente proceso equivalente a (20 puntos); y un cero
punto cinco por ciento (0.5%) adicional, equivalente a medio punto por cada afio que
hubiere prestado el servicio, hasta un total del diez por ciento (10%), equivalente a
10 puntos. En el caso de fallecimiento del concesionario, conforme la Disposicion
Transitoria Décima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacion y el articulo 169 del
ROTH, si él o la conyuge v/o los herederos deseen participar en el proceso
publico competitivo para obtener la concesion de la frecuencia de radiodifusion
sonora o de televisidn, se constituiran en una persona juridica, en un plazo de
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hasta seis (6) meses (180 dias calendario) antes del vencimiento del plazo del titulo
habilitante y recibirdn Unicamente el beneficio del veinte por ciento (20%) del
puntaje total equivalente a 20 puntos al que hace referencia el articulo 107 y la
Disposicién Transitoria Décima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacion, asi
como a lo establecido en las presentes Bases. En cumplimiento de la Disposicion
Transitoria Vigésima Primera del ROTH, por esta Unica ocasién; en el caso de
fallecimiento del concesionario, conforme la Disposicién Transitoria Décima Cuarta
de la Ley Organica de Comunicacién si él o la conyuge y/o los herederos desean
participar en el proceso publico competitivo para obtener la concesion de la
frecuencia de radiodifusion sonora o de television, la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL, hara validas en el proceso publico competitivo que corresponda, las
constituciones de una persona juridica, que hayan realizado el o la cényuge y/o los
herederos, hasta la publicacion en el Registro Oficial, de la Resoluciéon 15-16-
ARCOTEL- 2019, de 19 de noviembre de 2019, por la que se expidi6 la REFORMA
Y CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO; en dicho caso, recibiran tnicamente el beneficio del 20% del
puntaje total al que hace referencia el articulo 107 y la Disposicion Transitoria
Décima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacioén. (...).”. (Lo resaltado fuera del
texto original)

El 05 de julio de 2020, la sefiora Norma Marina Teran Montero, present6 su postulacion al
Proceso Publico Competitivo, cuya solicitud de tramite fue signada con nimero ARCOTEL-
PAF-2020-330, adjunto a la cual, remitié6 los documentos establecidos como requisitos
minimos a través de la plataforma de ARCOTEL.

El Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, mediante “INFORME CONSOLIDADO DE REVISION DE
PRESENTACION DE REQUISITOS MINIMOS” No. IC-RM-PPC-2020-0084 de 13 de julio
de 2020, concluyd: “(...) Considerando el numeral 2.2. “Requisitos que debe cumplir el
solicitante” de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA”, se procedio con la revision de los requisitos minimos presentado por la sefiora
TERAN MONTERO NORMA MARINA (persona natural) de lo que se colige que la solicitud
ingresada por el postulante interesado: Se encuentra completa...”

Continuando con el proceso y la disposicion constante en el numeral 4.2. de las bases para
la adjudicacion de frecuencias del Proceso Publico Competitivo, que sefiala: “EVALUACION
DE LAS SOLICITUDES Y EMISION DE DICTAMENES Vencido el término previsto en el
numeral anterior, la CTHB en un término de diez (10) dias, realizara el estudio y evaluacién
de las propuestas sometidas a su consideracion. Dentro de este término, emitird vy
notificara los respectivos dictamenes que determinen la factibilidad y calificacion técnica_y
de gestidn y sostenibilidad financiera; asi como el dictamen juridico de las postulaciones,
de acuerdo a lo establecido en las presentes Bases. Para tal fin, la CTHB aplicara los
correspondientes instructivos para el procedimiento de revision y evaluacion, los que
permitiran la emision de los dictamenes en mencion.

En razén a la disposicion enunciada, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes emite
el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2347-OF de 13 de noviembre de 2020, en el que se
notifica a la sefiora Norma Marina Teran Montero, con los resultados del porcentaje
alcanzado en el Proceso Publico Competitivo, dentro de la solicitud de tramite signada con
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No. ARCOTEL-PAF-2020-330, al cual se adjunta el dictamen juridico No. DJ-PPC-2020-146
de 01 de septiembre de 2020, que en su parte pertinente manifiesta:

“(...) Ental virtud, de la citada certificacion y del documento Excel adjunto a la misma,
se desprende que ‘NO_CONSTA EN EL REGITRO PUBLICO DE
TELECOMUNICACIONES QUE INCLUYE EL REGISTRO NACIONAL DE TiTULOS
HABILITANTES”, por lo que, considerando lo establecido en los articulos 215y 217
de la “REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, publicada en el Registro Oficial No. 144 - Edicion Especial de
29 de noviembre de 2019, modificada mediante Resolucion 02-03-ARCOTEL-2020
de 08 de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicion Especial No. 575
de 14 de mayo de 2020, que sefialan: “Articulo 215.- Funcionamiento del Registro
Pablico.- (...) El o la servidora responsable del Registro Publico de
Telecomunicaciones, velara por la integridad, proteccién y control del registro a su
cargo asi como de las respectivas bases de datos, por lo que, respondera por la
veracidad, autenticidad, custodia y conservaciéon del registro”; “Articulo 217.-
Certificaciones.- La certificacion valida y legalmente otorgada por el servidor o
servidora responsable del Registro Publico de Telecomunicaciones, constituye
documento publico con todos los efectos legales.”; y, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral “1.12. RECONOCIMIENTO DE PUNTAJE ADICIONAL”
incisos primero y segundo de las Bases del indicado Proceso Publico Competitivo,
la sefiora TERAN MONTERO NORMA MARINA no deberia ser considerada de
forma favorable para la aplicabilidad del reconocimiento adicional a la
puntuacién.” (Subrayado y negrita fuera del texto original)

La sefiora Norma Marina Teran Montero, mediante Anexo 3 al tramite ARCOTEL-PAF-2020-
330 ingresada en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, solicit6 la revisién de los resultados alcanzados en el ambito juridico
con fecha 24 de noviembre de 2020, para lo cual se anexa el correspondiente print de
pantalla de los argumentos planteados:

REVISION JURIDICA

ANTECEDENTES

Conforme obra del Dictamen Juridico DJ-PPC-2020-148 de fecha 1 de septiembra de
2020 expedido dantro de este expediente administrativo, remitido con el Oficio Nro
ARCOTEL-CTHB-2020-2347-0F de 13 de noviembre de 2020, nofificado en ssta misma
fecha; a pagina 29 del documento se establece lo siguients:

“De la revisiin efectuada a la referida lista de participantes del concurso piblico, con
relacion a la sefiora TERAN MONTERO NORMA MARINA, con RUG No. 1702632116001,
88 desprende lo siguiente: "MO CONSTA EN EL REGITRO PUBLICO DE
TELEGOMUNICACIONES QUE INCLUYE EL REGISTRO NACIONAL DE TITULOS
HABILITANTES" (...}

Més adelants en forma oportuna se hacs notar que en el contenido de mi solicitud hics
constar la informacion relacionada con la experiancia ge agregd la informacién del titulo
habilitante de fecha 23 de julio de 2003,

Esta axpariencia que solicitd se acumule como parte de mi puntaje tiene como
fundamento la Resolucidn ARCOTEL-2020-0291 de fecha 1 de julio de 2020, suscrila por
al Coordinador Técnico de Tiules Habiltantes de la ARCOTEL. Esta resclucitin me fue
notificada mediante Oficio Nro. ARGOTEL-DEDA-2020-0443-0F de fecha 2 da julio de
2020 por via de comeo electrénico desde la direccion slectrnica heidy. argudo® arcotei.
gob.ec hacia la direccidn electrnica normateranmontero@gmail.com en fecha 2 de julio

de 2020
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La Resolucion ARCOTEL-2020-0291 en la parte principal determind lo siguiente:

"ARTICULO CUATRO.- Disponer al Responsable de la Unidad Tecnica de Registro
Pablico de la ARCOTEL. inscriba v margine la presente Aesolucidon en el tituio
habilitante (contrato de concesion), suscrto &l 23 de julio de 2003, ¥ a SuU veZ, registre
ante esle Organismo, a la senora Nonma Marina Teran Montero, en calidad da conyuge
y represantante legal de los herederos del senor Rosendo Vidal Escobar Cardenas
{+), poradora de la cédula de cledadania Mo, 1702632116, con RUC No.
1702632116001, dejando a salvo los derechos de terceros interesados s1 los hublere

...y

En virtud de la nolificacion realizada en fecha 2 de julio de 2020, el referido acto
administrativo al amparo de o dispuesto por el articulo 101 del Codigo Orgédnico
Administrativo ya surmio plenamente 1odos sus efectos [uridicos, tanto para ia
administrada como para ka administracion poblica.

Sin embargo de que en la Resolucion ARCOTEL-2020-0281 de 1 de julio de 2020 se
dispuso al Responsable de fa Unidad Técnica de Registro Fablico de la ARGOTEL,
inscriba y margine la antedicha Resolucidn, esla unidad apenas realizd dicha
inscripcion en fecha 14 de octubre de 2020 en el Acta 026, pagina 026A, conforme me
fue notificado mediama ONclo Nro, ARCOTEL-CTRP-2020-0484-0F de lecha 15 de
actubre de 2020,

Esla inscripcion que dio cumplimiento a la Resolucion ARCOTEL-2020-0291 es
postenior a fa fecha de elaboracion del Memorando No. ARCOTEL-CTRP-2020-0817-
M de 06 de agesto de 2020 remilido por la Unidad Técnica de Registro Pablico en la
cual e hace conslar que la sefiora Norma Marina Terdan Montero no consta en el
registro pablico de telecomunicaciones gue incluye el registro nacional de tMulos
hapiiitantes; asl como también es postarior & la fecha de elaboracion del dictamen
juridico dentro de este expediente administrativo.

Sin perjuicio de la inscripcién posterior de la Resolucion ARCOTEL-2020-0291 en el
Registro Péblico de Telecomunicaciones, para electos de validez y eficacia del acto
administralivo, éste surtio efectos a mi favor desde el 2 de julio de 2020 en que fui
nolificada con el aclo administrativo, 10 que implicaba que a partir de dicha fecha ya
58 me debe considerar como parte del registro pablico de telecomunicacionas a partir
de dicha fecha y por lo 1anlo ¢ me deben conceder las prerrogativas relativas a la
expenancia para hacer efectivo a mi favor el beneficio de 20 puntos adicionales en el
concurso pablico competitivo de frecuencias en el que me encuentro participanda.
Para agregar al hecho, presenté mi solicitud de participacion en el concurso poblico
competilivo de recuencias en fecha 5 de julio de 2020, las 17h28, el cual fue signado
con &l codiogo ARCOTEL-PAF-2020-330

Mas aon, ni el articulo 42 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, ni el reglamento
de tiulos habllitantes determinan que la inscripcion tenga alguna relacion con 1a
validez del acto administrativo a ser inscrito; dado que el registro solo tiene fines de
publicidad, mas no de validez del acto.

Incluso en el evento no consentido de que la INSCTipcion tuviera alguna relacion con la
validez y eficacia, serla procedante aplicar el arfculo 102 dal Codigo Organico
Administrativo que faculta a la administracion pablica a retrotraer los efectos dal acio
administrativo, tal como acontece en 1a especie porque a latecha en que se produjeron
ya se enconiraban presentes todos I0s supuestos de hecho para su vahdez.

En virtud de todo fo expuesto, 1a suscrita administrada NORMA MARINA TERAN
MONTERO fitular de la cédula de ciudadania 1702632116 y RUC 1702632116001,
debe ser considerada para todos los electos juridicos como titular del derecho de uso
de concesidn de |a frecuencia 91.7 de la AQZ FFO01-1 desde el 1 de julio de 2020, v,
como consecuencia de ello es acreedora de los benelicios relativos a los puntos de

experiencia que se le deban acraditar en ol concurso pablico competitivo de
frecuencias, dentro de la soliciiud ARCOTEL-PAF-2020-330.

SOLICITUD DE REVISION JURIDICA

Con los antecedentes expuestos, Solicho se sirvan modilicar el dictamen juridico DJ-
FPC-2020-146 de fecha 1 Oo soptiembre de 2020, procediendo a reconocer la
experiencia y en consecuencia adjudicando los puntos correspondientes a esie
elemaento en conformidad con las bases del concurso poblico competitivo de
frecuencias, que seran acumulados al puniaje final reconocido en los informes
tecnicos ¥ econdmico.

(Anexo 3 para la revisién de resultados de la participante Norma Marina Teran Montero)

Mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-OF de 10 de diciembre de 2020, la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones notificé al participante el Puntaje final alcanzado en el Proceso Publico
Competitivo, al cual se adjunta el Dictamen Juridico de Revisién No. DJR-PPC-2020-036 de
03 de diciembre de 2020, el cual manifest6 y concluyé:

Pagina 12 de 23

Cdédigo Postal: 1770513 / Quito - Ecuador

Direcciéon: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin AN
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec Z’

\%
Gobierno | Juntos
A

del Encuentro | lo logramos



del Ecuador de las Telecomunicaciones

?
lﬁ*, Republica Agencia de Regulacién y Control

Finalmente, en virtud de lo expuesio MO se acoge los argumentos sefislados por la parficipante
sefiora TERAN MONTERD NORMA MARINA, por cuanto en consideracion a lo dispuesto en el
numersl 1.12 de las "BASES PARA ADJUDNCACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO - ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS ¥ COMUMTARIOS", en concordancia con lo establecido
en |a Disposicion Transitoria Décima Cuarta de la Ley Orgdnica de Comunicacion, cuyas reformas
s@ publicaron en el Registro Oficial Mo, 432 — Suplemenio de 20 de febrero de 2019 v el articulo
102 de la “REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIQELECTRICO", para ser considerada de forma favorable
para la aplicabilidad del reconocimients adicional a la puntuacian, ka conyuge yio los herederos, se
constituirdn en una persona juridica para participar an el proceso publico competitive para obtener
|a-comcesion de la frecuencia de radiodifusion sonora o de televisitn,

V. CONCLUSIONES

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y revision expuesta, se colige que la
solicitud de revisidn a los resultados alcanzados dentro del “PROCESD PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADICELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENGIA®, presentada a la
ARCOTEL con MNo. de framite 320 por la sefiora TERAN MONTERO NORMA MARINA, con
nirmero de Registro Unico de Contribuyentes 1702632116001, se concluye lo siguients:

5.1 Mo se acoge los argumentos presentados por |a participante sefiora TERAN MONTERO
NORMA MARINA, con nimere de Registro Unico de Contribuyentes 1702832118001,
respecto de la solicitud de revisidn del puntaje adicional por experiencia e inversion
acumulada, v por ende so ratifica los resulados alcanzados en el Proceso Publico
Competitivo en el ambito juridico y notificados por la Coordinacidn Técnica de Thulos
Habilitantes de la ARCOTEL mediante oficic Mo, ARCOTEL-CTHBE-2020-2347-0F de 13 de
noviembre de 2020, por cuanlo, para ser considerada de forma favarable para la
aplicabilidad dal reconocimiento adicional & la puntuacion, la conyuge yio los herederos,
debian consliluir una persona juridica para participar en el Proceso Publico Competitivo,
conforme lo establece la normativa antes transerita.

(Dictamen Juridico de Revisién No. DJR-PPC-2020-036)

Sobre la base de lo expuesto, la recurrente, sefiora Norma Marina Terdn Montero, presenta
un Recurso de Apelacion, manifestando: “(...) 39. Con los antecedentes y los fundamentos
de Derecho expuestos, concurro ante su autoridad e interpongo Recurso de Apelacién en
contra de los actos administrativos contenidos en el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-
2668-OF de fecha 10 de diciembre de 2020, notificado el 10 de diciembre de 2020; v,
dictamen de revision juridico No. DJR-PPC-2020-036 de fecha 3 de diciembre de 2020,
notificado como adjunto con el oficio citado en el numeral 1 de este memorial, a fin de que
declarandose su nulidad por la afectacion constitucional al derecho a la defensa y a la
garantia de la seguridad juridica en que se ha incurrido. /40. Como efecto de la impugnacion
en Resolucion se servira ordenar que dentro del proceso publico competitivo para la
adjudicacion de frecuencias de radiodifusion de la banda FM en la que me encuentro
participando se me concedan efectivamente los puntos de experiencia que acredito en forma
legal y reglamentaria por ser la conyuge sobreviviente del concesionario de una estacion de
radio. /41. Subsidiariamente, solicito que se sirva aceptar la participacion de la compafia
GOLDENRADIO S.A.S. en la que la cényuge sobreviviente del concesionario original es la
Unica accionista como heredera y usuaria y beneficiaria actual de la estacion de radio a fin
de que se le concedan los puntos de experiencia que legalmente le corresponden. /42. Para
todos los efectos sirvase tener en cuenta mi condicion de vulnerabilidad social, econémica
y etaria en virtud de que a la fecha tengo 73 afos de edad, lo que me garantiza proteccion
especial en conformidad con el ordenamiento juridico vigente.”

Para el analisis y resolucion del recurso, la Administracién solicité como prueba oficiosa una
copia certificada del expediente de la recurrente dentro del proceso publico competitivo para
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la adjudicacién de frecuencias, signado con namero de tramite PAF ARCOTEL-PAF-2020-
330, cuya revision tiene como fin establecer el cumplimiento o no del debido proceso.

De la revision a los documentos detallados y en especial a los dictdmenes juridicos DJ-PPC-
2020-146 de 01 de septiembre de 2020 y Dictamen Juridico de Revision DJR-PPC-2020-
036 de 03 de diciembre de 2020, se observa que la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes, ha cumplido con las etapas del Proceso Publico Competitivo de acuerdo a la
Ley Organica de Comunicacion, Ley Organica de Telecomunicaciones, el Reglamento de
Otorgamiento de Titulos Habilitantes y las Bases del Proceso Publico Competitivo para la
Adjudicacién de Frecuencias, por lo que no existen vulneraciones al debido proceso.

Ahora bien, revisado el formulario de solicitud ingresado en la plataforma PAF, que ha sido
anunciado como medio de prueba, cuyo print de pantalla se adjunta, se puede evidenciar
que la sefiora Norma Marina Teran Montero, solicité a la ARCOTEL participar en el Proceso
Puablico Competitivo, por un medio de comunicacion PRIVADO, aceptando que la veracidad
y autenticidad de la informacién proporcionada, es de su exclusiva responsabilidad.

FORMULARIO DE SOLICITUD
Sefor(a)
Director(a) Ejecutivo(a) de la Agencia de Regulacidn y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL

De mi consideracion:

Por medio del presente solicito participar en el Proceso Plblico Competitivo, convocado el
15/05/2020, de acuerdo a la informacion gue se detalla a continuacion.

Adicionalmente, se adjuntan los correspondientes requisitos establecidos en las Bases del
Proceso Pablico Competitivo,

INFORMACION ESPECIFICA:

Fecha de creacion de formulano de  |03/07/2020

solicitud

Lugar de la solicitud GUAYAS, GUAYAQUIL
Informacion adicional sobre el lugar |Machala 1002 entre Vélez y hurtado
de solicitud piso 6 oficing 65

PERSONA NATURAL

Mombres y apellidos completos del  [NORMA MARINA TERAN
participante MONTERO
MOmero de cédula de ciudadania o (1702632116
identidad del participante

Mimero de Registra Unico de 1702632116001
Contribuyents (RUC)
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INFORMACION GENERAL:

Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones

Mombre del medio de comunicacion
propuesto

LA RADIO 92.9 FM

Servicio de Radiodifusion sonora FM

Radiodifusion Sonora - FM

Tipo de medio de comunicacion Privado
(privado o comunitario)
Tipo de estacion (Matriz o Matriz
Repetidora) *
CERTIFICO
e e
4 de 700
Frecuencia o Canal sugerido (De 92.9
conformidad con el ANEXO 1 - una
sola frecuencias o canal ) *
Area involucrada de asignacién FGO01-1
codigo AQZ (De conformidad con el
ANEXO 1) "

DATOS DE CONTACTO Y NOTIFICACION:

Direccion del domicilio para recibir
notificaciones (Ciudad, sector, calle
principal numero, calle secundaria)

Ciudad: Guayaquil, Calle: Machala
1002 entre Vélez y Hurtado piso 6
oficina 65

Correo electrénico para recibir
notificaciones

normateranmontero@ gmail.com

Numeros de Teléfonos (movil)

0992462301

MNumeros de Teléfonos (fijo)

046008887

INFORMACION RELACIONADA CON EXPERIENCIA:

MNombre del medio de comunicacion

ANTENA TRES

Servicio de Radiodifusion Sonora
FM

Radiodifusion Sonora - FM
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«Autarizo a la ARCOTEL, sdlicitar a las entidades y autoridades compelentes, la infamacian
qua sa requiara para vabdar o comprobar los dalos del solicitante y delerminar si esluviera o
na incurso en prohibiciones e inhabilidades. Esla aulodzacidn incluye, pero no se limita, a
infarmacion linanciera o bancana, sin que pueda alegarse siglo bancario; ¥ puade ademas
sar requerida durante la ajpcucidn del Proceso Plblico Competitiva, v postador al misma, an
caso de adjudicarse y suscribirse al tinlo habilitante comespondianta.

Nota: Los servicios alectrdnicos de la ARCOTEL emitirdn notificaciones, para o cual el
usuario debar proporcionar una cuenta de corred electrdnico valida y aclualizada. Las
notificaciones de comad electronico que se generan a traves de aslos servicios aecirdnicos
siampra conlendran al dominio arcolel.gob.ec, caso contrano deberman sar rechazadas por
parte del usuarna.

La veracidad y autenlicidad de la infomacion proparcionada por los participantes en la
gestion de tramiles administalivos es de su exclusiva responsabilidad, conforme lo
establacido en el articule 3, ndmerns 10 de la Ley Organica para la Opimizacion y Eficiencia
de Tramites Administraivos.

Firma v ribnca del Salicitants / Represantanis lagal

MNota: El Formulana debe imprimir, firmar, escanaar y subir a la plailoma para & siguianta
paso.

(Formulario de Solicitud de la participante Norma Marina Teran Montero)

Asi mismo, como prueba oficiosa solicitada por la Direccion de Impugnaciones, la
Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes, mediante memorando ARCOTEL-CTHB-
2021-0347 de 22 de febrero de 2021, remite un Informe respecto a la solicitud de tramite
signado con el No. ARCOTEL-PAF-2020-330 de la sefiora Norma Marina Teran Montero, el
cual concluye:

“En virtud de lo expuesto y considerando el ordenamiento juridico vigente es decir el
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO” y las “BASES PARA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICOPOR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
CONCLUSION ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”, en el presente caso la
Coordinacion Técnicade Titulos Habilitantes en las fases de Evaluacidn de las
solicitudes y Mecanismos para gestionar las solicitudes de revisién, en
aspectos técnico, juridico, garantias y gestion y sostenibilidad financiera, es
importante enfatizar que en los mismos constan los fundamentos que fueron
considerados parala emisién delos mismos, cuyos dictdmenes se adjuntan”. (Lo
resaltado fuera del texto original)

En este punto, contando con las pruebas anunciadas por la sefiora Norma Marina Teran
Montero y presentadas por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, es pertinente
analizar cada uno de las pretensiones planteadas por la recurrente y que se detallan a
continuacion:
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“Con los antecedentes y los fundamentos de Derecho expuestos, concurro ante su
autoridad e interpongo Recurso de Apelacion en contra de los actos administrativos
contenidos en el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-OF de fecha 10 de diciembre
de 2020, notificado el 10 de diciembre de 2020; y, dictamen de revision juridico No.
DJR-PPC-2020-036 de fecha 3 de diciembre de 2020, notificado como adjunto con el
oficio citado en el numeral 1 de este memorial, a fin de que declarandose su nulidad por
la afectacion constitucional al derecho a la defensa y a la garantia de la seguridad
juridica en que se ha incurrido.

En el analisis realizado, se considera en forma integra la prueba anunciada y adjuntada por
el recurrente, y sus argumentos, en garantia de los derechos y principios establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y la norma juridica, haciendo efectivo el derecho
a la defensa, contradiccion, y seguridad juridica; por lo que se evidencia que de la
informacién presentada por sefiora Norma Marina Teran Montero, no justifica o presenta
nuevos argumentos que desvirtué o aclare lo establecido en el Dictamen Juridico de revision
DJ-PPC-2020-146 de 01 de septiembre de 2020, por lo que se determina que la participante
no cumpli6 con la normativa vigente para ser considerada favorablemente en el
reconocimiento adicional de la puntuacién, que determina que la cényuge y/o los herederos,
se constituirdn en una persona juridica para participar en el proceso publico competitivo para
obtener la concesion de la frecuencia de radiodifusion sonora o de television.

Es importante mencionar que el articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico
de aplicacion de las normas, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo
Organico Administrativo, referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion
de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable.

Asi mismo, la norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y los ecuatorianos, el numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

El numeral 1.3 de las bases del concurso, indica que los participantes en el proceso publico
competitivo, se encuentran obligados a cumplir estrictamente lo dispuesto en el documento,
tomando en consideraciéon que se ha emitido en observancia del ordenamiento juridico
vigente aplicable. Ademas, sefiala que es responsabilidad de los participantes revisar
cuidadosamente las bases y los documentos emitidos para el proceso publico competitivo,
cumplir los requisitos establecidos y demas documentacion.

“40. Como efecto de la impugnacion en Resolucion se servira ordenar que dentro del
proceso publico competitivo para la adjudicaciéon de frecuencias de radiodifusion de la
banda FM en la que me encuentro participando se me concedan efectivamente los
puntos de experiencia que acredito en forma legal y reglamentaria por ser la cényuge
sobreviviente del concesionario de una estacion de radio.”

En el caso materia de este analisis, se desprende que al sefior Rosendo Vidal Escobar el
23 de julio de 2003, se le otorgd un contrato de concesién de la frecuencia 91.7MHz para
gue instale, opere y transmita programacion regularla estacion de radiodifusién sonora FM
con una duracion de diez afos contados a partir de la fecha de suscripcién del citado
instrumento, es decir hasta el 23 de julio de 2013, la misma que se encontraba prorrogada
conforme lo establecia la Disposicion Transitoria Cuarta del "Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico”, expedido con Resolucién 04-03-ARCOTEL-2016
de 28 de marzo de 2016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de
mayo de 2016, actualmente la Disposicion Transitoria Cuarta de la "REFORMA Y
CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO", expedido con Resolucion 15-16-ARCOTEL-2019 de

Pagina 17 de 23

Direccidn: Av. 9 ¢
Codigo Postal:
Teléfono: 593

qV
Y -
> Gobierno | Juntos

del Encuentro | lo logramos

Ecuador




12%)/”Ropmnca Agencia de Regulacién y Control

del Ecuador de las Telecomunicaciones

19 de noviembre de 2019, publicada en el Registro Oficial -Edicion Especial No. 144 de 29
de noviembre de 2019, modificada y publicada en el Registro Oficial -Ediciéon Especial No.
575 de 14 de mayo de 2020, que establece: “Las estaciones de radiodifusion sonora,
television abierta cuyos titulos habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley
Organica de Comunicacion, continuaran operando hasta que la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL...”

Posteriormente, mediante comunicacién ingresada en esta Agencia con trdmite No.
ARCOTEL-DEDA-2020-006424-E el 04 de junio de 2020, la sefiora Norma Marina Teran
Montero, en calidad de conyuge del concesionario sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas,
notifico el fallecimiento del concesionario como persona natural y solicité se determine a la
suscrita en calidad de conyuge sobreviviente del concesionario, para que sea quien continte
en el uso de los derechos de concesion, y se inscriba y margine dicho acto en el Registro
Publico.

En razén de lo expuesto, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, en aplicacién al
ordenamiento juridico vigente, mediante Resolucion ARCOTEL-2020-0291 de 01 de julio de
2020, resolvio: “ARTICULO DOS.-Aceptar la solicitud realizada por la_sefiora Norma
Marina Teran Montero, en calidad de conyuge y representante legal de los herederos
del sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas (+), para que al amparo de la normativa antes
citada, continlen operando la estacién de radiodifusién sonora FM denominada
‘ANTENA TRES’, frecuencia 91.7 MHz, matriz de la ciudad de Santa Elena, provincia de
Santa Elena, en |os mismos términos v plazos estipulados en el titulo habilitante
(contrato de concesion) y las maodificaciones técnicas y administrativas autorizadas y
notificadas por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, en caso de haberlos, hasta gue la
Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, con sujecién a lo dispuesto en la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Comunicacion, su Reglamento General de aplicacion y
politicas emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, resuelva lo pertinente, en funcién de los procesos publicos
correspondientes que convogue vy se ejecuten.”.

Con el Oficio No. ARCOTEL-CTRP-2020-0464-OF de 15 de octubre de 2020, la Unidad
Técnica de Registro Publico de ARCOTEL, remite la notificacion de la Inscripcion en el
Registro Publico de Telecomunicaciones de la Resolucion ARCOTEL-2020-0291 de 01 de
julio de 2020.

Como se puede observar, la Resolucion ARCOTEL-2020-0291, ante el fallecimiento del
sefior Rosendo Vidal Escobar Cardena, resolvié que la sefiora Norma Marina Teran
Montero, en calidad de cényuge, continle operando la frecuencia concesionada hasta que
la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL resuelva lo pertinente, en funcion de los procesos
publicos correspondientes, lo cual de ninguna manera constituye que a la mencionada
sefiora se le otorgue la calidad de concesionaria, simplemente se le posibilita la continuacion
de la concesién en los mismos términos y plazo establecidos en el titulo habilitante.

La sefiora Norma Marina Teran Montero mediante tramite ARCOTEL-PAF-2020-330 de 05
de julio, ingresado en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, solicitd a nombre personal como persona natural, participar en el
Proceso publico Competitivo, como se evidencia en el formulario de solicitud que consta en
el expediente del proceso publico competitivo:
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INFORMAGCION ESPECIFICA:

Fecha de creacion de formulano de (03072020

solicitud

Lugar de la solicitud GUAYAS, GUAYAQUIL
Informacian adicional sobre el lugar |Machala 1002 entre Vélez y hurtado
de solicitud piso 6 oficina 65

PERSOMA NATURAL

Mombres y apellidos completos del  |NORMA MARINA TERAN
participante MONTERO
MOmero de cédula de ciudadania o (1702632116
identidad del patticipante
Mimero de Registro Unico de 1702632116001
Contribuyents (RUC)

(Formulario de Solicitud de la participante Norma Marina Teran Montero)

Ahora bien, el articulo 107 de la Ley Organica de Comunicacion establece que el
reconocimiento del puntaje adicional por inversion y experiencia, se otorgard a los
postulantes persona natural o persona juridica que ostente al momento de presentar su
postulacién en el proceso publico competitivo la calidad de concesionario, condicién que la
citada participante no acredité al momento de su postulacion.

Asi mismo, al analizar la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta de la Ley Organica de
Comunicacion, se puede verificar que, en el caso de fallecimiento de una persona natural
concesionaria de una frecuencia de radio o televisién de sefial abierta, el o la conyuge y sus
herederos continuardn haciendo uso de los derechos de concesion hasta que finalice el
plazo de la misma; y, si estas personas quieren participar en el concurso para renovar la
concesion de la frecuencia se constituirdn en una persona juridica, en un plazo de hasta 180
dias, y recibiran el beneficio del 20% del puntaje total.

De lo expuesto, se evidencia que, la norma citada exige que el o la conyuge y sus herederos
que deseen participar en el concurso publico competitivo para renovar la concesion y
beneficiarse del 20% del puntaje por experiencia deberan constituirse en una persona
juridica, actuaciéon que la recurrente realizé con fecha posterior a su postulacion en el
concurso llevado a cabo por la ARCOTEL, actuacién que no se enmarca en el cumplimiento
con el ordenamiento juridico vigente.

“41. Subsidiariamente, solicito que se sirva aceptar la participacion de la companiia
GOLDENRADIO S.A.S. en la que la cényuge sobreviviente del concesionario original
es la Unica accionista como heredera y usuaria y beneficiaria actual de la estacion de
radio a fin de que se le concedan los puntos de experiencia que legalmente le
corresponden.”

De conformidad con lo previsto en los articulos 94, 95 y 96 del REGLAMENTO PARA
OTORGAR TIiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, la
Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
mediante la Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, aprobo las
denominadas “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
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ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS” ...”.

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion transitoria Décimo Cuarta de la Ley
Orgéanica de Comunicacion y 102 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, dispuso en las bases del concurso antes citadas, lo siguiente:

“1.12. RECONOCIMIENTO DE PUNTAJE ADICIONAL

A las personas juridicas o naturales concesionarias de las frecuencias de
radiodifusion sonora y radiodifusion de televisién, se les reconocera un puntaje de
hasta el treinta por ciento (30%, equivalente a 30 puntos) de la puntuacion total
establecida en el correspondiente proceso, como reconocimiento a la experiencia e
inversién acumulada en la gestion de un medio de comunicacion, la cual sera
valorada en funcién del tiempo total acumulado en la gestion de un medio de
comunicacién en un determinado servicio de radiodifusion de sefial abierta,
independientemente de que la concesion haya cambiado de titularidad, de persona
natural a persona juridica, en aplicacion del ordenamiento juridico vigente. Se
aplicard tanto para la estacion matriz como también cuando se postulen por
repetidora/s, para medios de comunicacion privados.

En todos los casos, a los participantes que tengan derecho al reconocimiento por
experiencia acumulada, se les otorgara el veinte por ciento (20%) de la puntuacion
total establecida en el correspondiente proceso equivalente a (20 puntos); y un cero
punto cinco por ciento (0.5%) adicional, equivalente a medio punto por cada afio que
hubiere prestado el servicio, hasta un total del diez por ciento (10%), equivalente a
10 puntos. En el caso de fallecimiento del concesionario, conforme la Disposicion
Transitoria Décima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacion y el articulo 169 del
ROTH, si él o la cényuge y/o los herederos deseen participar en el proceso
publico competitivo para obtener la concesién de la frecuencia de radiodifusion
sonora o de televisién, se constituiran en una persona juridica, en un plazo de
hasta seis (6) meses (180 dias calendario) antes del vencimiento del plazo del titulo
habilitante y recibiran Unicamente el beneficio del veinte por ciento (20%) del
puntaje total equivalente a 20 puntos al que hace referencia el articulo 107 y la
Disposicion Transitoria Décima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacion, asi
como a lo establecido en las presentes Bases. En cumplimiento de la Disposicion
Transitoria Vigésima Primera del ROTH, por esta Unica ocasién; en el caso de
fallecimiento del concesionario, conforme la Disposicién Transitoria Décima Cuarta
de la Ley Organica de Comunicacion si él o la conyuge y/o los herederos desean
participar en el proceso publico competitivo para obtener la concesiéon de la
frecuencia de radiodifusion sonora o de televisién, la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL, hara validas en el proceso publico competitivo que corresponda, las
constituciones de una persona juridica, que hayan realizado el o la conyuge y/o los
herederos, hasta la publicacion en el Registro Oficial, de la Resolucion 15-16-
ARCOTEL- 2019, de 19 de noviembre de 2019, por la que se expidié la REFORMA
Y CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO: en dicho caso, recibiran Gnicamente el beneficio del 20% del
puntaje total al que hace referencia el articulo 107 y la Disposicion Transitoria
Décima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacién. (...).”. (Enfasis fuera de texto
original)
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La normativa vigente es clara, al determinar los casos en que aplica el reconocimiento del
puntaje adicional, siendo estos, el primer caso se reconocera hasta un 30%, equivalente a
30 puntos de la puntuacidn total, cuando el participante persona natural o juridica, con o sin
fines de lucro, ostenten la condicién de concesionario de las frecuencias de radiodifusion
sonora y radiodifusion de television; y, el segundo caso respecto al fallecimiento del
concesionario, cuando él o la cényuge y/o los herederos deseen participar en el proceso
publico competitivo para obtener la concesién de la frecuencia de radiodifusién sonora o de
television, se constituirdn en una persona juridica, en un plazo de hasta seis antes del
vencimiento del plazo del titulo habilitante y recibiran Gnicamente el beneficio del veinte por
ciento (20%) del puntaje total equivalente a 20 puntos, por lo que en el presente caso y en
aplicacion del principio de juridicidad no se puede aceptar la participacion de la compafiia
GOLDENRADIO S.A.S., pues la misma no fue postulada en el procedimiento del concurso
publico de frecuencias que llevd a cabo la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

“42. Para todos los efectos sirvase tener en cuenta mi condicién de vulnerabilidad
social, econdémica y etaria en virtud de que a la fecha tengo 73 afios de edad, lo que me
garantiza proteccion especial en conformidad con el ordenamiento juridico vigente.”

De la normativa citada en el presente informe, se puede establecer que la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, recoge el mismo derecho establecido en
la disposicion transitoria Décimo Cuarta de la Ley Organica de Comunicacion y establece
que el o lacoényuge y sus herederos que deseen participar en el concurso publico competitivo
para renovar la concesion y beneficiarse del 20% del puntaje total establecido en el proceso
publico competitivo, deberan constituirse en una persona juridica.

Como se observa, se mantiene las mismas exigencias y caracteristicas que la Ley de
Orgéanica de Comunicacion ha establecido para el reconocimiento del puntaje adicional por
inversion y experiencia acumuladas, del 20%; esto es, que el postulante conyuge y sus
herederos, se constituiran en una persona juridica.

En este sentido, se verifica que el articulo 102 del REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, no
resulta contradictorio o limitante del derecho establecido en la Disposicion Transitoria
Décimo Cuarta de la Ley Organica de Comunicacion, ya que se han mantenido las
condiciones establecidas en la Ley para dicho reconocimiento.

De forma adicional, la aplicacion de los articulos 107 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, 102 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico y
numeral 1.12 de las bases del Proceso Publico Competitivo aprobadas mediante la
Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se considera que el gjercicio
de las facultades de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones se han
ejecutado cumpliendo con lo previsto en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y el
Cabdigo Organico Administrativo, segun lo establecido en los siguientes articulos:

La Constitucion de la Republica del Ecuador respecto al debido proceso, dispone en el
articulo 76 de la Constitucién, numeral 1 y numeral 7 literales I): “Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes.”

En tal razdn, la sefiora Norma Marina Terdn Montero, participante en el proceso publico
competitivo de frecuencias, no podria ser considerada de forma favorable para la
aplicabilidad del reconocimiento adicional a la puntuacion, por lo que, conforme las pruebas
presentadas en el proceso, asi como las Bases del Proceso Publico Competitivo; v, el
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ordenamiento juridico vigente, se determina que el Dictamen Juridico de Revision No. DJR-
PPC-2020-036 de 03 de diciembre de 2020 y el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-
OF de 10 de diciembre de 2020 ha sido emitido en estricta observancia de la normativa legal
vigente y las Bases del Proceso Publico Competitivo, por lo que debe ratificarse su contenido
en todas sus partes.

El referido informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL,
signado con el No. ARCOTEL-CJDI-2020-00090, en su parte final establece las
conclusiones y recomendacién, mismas que son acogidas y su tenor literal se transcribe:

V. CONCLUSIONES

1.- Las bases para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico por
proceso publico competitivo son claras, al sefialar que, es responsabilidad de los
participantes, revisar cuidadosamente las bases para el proceso publico competitivo
y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como presentar los requisitos,
documentacion e informacion, en los términos previstos en el cronograma; y, cumplir
con los lineamientos establecidos en los instructivos aprobados y publicado en la
pagina web de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

2.- Analizado el expediente en relacion a la solicitud de tramite signada con el nUmero
ARCOTEL-PAF-2020-330 dentro del Proceso Publico Competitivo, se identificé que
la participante sefiora Norma Marina Teran Montero, no cumple con los parametros
para reconocimiento de puntaje adicional, de conformidad con los parametros
establecidos en las Bases del Proceso Publico Competitivo y en el ordenamiento
juridico vigente.

3.- La sefiora Norma Marina Terdn Montero, no cumplié con lo dispuesto en el articulo
107 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y el articulo 102 del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, las bases del proceso
publico competitivo aprobado el 15 de mayo del 2020, en lo concerniente
reconocimiento del puntaje adicional por inversion y experiencia, que aplica en los
casos en los cuales el participante sea una persona natural o juridica y ésta ostente
la calidad de concesionario al momento de presentar su postulacion; o, en el caso de
herederos de un concesionario fallecido la constitucion de una persona juridica.

4.- El Dictamen Juridico de Revision No. DJR-PPC-2020-036 de 03 de diciembre de
2020 y el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-OF de 10 de diciembre de 2020,
actos administrativos impugnados fueron emitidos en estricto cumplimiento y
observancia a lo dispuesto en la normativa constitucional y legal vigente, en estricto
apego a las Bases del Proceso Publico Competitivo, considerando que el mismo fue
motivado con fundamento a la facultad de revisiébn continua que posee la
administracion publica dentro de todos sus procesos.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se recomienda
al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, NEGAR el Recurso de
Apelacion en contra del acto administrativo contenido en el oficio ARCOTEL-CTHB-2020-
2668-0OF expedido el 10 de diciembre de 2020, emitido por la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes de ARCOTEL, y por consiguiente este acto administrativo sea
RATIFICADO.”.
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V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acapites Il y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,;
y, articulo 30 literales b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de
septiembre de 2019, el suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL,;

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00090 de 15 de junio de 2021, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacién presentado por la sefiora Norma Marina Teran
Montero, en contra del Acto Administrativo contenido en el Oficio ARCOTEL-CTHB-2020-
2668-OF expedido el 10 de diciembre de 2020, emitido por la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes de ARCOTEL.

Articulo 3.- RATIFICAR el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2668-OF expedido el 10 de
diciembre de 2020.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
la ejecuciodn de la presente Resolucién en el ambito de sus competencias.

Articulo 5.- INFORMAR a la sefiora Norma Marina Teran Montero, el derecho que tiene a
impugnar la presente resolucion en sede jurisdiccional en el término y plazo establecido en
la ley.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién la sefiora Norma Marina
Teran Montero, en los correos electrénicos normateranmontero@gmail.com, direccion
sefialada por la peticionaria en el escrito de interposicion del recurso de apelaciéon para
recibir notificaciones.

Articulo 7.- DISPONER que la Unidad de Gestidon Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones proceda a informar a la Coordinacion
General Juridica; Coordinacién General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes, Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiquese y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 17 de junio de 2021.

COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

LORENA Firmado el ectr 6ni camente por|

ALEJANDRA ADRI ANA

AGUIRRE

AGUIRRE - » VERONI CA OCAMPO

1722342555 . Bt rifils CARBO

Ab. Aguirre Aguirre Lorena Dra. Adriana Ocampo Carbo

SERVIDORA PUBLICA DIRECTORA DE IMPUGNACIONES
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