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RESOLUCION RTV-436-18-CONATEL-2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala en los articulos 76, 82, 83, 213, 226 y
Disposicion Transitoria Tercera lo siguiente:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes.

7.- El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:.... a) Nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; h) Presentar de
forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra;
I) Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habré motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y en la ley: “1.- Acatar y cumplir la Constitucién y la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente”.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinarén de acuerdo con la
ley.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

“DISPOSICION TRANSITORIA: TERCERA.- (...) Las Superintendencias existentes continuaran
en funcionamiento hasta que el 6rgano legislativo expida las leyes correspondientes.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television sefiala lo siguiente:
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“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL),
otorgaré frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi como regularéa y autorizara estos
servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales
sobre la materia ratificados por el Gobiero ecuatoriano, y los reglamentos.- Las funciones de
control las ejerceré la Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

“Art. 4.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los concesionarios
y/o las estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en delitos y faltas técnicas o
administrativas. Estas Ultimas seran determinadas en el Reglamento”.

De conformidad con el quinto articulo innumerado agregado a continuacién del Art. 5, “Son
atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television: ... ) Resolver los reclamos y
apelaciones que presenten los concesionarios de estaciones de radiodifusién y television;”.

De acuerdo con el sexto articulo innumerado agregado a continuacién del Art. 5, “Art. ... .- En o
concerniente a la aplicacién de la Ley de Radiodifusion y Television son atribuciones de la
Superintendencia de Telecomunicaciones: ... f) Imponer las sanciones que le facultan esta Ley y
los reglamentos;”.

“Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las clausulas del contrato y a las normas
técnicas, legales y reglamentarias correspondientes....".

“Art. 41.-... Las demés infracciones de caracter técnico o administrativo en que incurran los
concesionarios o las estaciones, serén sancionadas y juzgadas de conformidad con esta Ley y los
reglamentos.”.

“Art. 71.- La Superintendencia de Telecomunicaciones podra imponer a las estaciones, por
infracciones de carécter técnico o administrativo previstas en esta Ley o en el reglamento, las
siguientes sanciones: ... b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales; ... Para la imposicion de
las sanciones previstas en los literales b) y ¢) de este articulo, la Superintendencia notificara
previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o faltas en que hubiere incurrido, para
que, en el término de ocho dias, presente las pruebas de descargo que la Ley le faculta. Con este
antecedente, le impondra la sancién correspondiente, de haber lugar. El concesionario podra
apelar de esta resolucién en el término de ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television, el que podré confirmaria, revocarla o modificarla en la siguiente sesion
de este organismo; en este caso no procederda el voto del Superintendente de
Telecomunicaciones.”.

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television, dispone lo siguiente:

“Art. 2.- El control técnico y administrativo de las estaciones de radiodifusion y television estan a
cargo de la Superintendencia de Telecomunicaciones y tienen por objeto determinar el correcto
funcionamiento de dichas estaciones y cumplimiento de las caracteristicas autorizadas en la
concesién. El CONARTEL podra solicitar informes sobre estos controles.”.

“Art. 80.- Las infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya
denominacién se encuentra especificada en el Capitulo Il Art. 5 del presente Reglamento, se
clasifican en infracciones de carécter técnico y administrativo.

CLASE I

Son infracciones técnicas las siguientes: (...) h) Operar con caracteristicas diferentes a las
autorizadas por la Superintendencia de Telecomunicaciones.".
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‘Art. 81.- Las sanciones se aplicaran de acuerdo a la clase de infraccién cometida, conforme se
indica a continuacién: ... Para las infracciones Clase Il, se aplicard sancién econémica de hasta el
50% del maximo de la multa contemplada en la Ley de Radiodifusion y Televisién.”.

“Art. 84.- La persona natural o juridica concesionaria que incurra en las infracciones sefialadas en
las clases I, Il, Ill y IV serén sancionadas por el Superintendente de Telecomunicaciones, para el
Juzgamiento de infracciones de la clase Il, Ill y IV, se procederd conforme al procedimiento
contemplado en el Articulo 71 segundo inciso de la Ley de Radiodifusion y Televisién de la
siguiente manera:

Notificacién: La notificacién se hard por boleta en el domicilio mercantil o civil del infractor
haciéndole conocer la falta o faltas en que hubiera incurrido. Cuando no se conociere el domicilio o
se trate de notificar a los herederos del infractor, la notificacion se hard mediante una publicacién
en un periodico de la capital de provincia de su domicilio, cuando hubiera, y ademas en uno de los
periodicos de mayor circulacién en el pals. Las notificaciones por la prensa podrén hacerse
individual o colectivamente, cuando fueren varios los presuntos infractores.

Contestacion: El presunto infractor tendré el término de ocho dias contados a partir de la fecha de
notificacion respectiva para contestarla y presentar las pruebas de descargo que la Ley le faculta y
gjercer plenamente su derecho de defensa.

Resolucion: EI Superintendente de Telecomunicaciones dictara su resolucién en el término de
quince dias contados desde el vencimiento del término para contestar, haya o no recibido la
contestacion.

Las resoluciones contendréan la referencia expresa a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicadas y a la documentacion y actuaciones que las fundamenten.”.

‘Art. 85.- E| CONARTEL, resolveré las apelaciones que presenten los concesionarios en el término
de ocho dias de haber sido notificado con la resolucion de sancién impuesta por la
Superintendencia de Telecomunicaciones, el que podréa confirmarla, revocarla o modificarla en la
siguiente sesién de este organismo, en este caso, no procedera el voto del Superintendente de
Telecomunicaciones.”.

Que, el Codigo Civil establece:

“Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para las partes y no puede ser
invalidado sino por el consentimiento mutuo o por causas legales.”

“Art. 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo a lo
que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacion, o que, por ley o la costumbre, pertenecen a ella.”.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009,
disponen:

“‘Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL."

"Articulo 14.- Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL
seran desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes
en la Ley de Radiodifusién y Televisién y demas normas secundarias. Exclusivamente las
funciones administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario
Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y
Televisién y demas normas secundarias.”.
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Que, la Intendencia Regional Norte de la Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante
Resolucién ST-IRN-2009-00057 de 25 de marzo del 2009, resolvio:

“ARTICULO DOS.- Imponer a la sefiora Rebeca Judith Eljuri de Kronfle, Presidenta Ejecutiva de la
empresa denominada TELEVISION ECUATORIANA TELERAMA S.A., con RUC. 1790585514001,
la sancién econémica prevista en el literal b) del Art. 71 reformado de la Ley de Radiodifusion y
Televisién con el 100%, esto es, CUARENTA DOLARES, (US $40,00), en aplicacion del inciso 4to.
del Art. 81 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, por haber incurrido en la
infraccién Administrativa Clase Il literal g), tipificada en el Art. 80 del citado Reglamento General.

ARTICULO TRES.- Conceder a la sefiora Rebeca Judith Eljuri de Kronfle, Presidenta Ejecutiva de
la empresa denominada TELEVISION ECUATORIANA TELERAMA S.A. de conformidad con lo
que dispone el Art. 87 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, el plazo de
treinta dias contados a partir de la fecha de recepcioén de la presente Resolucién, para que cancele
el valor de la multa impuesta en el articulo anterior, en las Oficinas de la Unidad Financiera-
Administrativa de la Intendencia Regional Norte de la Superintendencia  de
Telecomunicaciones...".

Que, con memorando FAN-2009-00261 de 14 de abrii de 2009, la Directora Financiera
Administrativa Norte de la SUPERTEL, remite la prueba de recepcion de notificacion de la
Resolucion ST-IRN-2009-00057, la misma que fue notificada a la concesionaria, en la persona de
la sefiora Monica Padilla el 03 de abril de 2009.

Que, mediante escrito ingresado en el ex —CONARTEL con tramite 1787 el 16 de abril del 2009, la
representante legal de TELERAMA S.A., propone RECURSO DE APELACION en contra de la
Resolucién ST-IRN-2009-00057, argumentando como fundamentos de hecho:

“Con fecha 3 de Mayo de 1993 ante el Notario Vigésimo Noveno del Cantén Quito, se suscribio un
Contrato de Concesién del canal de televisién denominado TELERAMA Canal 4 VHF. Matriz de la
ciudad de Cuenca, provincia de Azuay, entre la Superintendencia de Telecomunicaciones y la
compafifa TELEVISION ECUATORIANA TELERAMA S.A., el mismo que fue renovado mediante
Contrato otorgado ante el Notario Vigésimo Cuarto del cantén Quito, Doctor Sebastién Valdivieso
Cueva, el 17 de Octubre de 2003, por un plazo de DIEZ (10) afios.

Con fecha 03 de noviembre del 2003, la compafiia TELE VISION ECUATORIANA TELERAMA
S.A., suscribi6é un contrato con la Compafila JOFER S.A., un Convenio de Asociacion-Transmision,
mediante el cual ambas compafifas concesionarias acordaron transmitir una misma programacion
con sujecion a lo dispuesto en el sequndo articulo innumerado siguiente al articulo 10 de la Ley de
Radiodifusién y Televisién. Adjunto a la presente copia de dicho convenio de Asociacion-
Transmision.

Mediante comunicacién de fecha 28 de Diciembre de 2004, ingresada al Consejo Nacional de
Radiodifusién y Televisién (CONARTEL) el 13 de Enero de 2005, con trémite N° 110, se notific a
dicho organismo de la vigencia del Convenio de Asociacién-Transmisién suscrito entre ambas
compafilas, a la vez que entregaron copia del mismo.

Mediante Oficio N°® ITG-0674 de 24 de febrero del 2005, en atencién a la comunicacién de 28 de
diciembre del 2004 remitida por el CONARTEL a la SUPERTEL mediante oficio N° SG-
CONARTEL-05-0122 de fecha 11 de febrero de 2005, el Intendente General de
Telecomunicaciones, manifiesta que en base a lo establecido en el articulo innumerado segundo
del articulo 9 de la Ley de Radiodifusién y Television, actual articulo segundo innumerado
agregado al articulo 10 de la ley de Radiodifusion y Televisién, se toma nota de la conformacion de
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la cadena entre las estaciones de television denominadas TELE-RED de Santo Domingo de los
Colorados de JOFER S.A. y TELERAMA matriz de la ciudad de Cuenca...”.

Con fecha 18 de febrero de 2009, se emitié la Boleta Unica No. ST-IRN-2009-00041 mediante la
cual la Intendencia Regional Norte inici6 un proceso de juzgamiento en contra de la compafiia
TELERAMA S.A., en la cual se manifiesta que la Estaciéon de Televisién Abierta TELERAMA,
opera con parametros técnicos diferentes a lo autorizado, pues estarla operando con una
repetidora no autorizada en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados en el canal 30 UHF,
incurriendo de esta manera en la infracciéon administrativa clase Il literal g) prevista en el articulo
80 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.”.

Que, en el mismo escrito, como fundamentos de derecho, se sostiene que el convenio de
asociacion-transmision tiene su respaldo en el articulo 10 de la Ley de Radiodifusion y Television,
particular que fue puesto en conocimiento del CONARTEL de acuerdo a lo sefialado en el articulo
52 de la misma Ley, por lo cual existe falsedad en el formulario de inspeccion N° RTN-0011 de 16
de enero del 2009, al afirmarse que TELERAMA esta operando con una repetidora no autorizada
ya que con base en el convenio de 03 de noviembre del 2003, la compafia JOFER S.A. trasmite la
programacion generada por TELERAMA en su estacion matriz de la ciudad de Cuenca, por
intermedio del canal 30 UHF, del cual dicha compafiia es concesionaria.

Que, pide con tales fundamentos se deje sin efecto el acto administrativo contenido en la
Resolucién N° ST-IRN-2009-00057 de 25 de marzo del 2009, al no haber incurrido en infraccion
alguna y por el contrario estd operando de acuerdo a la autorizacién otorgada por el propio
CONARTEL y SUPERTEL.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones a través del oficio ITC-2009-1899 de 07 de julio
de 2009, ingresado en el ex -CONARTEL N° 3166 09 de julio de 2009, remite el expediente de
juzgamiento administrativo que concluyé con la expedicién de la Resolucion N° IRN-2009-00057
dictada por la Intendencia Regional Norte.

Que, a través del oficio ITC-2012-0308 de 02 de febrero del 2012, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, solicita informacion sobre el estado actual de la apelacion a la Resolucion N°
ST-IRN-2009-0057 de 25 de marzo de 2009, expedida por la Intendencia Regional Norte de esta
Superintendencia de Telecomunicaciones.

Que, la Direccién General Juridica, mediante oficio DGJ-2012-283, solicité al Secretario del
CONATEL, se le informe sobre el estado actual de la apelacién presentada en contra de la
Resolucion ST-IRN-2009-0057 de 25 de marzo de 2009, en virtud de que revisado el expediente
del concesionario, se ha podido determinar que la Asesoria Legal del Ex -CONARTEL, mediante
memorando N°AJ-09-602 de 13 de julio del 2009, se pronunci6 sobre la apelacion presentada por
el concesionario TELERAMA S.A. a la Resolucién N° ST-IRN-2009-0057 de 25 de marzo de 2009,
sin embargo no fue posible determinar si el Ex -CONARTEL, traté dicho tema o no.

Que, con oficio 0729-S-CONATEL-2012 de 07 de junio de 2012, en atenci6n a lo solicitado por la
Direccién General Juridica, el Secretario del CONATEL, solicita se realice un analisis y la
elaboracion del informe pertinente para que sea puesto en conocimiento del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, a fin de que resuelva lo que en derecho corresponde.

Que, la Direcciébn General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando numero DGJ-2013-1256 de 26 de junio del 2013, concluyé que sobre la base de lo
expuesto, se recomienda que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones rechace el recurso de
apelacion presentado por la sefiora Rebeca Judith Eljuri de Kronfle, Presidenta Ejecutiva de la
compafiia denominada TELEVISION ECUATORIANA TELERAMA S.A, y, en consecuencia se
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ratifique la sancién impuesta por la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante Resolucion
No. ST-IRN-2009-00057 de 25 de marzo del 2009; y,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucién ST-IRN-2009-00057 emitida por la
Intendencia Regional Norte de la Superintendencia de Telecomunicaciones de fecha 25 de marzo
del 2009, asi como, del Recurso de Apelacién interpuesto por la sefiora Rebeca Judith Eljuri de
Kronfle, Presidenta Ejecutiva de la compafia denominada TELEVISION ECUATORIANA
TELERAMA S.A., y del Informe Juridico constante en el Memorando DGJ-2013-1256 emitido por la
Direccién General Juridica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Desechar el Recurso de Apelacion interpuesto por la sefiora Rebeca Judith
Eljuri de Kronfle, Presidenta Ejecutiva de la compafila denominada TELEVISION ECUATORIANA
TELERAMA S.A. y, en consecuencia, ratificar el contenido de la Resoluciéon de ST-IRN-2009-
00057, de 25 de marzo del 2009, emitida por la Intendencia Regional Norte de la Superintendencia
de Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES.- Declarar que esta Resolucion pone fin al procedimiento administrativo, de
conformidad con el numeral 2 del Art. 126 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva.

ARTICULO CUATRO.- Notifiquese con esta resolucién a la sefiora Rebeca Judith Eljuri de Kronfle,
Presidente Ejecutiva de la empresa denominada TELEVISION ECUATORIANA TELERAMA S.A.a
la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 23 de agosto de 2013.
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ING. JAIME GUERRERO RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL
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