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RESOLUCION-RTV-487-21-CONATEL-2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena gue, “En todo proceso en &l
que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se aseguraré el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: Corresponde a foda autoridad administrativa
o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. (...) h) Presentar de forma
verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las ofras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. (...) I) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas., No habrd motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraréan nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados.”

Que, el Art. 82 de la Carta Magna indica que, "El derecho a la sequridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el Art. 83 de la Norma Suprema dispone que, “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de olros previstos en la Constitucion y la ley: 1.
Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”.

Que, el Art. 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, "Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las actividades
econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico
y atiendan al interés general Las superintendencias actuarén de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las faculfades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del
control. auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.".

Que, el Art. 226 ibidem manda que, i| as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas qgue actien en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la
ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, el Art. 261, numeral 10 de la Carta Magna ordena que, "El Estado central tendré
competencias exclusivas sobre: ... 10) El Espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones...”.

Ciue, el Art. 313 ibidem prescribe que, “E| Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar fos sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica. social, politica o ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos y
al interés social.- Se consideran seclores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de
hidrocarburas, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los
demds que determine la ley.”. _,i
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Que, el Art. 105 de la Ley Organica de Comunicacién determina que, “El espectro radipeléctrico es
un bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La
administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la
ejercerd el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningin caso, la
administracién del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los
contenidos de los medios de comunicacion.”.

Que, el Art. 112 de la misma Ley dispone que, “la concesion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta terminara
por las siguientes causas:

{5}
3. Por extincién de la persona juridica;
4. Por pérdida de la capacidad civil del concesionario o disolucién de la sociedad concesionaria;

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la ferminacién de la
concesién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio
y televisién...".

Que, la Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta ibidem sefala que, “Las atribuciones y funciones
establecidas en la Ley de Radiodifusién y Television para el CONARTEL que no hayan sido
expresamente alribuidas por esta Ley al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y
Comunicacion o a la Superintendencia de Informacién y Comunicacion, seran asumidas y ejercidas
en los términos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 8 del 13 de agosto de 2009, por el
CONATEL hasta la expedicion de la nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de este
cuerpo legal, por medio de la cual se legisie permanentemente sobre la administracién estatal de
las frecuencias del espectro radioeléctrico destinado a los servicios de radio y televisién y audio y
video por suscripcion.”.

Que, el Art. 361 de la Ley de Compaiiias dispone que, *| as compafilas se disuelven:
(.-

11. Por inobservancia o violacién de la Ley, de sus reglamenios o de los estatutos de la compafila,
que atenten contra su normal funcionamiento o causen graves perjuicios a los intereses de los
socios, accionistas o terceros;

12. Por obstaculizar o dificultar la labor de control y vigilancia de la Superintendencia de
Compafifas o por incumplimiento de las resoluciones que ella expida; y,

13. Por cualquier otra causa determinada en la Ley 0 en el contrafo social.”

Que, el Art. 369 ibidem sefiala que, “El Superintendente de Compaiiias podra declarar disuelta, de
oficio o a peticién de parte, por cualquiera de las causales establecidas en los numerales 5 al 13
del articulo 361 de esta Ley, o en el contralo social, a las compafilas sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia de Compafiias.”.

Que, el Art. 370 del mismo cuerpo legal prevé que, “De la resolucién que declare la disolucion,
quienes representen por lo menos el veinticinco por ciento del capital pagado, podran recurrir ante
el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. Tal recurso se propondra dentro
del término de los diez dias posteriores a la publicacion de la resolucién que declare la disolucion.-
Transcurrido el término antes mencionado, sin que se hubiere presentado el recurso ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, o si este confirmare la declaracién de disolucion o
rechazare la impugnacién, la resolucion quedara gjecutoriada.”.

Que, el Art. 374 de la Ley de Compafiias prescribe que, “Cualquiera que haya sido la causa de
disolucién, la compafiia que se encuentre en proceso de liquidacién puede reactivarse, hasta antes
de la cancelacién de la inscripcién de la compaiiia en el Regisiro Mercantil, siempre que se hubiere
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solucionado la causa que motivé su disolucion y que el Superintendente de Compaiifas considere
gue no hay ninguna otra causa que justifique la liquidacion.”.

Clue, el Art. 404 de la misma Ley dispone que, “Concluido el proceso de liguidacion, en cualquiera
de las formas previstas en los articulos anteriores, a pedido de liquidador, el Superintendente de
Compaiiias dictard una resolucion ordenando la cancelacién de la inscripcién de la compaiia
en el Registro Mercantil.".

Que, el Art. 405 de la Ley de Compafias indica que, “El Superintendente de Compafiias, sin
ningun otro tramite, podréa ordenar la cancelacién de la inscripcién en el Registro Mercantil, de las
compafilas cuya disolucion hubiere sido declarada, por lo menos con cinco afios de anterioridad al
29 de junio de 1989.- En lo posterior, emitida la resolucién de disolucién y si no hubiere terminado
el tramite de disolucién y liquidacién en el lapso de un afio, el Superintendente de Compaiiias
podré ordenar la cancelacion de la inscripcion en el Registro Mercantil correspondiente.- Cualquier
reclamo que se produjere en estos casos, sera conocido y resuelto por los jueces de lo civil del
domicilio principal de la compariia.”.

Que, el Art. 432 de la citada Ley determina que, “La vigilancia y control a que se refiere el articulo
431 seré total o parcial, segin el caso.- La vigilancia y control total comprende los aspectos
juridicos, societarios, economicos, financieros y contables.”.

Que, el Art. 441 de la Ley de Companias establece que, “E| Superintendente de Compafilas podré
disponer la inspeccién de oficio o a peticién de parte de las compaiifas sobre las cuales la
Superintendencia ejerce control total; y, nicamente a peticién de parte sobre aquellas sujetas al
control parcial- En todos los casos en que Se solicite inspeccién a una compafila, el
Superintendente calificard la procedencia de tal peticién, y de considerarla pertinente fa
dispondra.”.

Que, el Art. 442 ibidem prescribe que, “Los resultados de las inspecciones que practique la
Superintendencia deberan constar en informes escritos, de los cuales se extraeran las
conclusiones u observaciones que se notificaran mediante oficio a la compafifa inspeccionada,
concediéndole un término de hasta treinta dias, a fin de que pueda formular sus descargos y
presentar los documentos pertinentes.- Las notificaciones se hardn al o a los representantes
legales, al presidente si no tuviere fal representacion y a los comisarios. - Vencido el término a que
se refiere el inciso primero, el Superintendente dictard la respectiva resolucién que serd notificada
ala compafifa.”.

Que, el Art. 1, primer inciso, de la Ley de Radiodifusion y Television indica que, "Los canales 0
frecuencias de radiodifusion y televisién constituyen patrimonio nacional.®

Que, el Art. 2 de la misma Ley prescribe que, "El Estado, a través del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Televisién (CONARTEL), otorgara frecuencias o canales para radiodifusion y
televisién, asl como regulard y autorizard estos servicios en fodo el temritorio nacional, de
conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el
Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.- Las funciones de control las ejercera la
Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

Que. de conformidad con el quinto articulo innumerado agregado a continuacion del Art. 5, de la
Ley de Radiodifusion y Television “Son atribuciones del Consejo nacional de Radiodifusion y
Television: ... ) Resolver los reclamos y apelaciones que presenten los concesionarios de
estaciones de radiodifusion y television;”.

Que, el Art. 27 ibidem dispone que "Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las clausulas
del contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.
Fr



RESOLUCION-RTV-487-21-CONATEL-2013

Que. el Art. 67 de la citada Ley, antes de la promulgacion de la Ley Organica de Comunicacion
sefialaba que, “La concesion de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una
estacién de radiodifusion y television, termina: ... fi Por pérdida de la capacidad civil de!
concesionario o disolucion de la sociedad concesionaria; ... Para que proceda la terminacion de la
concesicn, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, nolificara al concesionario para gue,
en el término de treinta dias, ejerza su defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con
estos antecedentes, este organismo emitird su resolucién en el término de quince dias, la que le
serd notificada al concesionario en el término de tres dias. El concesionario tendré derecho, en el
término de ocho dias, a solicitar que el Consejo revea su decision, el cual podré ratificarta,
revocaria o modificarla, en el término de quince dias. Si esta segunda resolucién le es tambign
desfavorable, el concesionario podré recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de la Republica y la Ley. La omisidn del Consejo

en pronunciarse en dicho término dara derecho al concesionario para interponer este recurso.”
(Derogado con la Ley Organica de Comunicacion)

E| Art. 77 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television determina que, "Para el
término de la concesién por pérdida de la capacidad civil del concesionario o disolucién de la
sociedad concesionaria, se requeriri, en su orden, gue haya sentencia judicial en firme o
resolucién ejecutoriada de la Superintendencia de Companiias.”.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009,
disponen: “Articulo 13.- Fusionese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demds instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serdn desarrolladas, cumplidas y
gjercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y
Television y demés normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia
el Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los
mismos términos constantes en la Ley de Radio y Televisién y demds normas secundarias.

Que. el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-385-16-CONATEL-
2013 de 12 de julio de 2013, resolvié autorizar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para
sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos gque se
presentaron y que se presenten ante el CONATEL; para, una vez sustanciado el procedimiento,
poner a consideracion y aprobacién del CONATEL la resolucion correspondiente dentro de los
términos y plazos pertinentes.

Clue, a través de la Resolucion RTV-387-17-CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones resolvié delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
la presentacion de informes relativos a las funciones del citado Consejo, en materia de
radiodifusion y television.

Que. el 24 de abril de 1995, ante el Notario Cuarto del cantén Quito, entre la Superintendencia de
Telecomunicaciones y la compaiila JOFER S.A., se suscribio el contrato de concesion del canal 30
UHF, para instalar, operar y explotar un canal de television abierta denominado TELE-RED, y servir
3 |a ciudad de Santo Domingo de los Colorados, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas;
contrato que fue renovado por la SUPERTEL mediante oficio STL-2005-00389 de 5 de mayo de

2005, con vigencia hasta el 24 de abril de 2015,

Que, con oficio No. MINTEL-SUBTIC-2012-0196-0 de 02 de mayo de 2012 (DTS-77404), el
Subsecretario de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, envié copia del oficio No. SC-
DSC-G-12-038-0008372 de 17 de abril de 2012, suscrito por la Superintendenta de Compafiias,
por medio del cual remitio la Resolucién No. SC.1J.DJDL.Q.12.1882 de 12 de abril de 2012, en la
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que entre ofros aspectos, resolvié declarar la disolucién de oficio de la compania JOFER S.A.,
por encontrarse incursa en las causales previstas en los numerales 11 y 12 del articulo 361 de la
Ley de Compafiias.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones, a través del oficio No. ITC-2012-1776 de 26 de
junio de 2012 (DTS-B0938), informé que:

« En los considerandos de la Resolucion No. SC.1J.DJDL.Q.12.1882 de 12 de abril de 2012,
se sefala *...Que, la representante legal de la compafila JOFER S.A. no presentd toda la
documentacién requerida por la Superintendencia de Compafilas; no sustento
documentadamente las aseveraciones sobre la actividad de la empresa ni justifico las
observaciones oportunamente comunicadas por el organismo de control, como tampoco
presté las facilidades para que esta Institucian cumpla con su labor de control y vigilancia,
lo que sumado al hecho de que reside en una ciudad distinta a la del domicilio de la
compafifa impediria supervisar la marcha economica de la misma a traves de un proceso
de intervencién; por lo que, luego de haberse agotado el procedimiento establecido en el
articulo 442 de la Ley de Compafiias, la Intendencia Juridica y la Direccion Juridica de
Disolucién y Liquidacién de Compafilas, mediante memorando No. SC.IJ.DJDL.Q.12.802
de 10 de abril de 2012, con base al informe de control mencionado en el cansiderando
anterior, determinan que la compafifa JOFER S.A. al haber obstaculizado y dificultado la
labor de control y vigilancia de la Superintendencia de Compafiias, ha inobservado la Ley ¥
en consecuencia estd incursa en las causales previstas en los numerales 11 y 12 del
articulo 361 de la Ley de Compafiias, por lo que recomiendan que se proceda a su
disofucién de oficio”.

« La Resolucién No. SC.1J.DJDL.Q.12.1882 dice: “ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR
disuelta de oficio a la compafiia JOFER S.A., constituida con domicilio en el Distrito
Metropolitano de Quito, mediante escritura publica otorgada el 01 de junio de 1982, ante el
Notario Noveno del Distrito Metropolitano de Quito e inscrita el 11 de febrero de 1983 en &l
Registro Mercantil del mismo Distrito, bajo el No. 139, Tomo 114, por estar incursa en las
causales previstas en los numerales 11 y 12 del articulo 361 de la Ley de Compafiias.” (...)
“ARTICULO QUINTO.- DISPONER que, una vez publicada la presente Resolucién el
Registrador Mercantil del Distrito Metropolitano de Quito: a) Inscriba esta Resolucién en el
Registro a su cargo; y, b) Ponga las notas de referencia previstas en el inciso primero del
articulo 51 de la Ley de Registro. Cumplido, sentaré razon de lo actuado.”.

« Sobre la base de lo resuelto, con oficio No. ITC-2012-1189 de 4 de mayo de 2012, ese
Organismo Técnico de Control solicito al sefior Registrador Mercantil del cantén Quito, se
sirva certificar, la fecha en la que se inscriba la disolucion y liquidacion de la compaiila
JOFER S.A., ordenada por la Superintendencia de Compariias.

« A través del oficio No. SC.IJ.DJDL.Q.12-11557 de 03 de mayo de 2012, la Directora
General Juridica de Disolucién y Liguidacion de la Intendencia de Compafiias de Quito, le
manifiesta al Registrador Mercantil del Distrito Metropolitano de Quito: “Habiendose
cumplido con la publicacién y marginacion notarial, solicito a usted que, considerando lo
dispuesto en el articulo 412 de la Ley de Compafilas, se sirva dar cumplimiento a la
inscripcion dispuesta en el articulo quinto de la Resolucion No. SC.IJ.DJDL.Q.12.1882 de
12 de abril de 2012, mediante las cuales se declard la disolucion y dispuso la liquidacion de
la compafila JOFER S.A., para lo cual acompafio copias certificadas de cada resolucion.
Adjunto también la publicacion de la resolucién mencionada realizada en el diario EL
TELEGRAFO de 30 de abril de 2012 y de la razén notarial respectiva’.

« El Notario Noveno del catén Quito, con fecha 3 de mayo de 2012, procede a marginar en la
matriz de constitucién de la compafila JOFER S.A., lo siguiente: “Dando cumplimiento a fo
dispuesto en el ARTICULO CUARTO de [a presente Resolucion nimero
SC.IJ.DJDL.Q.12.1882 de 12 de abril de 2012, emitida por Doctor CAMILO VALDIVIESO
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CUEVA. INTENDENTE DE COMPANIAS DE QUITO de la SUPERINTENDENCIA DE
COMPARIAS, en la que se DECLARA DISUELTA DE OFICIO la Compaiiia "JOFER S.A.”
tomé nota de dicho particular al margen de la matriz de la constitucién de la mencionada
compafiia celebrada ante el Notario Noveno del Cantén Quito. Dactor Camilo Jauregui
Barona, el 1 de junio de 1982".

« Mediante oficio No. 524-RMCQ-2012, recibido en la Superintendencia de
Telecomunicaciones con ingreso No. 05021, de 21 de mayo de 2012, el sefior Registrador
Mercantil del cantén Quito, manifiesta: “Sirvase encontrar adjunto a la presente copias
cerfificadas de la Resolucién No. SC.IJ.DJDL.Q.12.1882 en la que ordenada por la
Superintendencia de Compaiiias la Disolucién y Liquidacién de la Compafila “JOFER
S.A.", que consta de ocho fojas debidamente foliadas, es fiel compulsa de la copia que
reposa en el Archivo de esta Dependencia a la que me remifo en caso de ser necesario”.

e En la razén de la inscripcion, consta: “Con esta fecha queda inscrita la presente
RESOLUCION nimero SC.IJ.DJDL.Q.12. CERO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS
del Sr. INTENDENTE DE COMPANIAS DE QUITO de 12 de abril de 2012, BAJO EL
NUMERO 1437 DEL Registro Mercantil, Tomo 143.- Se fomé nota al margen de la
inscripcion nomero 139 del Registro Mercantil de once de febrero de mil novecientos
ochenta y tres, a fs 347 via., Tomo 114.- Se da as/ cumplimiento a lo dispuesto en el
ARTICULO QUINTO de la citada Resolucién, referente a declarar de oficio Ia
DISOLUCION de la Compaiiia “JOFER S.A.", de conformidad a lo establecido en el
Decreto 733 de 22 de agosto de 1975, publicado en el Registro Oficial 878 de 29 de agosto
del mismo afio.- Se anot6 en el Repertorio bajo el numero 17061 - Quito, a cuatro de mayo
del afio dos mil doce.- EL REGISTRADOR".

Que, luego del andlisis juridico, la Superintendencia de Telecomunicaciones, concluyé que, "Una
vez que se ha configurado lo establecido, en el literal f), del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, es decir que se ha producido societariamente, la disolucién de la sociedad
concesionaria. lo cual es el caso de la compafila "JOFER S.A.", concesionaria del canal 30 UHF,
para instalar, operar y explotar un canal de televisién abierta denominado TELE-RED, para servira
la ciudad de Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tséchilas; esta Superintendencia
de Telecomunicaciones recomienda que el CONATEL, de inicio al proceso de terminacion de
concesién, respectivo.- Sobre la base de lo expuesto, me permito adjuntar, para su conocimiento y
adopcién de medidas pertinentes, copias certificadas de la razon emitida por el Registrador
Mercantil del cantén Quito.”.

Que, la Direccién General Juridica de la SENATEL, emitié el informe constante en el Memaorando
No. DGJ-2012-1553 de 13 de julio de 2012, en el que luego del andlisis pertinente concluyo:

“En orden a los antecedentes, principios juridicos y analisis expuestos, esta Direccicn
considera que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones deberia resolver el inicio de
terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesion suscrito el 24 de abril de 1995 y
renovado con oficio STL-2005-00389 de 5 de mayo de 2005, a favor de la compafila JOFER
S.A., con el que se otorgd el canal 30 UHF, para instalar, operar y explotar un canal de
televisién abierta denominado TELE-RED, para servir a la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados, provincia de Santo Domingo de los Tséchilas y demdas frecuencias auxiliares, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 67 letra f) de la Ley de Radiodifusion y Television.

Que. el Consejo Nacional de Telecomunicaciones a través de la Resolucién 785-26-CONATEL-
2012 de 07 de noviembre de 2012, resolvio:

“ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido de los informes remitidos por la
Superintendencia de Telecomunicaciones mediante oficio ITC-2012-1776; y, de la Direccion
General Juridica de la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones, constante en el
memorando DGJ-2012-1553.
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ARTICULO DOS.- Disponer inicio del proceso de terminacion anticipada y unilateral del
contrato de concesién suscrito el 24 de abril de 1995, a favor de la Compafiia JOFER S.A,
con el que se le otorg6 la concesién del canal 30 UHF, para instalar, operar y explotar un
canal de television abierta denominado TELE-RED, para servir a la ciudad de Santo
Domingo de los Colorados, provincia de Santo Domingo de los Tséchilas y demas
frecuencias auxiliares, contrato que ha sido renovado mediante oficio STL-2005-00389, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 67 letra f) de la Ley de Radiodifusion y Television.

ARTICULO TRES.- Otorgar a la compafila concesionaria, conforme la norma del Art. 76 de
la Constitucién de la Republica y del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Telavision, el
término de 30 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucidn, para que
gjerza su defensa y presente las pruebas de descargo que considere pertinentes.

ARTICULO CUATRO.- Delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones sustanciar
el procedimiento que se inicia por medio de este acto administrativo y elaborar los informes
que fueren necesarios para conocimiento del Consejo Nacional de Telecomunicaciones. p

Que, con oficio 1437-S-CONATEL-2012 de 21 de noviembre de 2012, la Secretaria del CONATEL
procedié a notificar a la representante legal de TELE-RED, el contenido de la Resolucién 785-26-
CONATEL-2012: oficio recibido el 19 de diciembre de 2012, conforme consta en la Boleta Unica.

Que, mediante escrito ingresado en esta Entidad con nimero de tramite DTS: 77404 de 01 de
febrero de 2013, el sefior Roberto Tomas Dager, en calidad de Apoderado de la compafila JOFER
S.A., concesionaria del canal de television abierta 30 UHF, denominado TELE-RED que sirve a la
ciudad de Santo Domingo de los Colorados, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, ejerce
su derecho a la defensa, argumentando en resumen lo siguiente:

« Falta de motivacién y racionalidad, elementos del acto administrativo, sefialando que el
CONATEL inicia el proceso de terminacién anticipado del contrato de concesion de
JOFER S.A. acogiéndose a los informes emitidos por la Superintendencia de
Telecomunicaciones mediante oficio ITC-2012-1776; y, de la Direccidn General Juridica
de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constante en el memorando DGJ-
2012-1553, los cuales no se adjuntan a la Resolucion 785-26-CONATEL-2012 notificada,
causando un evidente menoscabo del derecho de defensa y por tanto la Resolucién
referida carece de motivacion, que constituye una causal de nulidad. Cita el articulo 122
del Estatuto Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE), articulos 2 4y12
del Reglamento para el Control de la Discrecionalidad en los Actos de la Administracion
Publica.

« Que en este caso la Resolucién no es razonable, pues no analiza cual es su
procedimiento de disolucién y liquidacion de una compafia prevista en la Ley de
Compa#ias y que culmina de ser el caso, con la cancelacién de la inscripcion de la
compafiia en el Registro Mercantil, hecho que no ha sucedido adn.

« Falta de presupuesto de hecho, elemento del acto administrativo, sefiala que con lo
establecido en el articulo 370 de la Ley de Compafilas, la Resolucion adn no estd
ejecutoriada ya que se recurrié la Resolucion No. SC.1J.DJDL.Q.12.1882 de 12 de abril
de 2012, emitido por la Superintendencia de Compafiias. Indica que la norma citada es
clara en sefalar los dos supuestos para que la Resolucion gue declara la disolucion
quede ejecutoriada, el primer supuesto es que no se hubiere presentado un recurso ante
el Tribunal Contencioso Administrativo y el segundo supuesto es gue una vez propuesto
el recurso el Tribunal Contencioso Administrativo confirme la resolucion de disolucién o
rechace la impugnacién. En este caso adjunta copia certificada del Recurso de Plena
Jurisdiccion interpuesto ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo
de Quito, mediante el cual se recurre la Resolucion No. SC.1J.DJDL.Q.12.1882 de 12 de
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abril de 2012, es decir, ain la Resolucion no esta ejecutoriada hasta que el tribunal emita
su Resolucion.

Finalmente, solicita que se declare la nulidad de pleno derecho de la Resolucién 785-26-
CONATEL-2012 de 07 de noviembre de 2012, que inicia el proceso de terminacion del
contrato de concesién de la frecuencia 30 UHF a favor de JOFER S.A., ya que la misma
carece de los elementos esenciales de un Acto Administrativo, debido a la falta de
motivacion y falta del presupuesto de hecho, requisitos estos exigidos por el Estatuto
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva en los articulos 94, 122 y 129,

Que, con oficio ITC-2013-3055 de 17 de julio de 2013 (Documento Mo. SENATEL-2013-109127 de
fecha 2013-07-19), la Superintendencia de Telecomunicaciones se refiere al oficio No.
SC.1J.DJDL.Q.13.20676 de 01 de julio de 2013, ingresado en ese Organismo Técnico de Control,
con tramite No. 07317, mediante el cual el Secretario General de la Intendencia de Compafiias de
Quito comunica que mediante Resolucion No. SC.1J.DJDL.Q.13.3172 de 26 de junio de 2013, se
ordena la cancelacion de la inscripcion en el Registro Mercantil de la compafiia JOFER S.A., en
liquidacién. En tal virtud, recomienda al CONATEL, continie con el proceso de terminacion

anticipada y unilateral del contrato.

Que, mediante Resclucién No. SC.1J.DJOL.O.13.3172 de 26 de junio de 2013, el Intendente
Juridico de 1a Intendencia de Compafiias de Quito de la Superintendencia de Compariias resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- ORDENAR la cancelacion de la inscripcion en el Registro
Mercantil. de la compafila JOFER S.A., EN LIQUIDACION.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el sefior Registrador Mercantil del Distrito
Metropolitano de Quito: a) Cancele la inscripcion de la constitucién de la compafila JOFER
S.A. EN LIQUIDACION, en el Registro a su cargo, la misma que consta bajo el No. 139,
Tomo 114, el 11 de febrero de 1983; b) Tome nota de esta cancelacion al margen de la
inscripcion del nombramiento de Liquidador otorgado a favor del doctor Pedro Pérez
Rendon, que consta bajo el No. 6063, Tomo 143 el 07 de mayo de 2012; y, c) Ponga las
notas de referencia que dispone el inciso primero del articulo 51 de la Ley de Registro.
Cumplido, sentara razén y copia de lo actuado remitira a la Superintendencia de Compaflas.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el Notario Noveno del Distrito Metropolitano de
Quito, tome nota de esta cancelacion al margen de la matriz de la escritura pablica de
constitucién de la compafiia JOFER S.A., EN LIQUIDACION, otorgada el 01 de junio de
1982. Cumplido, sentara razon de lo actuado,

ARTICULO CUARTO.- ORDENAR que, ejecutadas las formalidades citadas en los articulos
anteriores. la Direccién de Registro de Sociedades de la Superintendencia de Compafilas
proceda a dar de baja de sus registros a la compafifa materia de esta Resolucion.”.

Que, de la revision y analisis efectuado al expediente se puede determinar que:

Considerando que la Superintendencia de Compafilas, a través de la Resolucion No.
SC.1J.DJDL.Q.12.1882 de 12 de abril de 2012, declard disuelta de oficio a la compariia
JOFER S.A., por estar incursa en las causales previstas en los numerales 11 y 12 del
articulo 361 de la Ley de Compafilas; que el Notario Noveno del canton Quito, con fecha 3
de mayo de 2012, procedid a marginar en la matriz de constitucién de la citada compaiiia, lo
resuelto por la Superintendencia de Compafiias; iguaimente, en el Registro Mercantil del
canton CQuito, se inscribié la Resolucion No. SC.1J.DJDL.Q.12.1882; y que la
Superintendencia de Telecomunicaciones y la Direccion General Juridica de la SENATEL
emitieron los informes constantes en el oficio ITC-2012-1776 de 26 de junio de 2012 y
memorando DGJ-2012-1553 de 13 de julio de 2012, respectivamente; el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones emitié la Resolucion 785-26-CONATEL-2012 de 07 de noviembre
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de 2012, con la que dispuso el inicio del proceso de terminacion anticipada y unilateral del
contrato de concesién suscrito el 24 de abril de 1995, a favor de la compafila JOFER S.A,
con el que se otorgd la concesion del canal 30 UHF, para instalar, operar y explotar un canal
de television abierta denominado TELE-RED, para servir a la ciudad de Santo Domingo de
los Colorados, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas y demas frecuencias auxiliares,
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 67 letra f) de la Ley de Radiodifusion y Television
que dispone:

“l a concesién de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una estacion de
radiodifusion y television, termina: ... f) Por ... disolucién de la sociedad concesionaria’.

Se ha dado a este procedimiento administrativo el tramite determinado en el Art. 67 de la
Ley de Radiodifusion y Television vigente a la fecha del inicio del proceso administrativo, por
lo que no hay violacion de procedimiento u otro vicio gue lo nulite.

La Resolucidn impugnada por el Apoderado de la comparia JOFER S.A., fue debida y
legalmente notificada mediante oficio 1437-S-CONATEL-2012 de 21 de noviembre de 2012,
oficio que fue recibido el 19 de diciembre de 2012, conforme consta de la recepcion inserta
en dicho oficio y en la Boleta Unica, por lo tanto la peticion por la cual el Apoderado de la
compafiia concesionaria ejerce su derecho a la defensa ha sido presentado el 1 de febrero
de 2013, esto es dentro del término de treinta dias, establecido en el Art. 67 de la Ley de
Radiodifusién y Television, que dispone: "Para gue proceda la terminacién de la concesion,
el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, notificard al concesionario para gue, en
el término de treinta dias, ejerza su defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta.”.

Se observa que el sefior Roberto Tomas Dager comparece en calidad de Apoderado de la
compaiila JOFER S.A.; sin embargo, no adjunta documento alguno con el que justifique su
comparecencia; no obstante, con el afan de garantizar los principios constitucionales del
debido proceso y el derecho a la defensa, procedemos a analizar los argumentos
planteados por dicho ciudadano:

Respecto de la "FALTA DE MOTIVACION Y RACIONALIDAD, ELEMENTOS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO" alegado por el Apoderado de la compafila JOFER S.A., se establece
que la Resolucion 785-26-CONATEL-2012 de 07 de noviembre de 2012, materia de esta
impugnacién, contiene en los considerandos la normativa aplicable para el presente caso,
asi como los antecedentes, informes de la Superintendencia de Telecomunicaciones y
Direccion General Juridica de la SENATEL y el analisis que forman parte del Acto
Administrativo emitido por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

En ningin momento se ha menoscabado el derecho a la defensa a la compafiia
concesionaria, al contrario, en la Resolucion impugnada se le otorgé el término de treinta
dias contados a partir de la notificacién de la Resolucion, para que gjerza su defensa y
presente las pruebas de descargo que considere pertinentes; término en el cual, si
necesitaba conocer el contenido completo de los informes de la SUPERTEL y SEMATEL
que sirvieron de base para la emision del Acto Administrativo cuestionado, simplemente
bastaba una solicitud a la Entidad para obtener copias certificadas de los mismos, por tal
motivo no constituye causal de nulidad, por falta de motivacién.

El impugnante sefiala que la Resolucién no es razonable, pues no analiza cual es el
procedimiento de disolucion y liquidacion de una compafiia prevista en la Ley de Compafiias
y que culmina de ser el caso, con la cancelacién de la inscripcién de la compafiia en el
Registro Mercantil; indica que conforme se desprende de la carta emitida por el Liquidador
de la compafia que adjunta, emitida el 25 de enero de 2013, se iniciara el proceso de
reactivacion de la compafiia, en vista de lo cual es posible que no se emita la resolucién de
cancelacion de la inscripcién de la compariia JOFER S.A..
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Al respecto, cabe indicar que la causal de terminacion del contrato de concesién, constante
el literal f) del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Televisién es clara cuando manifiesta por
“disolucion de la sociedad concesionaria’, que en el presente caso la Superintendencia
de Companias expidit la Resolucién No. SC.1J.DJDL.Q.12.1882 de 12 de abril de 2012, con
la que se declara DISUELTA de oficio a la compafila JOFER S.A., Resolucién que fue
publicada en un periédico de amplia circulacion en el domicilio principal de la compafiia,
marginada en la matriz de la escritura publica de constitucion de la compaiiia e inscrita en el
Registro Mercantil de Quito.

Y con la Resolucién No. SC.1J.DJDL.Q.13.3172 de 26 de junio de 2013, la Superintendencia
de Compafiias, ordena la cancelacion de la inscripcién en el Registro Mercantil, de la
compafiia JOFER S.A., en liquidacion, disponiendo a la Direccidn de Reagistro de
Sociedades de ese Organismo proceda a dar de baja de sus registros a la compafiia
materia de esta Resolucién.

En tal virtud, no son validos estos argumentos por parte del Apoderado de la compafriia
JOFER S.A.

En lo relacionado con la “FALTA DE PRESUPUESTO DE HECHO, ELEMENTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO", cita el articulo 370 de la Ley de Compafiias, indicando que la norma es
clara en sefalar los dos supuestos para que la Resolucion que declara la disolucion guede
gjecutoriada, el primer supuesto es que no se hubiere presentado un recurso ante el
Tribunal Contencioso Administrativo y el segundo supuesto es que una vez propuesto el
recurso el Tribunal Contencioso Administrativo confirme la resolucion de disolucién o©
rechace la impugnacién. En este caso adjunta copia del Recurso de Plena Jurisdiccion
interpuesto ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito,
mediante el cual se recurre la Resolucion No. SC.1J.DJDL.Q.12.1882 de 12 de abril de
2012, sefiala que aun la resolucion no esta ejecutoriada.

Sobre este argumento, cabe indicar que al haberse judicializado el presente caso, la
Superintendencia de Compafiias perderia la competencia para continuar en la parte
administrativa: sin embargo, como ya se anoto anteriormente la propia Superintendencia de
Compafiias mediante Resolucion No. SC.1J.DJDL.Q.13.3172 de 26 de junio de 2013,
ordena la cancelacion de la inscripcion en el Registro Mercantil, de la compafiia JOFER
S.A., en liquidacién, disponiendo a la Direccién de Registro de Sociedades de ese
Organismo proceda a dar de baja de sus registros a la compafia materia de esta
Resolucion.

Por tanto, tampoco es valido este argumento, considerando que el espectro radioeléctrico
es un bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable,
conforme lo establece la Carta Magna y la Ley Orgéanica de Comunicacion.

En la legislacién vigente, la Ley Organica de Comunicacion, en el Art. 112 dispone que la
concesién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones
de radio y television de sefal abierta terminara por las siguientes causas:

“3. Por extincién de la persona juridica,
4. Por pérdida de la capacidad civil del concesionario o disolucion de la sociedad
concesionaria;”

Dicha norma contempla ademés que, “La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido
proceso, resolvera la terminacion de la concesion de frecuencias del espectro radioelécirico
para el funcionamiento de estaciones de radio y television..

Que, la Direccion General Juridica de la SENATEL, emitio el Informe Juridico constante en €l
Memorando Nro. DGJ-2013-1801-M de 02 de septiembre de 2013, en el que “considera que el
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Consejo Nacional de Telecomunicaciones deberfa rechazar los argumentos planteados por el
sefior Roberto Tomas Dager, Apoderado de la compafila JOFER S.A. constantes en el escrito
ingresado en la SENATEL con numero de tramite 77404 de 1 de febrero de 2013, ratificar en todas
sus partes el contenido de la Resolucion 785-26-CONATEL-2012 de 7 de noviembre de 2012, y en
consecuencia declarar la terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesion suscrito el
24 de abril de 1995, con la compafiia JOFER S.A., documento mediante el cual se le oforgo la
concesién del canal 30 UHF, para instalar, operar y explotar un canal de television abierta
denominado TELE-RED, para servir a la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, provincia de
Santo Domingo de los Tséchilas y demds frecuencias auxiliares; en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 67 letra f) de la Ley de Radiodifusion y Television y articulo 112 de la Ley Orgénica de
Comunicacién; y, declarar asi, revertida al Estado la mencionada frecuencia.”.

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de los informes de la Superintendencia de
Telecomunicaciones constante en el oficio ITC-2013-3055 y del Informe Juridico constante en el
Memorando DGJ-2013-1801-M de la Direccion General Juridica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos planteados por el sefior Roberto Tomas Dager,
Apoderado de la compafila JOFER S.A. constantes en el escrito ingresado en la SENATEL con
numero de tramite 77404 de 1 de febrero de 2013, ratificar en todas sus partes el contenida de la
Resolucién 785-26-CONATEL-2012 de 7 de noviembre de 2012, y en consecuencia declarar la
terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesion suscrito el 24 de abril de 1995, con la
compafila JOFER S.A., documento mediante el cual se le otorgd la concesion del canal 30 UHF
(actual canal 31 UHF), para instalar, operar y explotar un canal de television abierta denominado
TELE-RED, para servir a la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas y demas frecuencias auxiliares; en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 67 letra f) de la Ley de Radiodifusion y Television, lo cual es concordante con lo dispuesto
en el articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion; y, declarar asl, revertida al Estado |a
mencionada frecuencia.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Art. 126 del Estatuto del
Régimen Jurldico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se declara que esta Resolucién pone fin
al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- Disponer que por Secretaria del CONATEL se proceda a notificar el
contenido de la presente Resolucion al sefior Roberto Tomas Dager, Apoderado de la compaiila
JOFER SA., a la Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 12 de septiembre de 2013.

LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



