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RESOLUCION No. ARCOTEL-2022-0188
COORI?INACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

DR. JUAN CARLOS SORIA CABRERA MSc.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...).”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho a la
seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto de las garantias
basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
gue incluira entre otras las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes (...)";

Que, el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”;

Que, la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo érgano del poder publico tiene, no solo el
deber de cefiir sus actos a las competencias y procedimientos juridicamente establecidos
(legitimidad formal), sino también el deber de motivar dichos actos, es decir, de
fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

Que, la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar cargos de
vulneracién de la garantia de la motivacién. Esas pautas incluyen un criterio rector, segun
el cual, toda argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente completa (de
conformidad con el Art. 76, nimero 7, letra | de la Constitucion). Las pautas también
incorporan una tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de
dicho criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge
cuando la argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son: la
incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad;
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Que, el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

Que, el articulo 33 del Cédigo Organico Administrativo, respecto del debido procedimiento
administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”;

Que, elarticulo 232 de la misma norma, acerca del recurso extraordinario de revisidn establece:
“Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de
revision del acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las
siguientes circunstancias: (...) 2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto
error de derecho, que afecte a la cuestion de fondo. (...) El recurso extraordinario de
revision se interpondrd, cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo de un afio siguiente
a la fecha de la notificacion de la resolucion impugnada. En los demas casos, el término
es de veinte dias contados desde la fecha en que se tiene conocimiento de los documentos
de valor esencial o desde la fecha en que se ha ejecutoriado o quedado firme la declaracion
de nulidad o falsedad. La persona interesada conservara su derecho a solicitar la
rectificacion de evidentes errores materiales, de hecho o aritméticos que se desprendan
del mismo acto administrativo, independientemente de que la administracion publica la
realice de oficio. No procede el recurso extraordinario de revisiéon cuando el asunto ha sido
resuelto en via judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los servidores
publicos intervinientes en el &mbito administrativo. (...)";

Que, el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la creacion y
naturaleza de la ARCOTEL menciona: "Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

Que, el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera
dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del
Directorio. Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la
o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracion, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestién de
medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion. (...)”;

Que, el articulo 148, numeros 1 y 16 de la norma ibidem, respecto de las atribuciones del
Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 16. Ejercer las
demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas
al Directorio. (...)";
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Que, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, nUmero 12 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05
de abril de 2022, delegd competencias, facultades, funciones, atribuciones vy
responsabilidades legales a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales
en su articulo 32 se establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de los actos administrativos
emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos
administrativos sefialados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de
aquellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio mévil avanzado, al
servicio de telefonia movil, servicio de telefoniafijay alos medios de comunicacién
social de caracter nacional; (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto original)

Que, mediante Resolucion No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvioé designar al Dr.
Andrés Rodrigo Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la ARCOTEL;

Que, mediante accion de personal No. 144 de 28 de mayo de 2021, se designé al Dr. Andrés
Rodrigo JAcome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones;

Que, mediante accion de personal No. 400 de 11 de noviembre de 2021, se designé al Dr. Juan
Carlos Soria Cabrera, como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

Que, mediante accion de personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de 2022, se nombr6 al
Mgs. José Antonio Colorado Lovato, Director de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,;

Que, mediante escrito ingresado en la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-010659-E de 07
de julio de 2021, el sefior Jorge Femando Ayala Rojas, representante legal de la compafiia
CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT
CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, interpone recurso extraordinario de revision del oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF de 29 de marzo de 2021, en virtud del articulo 232
numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo; vy,

Que, en atencioén a lo solicitado por el sefior Jorge Femando Ayala Rojas, representante legal
de la compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO
RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, se ha procedido admitir a tramite el recurso
extraordinario de revision del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF de 29 de marzo
de 2021, bajo el siguiente procedimiento y analisis:

|. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA. - El articulo 261, nimero 10 de la Constitucion del Ecuador consagra: “(...) El
Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo
313 de la norma ibidem establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de
decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econémica, social, politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
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de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la Constitucion del Ecuador establece:
“El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)” (Lo resaltado fuera del texto original). En
concordancia con el articulo 65 del Cadigo Organico Administrativo; articulo 147 y 148 nimeros 1,
12 y 16 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, articulo 32 de la Resolucion No. ARCOTEL-
2022-0115 de 05 de abril de 2022; le corresponde al Coordinador General Juridico delegado del
Director Ejecutivo maxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, efectuar el recurso extraordinario de revision de actos administrativos; por
consiguiente, mediante Accion de Personal No. 400 de 11 de noviembre de 2021, se designa al
Dr. Juan Carlos Soria Cabrera, como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, siendo competente para conocer y resolver el
presente Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por la compafiia CERCA,
CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M.
CIA LTDA.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El recurso extraordinario de revision, fue sustanciado de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cdadigo
Orgéanico Administrativo, Ley Organica de Comunicacion, y el Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico; no se han omitido solemnidades sustanciales que incidan en su decision,
se ha garantizado el derecho al debido proceso del administrado desde la dimensién constitucional
y legal, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado
el deber que posee la Administracién Publica de motivar sus decisiones, por lo que expresamente
se declara su validez procedimental.

ll. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
II. 1. ANTECEDENTES

2.1. A fojas 1 a la 12 del expediente administrativo, el sefior Jorge Femando Ayala Rojas,
representante legal de la compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE
RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, mediante escrito ingresado
a la entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-010659-E de 07 de julio de 2021, interpone
recurso extraordinario de revisién en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF de 29
de marzo de 2021.

2.2. Afojas 13 a la 17 del expediente, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00538
de 16 de julio de 2021 notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1614-OF, se solicita a la
administrada aclare y determine la causal por la cual interpone el presente recurso extraordinario
de revision considerando lo establecido en el articulo 232 del Cédigo Organico Administrativo.

2.3.  Afojas 18 a la 25 del expediente, la compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA
DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, mediante documento
ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-011804-E de 23 de julio de 2021, emite la
contestacion a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00538.

2.4.  Afojas 26 ala 30 del expediente, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-0587 de
20 de agosto de 2021, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1822-OF, la Direccion de
Impugnaciones, admite a tramite el recurso extraordinario de revision de conformidad con el articulo
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232 numeral 1 del Codigo Organico Administrativo; apertura el periodo de prueba por el término
de veinte dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de natificacién de la providencia;
y, se evacla la prueba anunciada por parte de la administrada que corresponde al expediente
completo que sirvié de antecedente para la emision del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-
OF de 29 de marzo de 2021; y, se solicita a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de
ARCOTEL, remita un informe en donde conste el estado de la postulacion realizada por CERCA,
CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M.
CIA. LTDA.

2.,5. Afojas 31 ala 35 del expediente, la Direccidén de Impugnaciones mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2021-0594 de 26 de agosto de 2021 notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-
2021-1833-0OF, de conformidad con los articulos 82, 426, y 427 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; y, articulo 133 del Codigo Organico Administrativo, se dispone corregir de oficio el
error por un lapsus célami, mismo que fue incorporado de manera errGnea en cuanto a la
terminacion del afno de emision de la providencia, siendo lo correcto “PROVIDENCIA No.
ARCOTEL-CJDI-2021-0587 de 20 de agosto de 2021.

2.6. Afojas 36 a la 43 del expediente, con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-2630-M de
09 de septiembre de 2021, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes remite el informe
respecto al tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-11.

2.7.  Afoja 44 del expediente, mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-3815-M de 10
de septiembre de 2021, la Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL remite copia
certificada digitalmente del expediente No. ARCOTEL-PAF-2020-11, contenido en 849 paginas
digitales con 17 archivos Excel.

2.8.  Afoja 45 del expediente, mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-3816-M de 10
de septiembre de 2021, la Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL remite copia
certificada digitalmente del expediente No. ARCOTEL-PAF-2020-246, contenido en 673 paginas
digitales con 15 archivos Excel.

2.9. Afojas 46 ala 48 del expediente, consta el acto administrativo impugnado que corresponde
al oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF de 29 de marzo de 2021, emitido por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.

I.1l. ANALISIS JURIDICO.- En virtud de lo solicitado y de conformidad con el ordenamiento
juridico, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0587 de 20 de agosto de
2021, admite a tramite el recurso extraordinario de revisién de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 220, y 232 numeral 1y 2, del Cédigo Organico Administrativo. En tal virtud, siendo el
momento procedimental oportuno, se procede analizar los siguientes hechos:

El sefior Jorge Femando Ayala Rojas, representante legal de la compafia CERCA,
CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M.
CIA LTDA, en el escrito de interposiciéon del recurso extraordinario de revisién signado con el
tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-010659-E de 07 de julio de 2021, indica:

“(...) ERROR DE HECHO. -

El oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF, de 29 de marzo de 2021, suscrito por la
Coordinadora Técnica de Titulos Habilitantes, Subrogante de ARCOTEL, fue expedido con
evidente error de hecho y vulnerando las garantias basicas y fundamentales del debido
proceso consagradas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
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puesto que de manera inmotivada deja sin efecto mis derechos otorgados sobre la
frecuencia 100,9 MHz (repetidora), con area de cobertura en LATACUNGA, PUJILI (excepto
la parroquia Pilal6), SALCEDO, SAQUISILI, AMBATO, CEVALLOS, MOCHA, PATATE,
QUERO, SAN PEDRO DE PELILEO, SANTIAGO DE PILLARO, TISALEO, puesto que de
manera autoritaria y sin justificacion desconocen mis derechos sobre la mencionada
frecuencia e indican que esta ya fue otorgada a otra compafiia suscribiéndose el respectivo
titulo habilitante, violentando la Disposicion Transitoria Cuarta de la Resolucion 15-16-
ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019, publicada en el Registro Oficial - Edicion
Especial No. 144 de 29 de noviembre de 2019, expidié la “REFORMA'Y CODIFICACION AL
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO” modificada mediante Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de
mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicién Especial No. 575 de 14 de mayo
de 2020, que sefiala:

(...

Nunca en el mencionado acto administrativo se indica el motivo por el cual se revoca mis
derechos sobre la frecuencia, mucho menos se sefiala la circunstancia por la cual mi oferta
no fue considerada, ni mucho menos la normativa por la cual se fundamenta la decision
adoptada por ARCOTEL.

En este contexto, de ningin modo se permitid a mi representada ejercer su derecho a la
defensa, con la presentacion de pruebas de manera oportuna que justifiguen la supuesta
accion u omision que sea considerada infraccién administrativa y que haya derivado en la
consecuencia juridica de desconocer mis derechos sobre la Frecuencia 100.9 F.M., por lo
cual el acto administrativo impugnado, carece de motivacion y es atentatorio a las garantias
basicas del debido proceso.

El analisis expresado por la ARCOTEL es errado y apartado de la realidad por lo que carece
de los parametros de razonabilidad, l6gicay comprensibilidad determinados por la Corte
Constitucional, puesto que en primer lugar no cumplié con las garantias y derechos del
debido proceso, emite un acto administrativo sin ningun tipo de fundamento, no permite el
derecho a la defensa para presentar los descargos pertinentes, vulnera el principio de
seguridad juridica ante la negligencia u omision en aplicacién de principios, derechos y
garantias consagrados en la Norma Suprema.

(...

Es preciso sefialar que el acto administrativo impugnado adolece de errores de hecho, en
virtud que deja de observar las garantias basicas del debido proceso, como el derecho a la
defensa de mi representada; asi como, impedir presentar los argumentos y pruebas de
descargo pertinentes dentro de un procedimiento administrativo sancionatorio acorde a las
disposiciones y garantias constitucionales.

En correlacién, el acto administrativo recurrido deriva en errores de derecho insubsanables,
puesto que la ARCOTEL, con todos los hechos suscitados, inobserva la aplicacion de las
garantias basicas del debido proceso consagradas en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, omite el inicié6 de un procedimiento administrativo sancionatorio
acorde a lo prescrito en el articulo 250 del Codigo Orgéanico Administrativo, siendo menester
invocar el aforismo juridico “error juris non inducit malam fidem”, el error de Derecho no
supone mala fe; por lo que, se debe revocar el acto administrativo que produce una
afectacién a mi representada.
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ERROR DE DERECHO. -

De forma subsidiaria, y como efecto del error de hecho, el acto administrativo impugnado,
adolece de error de derecho por las siguientes consideraciones, que al amparo de los
articulos 232 numero 2; y, 132 del COA solicito a su Autoridad se sirva tomar en
consideracion para declarar la nulidad de los actos administrativos impugnados:

a) Contrario ala Constitucion y laley.-

(..)

1. La ARCOTEL violenta el numero 1 del articulo 76 de la CRE puesto, que la maxima
autoridad de la misma, incumple con su deber de garantizar los derechos de los
administrados, pues como ya se ha expresado en lineas anteriores, ni siquiera se efectué
un procedimiento administrativo sancionatorio que permita ejercer una adecuada defensa
ante una supuesta falta o infraccion.

2. Se guebranta mi estado de inocencia, nimero 2 del articulo 76 ibidem, puesto que como
no se me permite presentar argumentos y pruebas de descargo, mi representada fue
imputada y considerada culpable sin un procedimiento administrativo sancionatorio que asi
lo haya determinado y cuya consecuencia juridica es desconocer los derechos adquiridos
por mi representada.

3. La ARCOTEL, violenta las garantias concebidas en los nimeros 3 y 6 del articulo 76 de
la Norma Suprema, puesto que me sanciona sin establecer la norma juridica o ley en la cual
se encuentra tipificado como infraccion la supuesta conducta antijuridica cometida por mi
representada; y, la sancién correspondiente ante la accion u omision de dicha conducta, asi
como la proporcionalidad de la sancion impuesta.

4. En cuanto al derecho a la defensa, articulo 76 nimero 7 de la CRE, se ha vulnerado todas
las garantias previstas:

(...)
PRETENSION

En virtud de los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad y precision,
respetuosamente solicito a su Autoridad:

1. Se declare la NULIDAD del oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF, de 29 de marzo
de 2021, suscrito por la Mgs. Jenny Belén Carrillo Auquilla, en su calidad de Coordinadora
Técnica de Titulos Habilitantes, Subrogante de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones —ARCOTEL, por haber sido emitido con evidentes errores de hecho y
derecho, contraviniendo las disposiciones de la Constitucion y la ley; asi como, se origind
en un acto de simple administracion.

2. Como efecto de la declaratoria de nulidad, se retrotraiga todo hasta antes de la
declaratoria de nulidad, por lo cual se debe dejar sin efecto la revocatoria de la frecuencia
100.9 F.M (Tipo: repetidora) correspondiente a las areas de Latacunga-Pujili-Salcedo-
Saquisili-Ambato-Cevallos-Mocha-Patate-Quero-San Pedro De Pelileo-Santiago de Pillaro-
Tisal, perteneciente a mi representada.”.
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Asi también, la administrada en el documento ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-
2021-011804-E de 23 de julio de 2021, indica:

“(...) Conforme a los fundamentos de hecho expuestos en mi peticion original de Recurso
Extraordinario de Revisién, el mismo que se ampara en lo establecido en el articulo 232
namero 1 del Codigo Organico Administrativo, me es pertinente indicar que el ERROR DE
HECHO al que se subsume la interposicion del presente recurso es la falta de un debido
proceso, que garantice mi derecho a la legitima defensa consagrado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-
OF, de 29 de marzo de 2021, suscrito por la Coordinadora Técnica de Titulos Habilitantes,
Subrogante de ARCOTEL, se dispone que mi representada deje de operar en la frecuencia
100,9 MHz (matriz), con area de cobertura en LATACUNGA, PUJILI (excepto la parroquia
Pilald), SALCEDO, SAQUISILI, AMBATO, CEVALLOS, MOCHA, PATATE, QUERO, SAN
PEDRO DE PELILEO, SANTIAGO DE PILLARO, TISALEO, sin considerar que CERCA,
CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO
SEIS F.M. CIA. LTDA. , poseia derechos sobre la misma, con el pretexto de que la
frecuencia en referencia fue adjudicada a otra compafia; y sin considerar que mi
representada se encontraba participando en el “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA’, sin tener notificacion alguna respecto a su participacion en dicho
proceso.

(..

El error de hecho del mencionado acto administrativo no expresa o indica el motivo por el
cual se revoca mis derechos sobre la frecuencia, mucho menos se sefiala la circunstancia
por la cual mi oferta no fue considerada, ni mucho menos la normativa por la cual se
fundamenta la decision adoptada por ARCOTEL.

En este contexto, de ningln modo se permitié a mi representada ejercer su derecho a la
defensa, con la presentacion de pruebas de manera oportuna que justifiquen la supuesta
accion u omision que sea considerada infraccién administrativa y que haya derivado en la
consecuencia juridica de desconocer mis derechos sobre la Frecuencia 100.9 F.M., por lo
cual el acto administrativo impugnado, carece de motivacion y es atentatorio a las garantias
basicas del debido proceso.

(...

Conforme a las disposiciones expuestas el Recurso extraordinario de revision se
fundamenta en la causal 1 del articulo 232 del COA (ERROR DE HECHO).

Subsidiariamente se alega error de derecho y se insinda la revision de oficio, al amparo de
lo establecido en el articulo 132 del COA (AUTOTUTELA DE LA LEGALIDAD Y
CORRECCION DE LOS ACTOS).

Se manifiesta la vulneracién y falta de aplicacion de un procedimiento administrativo
sancionador, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 250, 252, 255 y 256 del
COA, que violentan una garantia constitucional como es el debido proceso. (...)”
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Para efectos del presente analisis es necesario referirnos a los argumentos, y la prueba anunciada
por la compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO
HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA.

SOBRE LA CONCESION DE LA FRECUENCIA MATRIZ 106.1 MHZ, Y LA REPETIDORA 100.9
MHZ; Y LA PARTICIPACION DE LA COMPANIA CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE
RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, EN EL PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO 2020.

El 16 de septiembre de 2003, ante la Notaria Vigésima Sexta del cantén Quito, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Television, publicada en el
Registro Oficial No. 691, y su respectivo reglamento, el CONARTEL autoriza renovar el contrato
de concesion de la frecuencia matriz 106.1 MHz, y la repetidora 100.9 MHz, a la compafiia CERCA,
CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M.
CIA LTDA. (HOT 106 RADIO FUEGO). Segun lo dispone la clausula quinta del “Contrato de
Renovacién de Concesion de RADIO HOT 106 RADIO FUEGO, frecuencia 106.1 MHz y
modificatorio de las caracteristicas técnicas del contrato”, el tiempo de renovacion es de diez afios
contados a partir del 30 de junio de 2002.

La Ley Orgéanica de Comunicacion, en el articulo 110 sefala que, los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
Reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. En concordancia
con el articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece que la adjudicacion de frecuencias se realizara mediante proceso
publico competitivo; y, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la
adjudicacion por proceso publico competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran,
segln corresponda, mediante resolucién de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la
convocatoria a un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publicé las bases para la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la
operacion de medios de comunicacion social privados y comunitarios de los servicios de
radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analégica, excepto estaciones de
baja potencia.

Las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, en el numeral 2.2. sefiala los requisitos que debe
cumplir el solicitante, que en su parte pertinente dispone: “(...) f. Declaracién responsable para la
participacién en el proceso publico competitivo, de conformidad con el formato sefialado en el
ANEXO 5 de las presentes bases, segln corresponda.- Esta declaracion sera de exclusiva
responsabilidad del declarante y se presumira verdadera, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo declarado o
informado.- Las declaraciones responsables deberan ser presentadas y suscritas por la persona
natural o el representante legal en caso de personas juridicas. En el caso de 1os socios y/o
accionistas de la persona juridica que solicita el titulo habilitante, cada uno de ellos
presentara una declaracién responsable de forma individual. (...)”
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El numeral 1.3 de las referidas Bases para la Adjudicacibn de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico por Proceso Publico Competitivo, indica que los participantes se encuentran
obligados a cumplir estrictamente lo dispuesto, tomando en consideracion que se ha emitido en
observancia del ordenamiento juridico vigente aplicable. Ademas, sefiala que es responsabilidad
de los participantes revisar cuidadosamente las bases y los documentos emitidos para el proceso
publico competitivo, cumplir los requisitos establecidos y deméas documentacion, en concordancia
con el numeral 1.7. de las Bases del Proceso Publico Competitivo que determina las causales de
descalificacion: “(...)a. No cumpla con la presentacién de alguno de los requisitos minimos
establecidos en el Reglamento para Otorgamiento de Titulos Habilitantes y sefialados en las
bases para el proceso publico competitivo. (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

La compaiiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO
HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, presentd su postulacién en el Proceso Publico Competitivo
para operar un medio de comunicacion social privado denominado HOT106 RADIO FUEGO F.M,
para la frecuencia matriz 106.1 MHz, y la repetidora 100.9 MHz; de acuerdo con la informacion
presentada por la administrada, registra como accionistas a los sefiores: Betty Alexandra Ayala
Rojas, Jorge Fernando Ayala Rojas, Maria del Carmen Ayala Rojas, Ménica Patricia Ayala Rojas,
Paul Enrique Ayala Rojas, Rubén Dario Ayala Rojas, Sonia Isabel Ayala Rojas, y Viviana Paulina
Ayala Rojas.

De conformidad con el articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion; articulos 91 y 94 del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, las Bases del Proceso Publico
Competitivo, la compafiia participante debia presentar las declaraciones responsables del
representante legal, y de los accionistas de forma individual.

Dentro del Proceso Publico Competitivo, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, emite el Informe Consolidado de
Revisién de Presentaciéon de Requisitos Minimos No. ARCOTEL-PAF-2020-11 de 17 de julio de
2020, el mismo que indica que, se adjunta la declaracion responsable del representante legal, pero
no se adjunta la declaracion responsable de los accionistas, por lo que, concluye: “(...) No se
encuentra completa la documentacion de requisitos minimos establecidos para las frecuencias
solicitadas, por lo que de acuerdo con el literal a) del punto 1.7 de las presentes Bases, se
procedera a la descalificacion del participante. (...)”

Mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1217-OF de 28 de julio de 2020, la Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
notifica a la participante con el contenido del Informe Consolidado de Revision de Presentacion de
Requisitos Minimos No. ARCOTEL-PAF-2020-11, y la descalificacion de la compafiia CERCA,
CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M.
CIA LTDA.

Falta de notificacidén de los actos emitidos dentro del Proceso Publico Competitivo.

La administrada, entre sus argumentos indica que, dentro del Proceso Publico Competitivo no ha
tenido notificacion alguna en relacién a su participacion. Al respecto se dispone:

De acuerdo a la informacién constante en el expediente de participacion de la recurrente en el
Proceso Publico Competitivo, se verifica que la compafiia participante CERCA, CORPORACION
ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, sefialo
el correo electrénico jfayalar@hotmail.com, para recibir notificaciones, como se evidencia:
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DATOS DE CONTACTO Y NOTIFICACION:

Direccion del domicilio para recibir  [JOSE MARIA RAYGADA N45-330 Y
notificaciones (Ciudad, sector, calle JOSE PAREDES
principal nimero, calle secundaria)

Correo electrénico para recibir jfayalar@hotmail.com
notificaciones

Numeros de Teléfonos (movil) 0999007674
Numeros de Teléfonos (fijo) 023319059

La Unidad de Documentacién y Archivo de ARCOTEL en el ambito de sus competencias, procede
a notificar a la compafia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION
FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, con el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-
1217-OF de 28 de julio de 2020, y el Informe Consolidado de Revisién de Presentacién de
Requisitos Minimos No. ARCOTEL-PAF-2020-11 de 17 de julio de 2020, a la direccion sefalada

por la participante dentro del Proceso Publico Competitivo, como se puede verificar en el siguiente
detalle:

NOTIFICACION DEL OFICIO ARCOTEL-CTHB-2020-1217-OF

COLOMA VERA VANESSA CAROLINA

mié 29/07/2020 16:23

Parajfayalar@hotmail.com <jfayalar@hotmail. com>;

CcodACOME CHIMBO LIZ KAROLA <liz jacome @arcotel.gob.ec>; QUEL HERMOSA EDWIN GUILLERMO
<edwin.quel@arcotel gob.ec>;
@ 2 documentos adjuntos

ARCOTEL-CTHB-2020-1217-OF Informe arcotel-paf-2020-11.pdf; ARCOTEL-CTHB-2020-1217-OF.pdf;

Estimado participante:

Por el presente, notifico el contenido de la comunicacién adjunta y su “INFORME CONSOLIDADO
DE REVISION DE PRESENTACION DE REQUISITOS MINIMOS".

Saludos cordiales,
Unidad de Gestién Documental y Archivo
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL

Al respecto, es preciso citar lo dispuesto en el articulo 164 del Cddigo Organico Administrativo, en
el que se sefiala que la naotificacién de las actuaciones de la administracion publica se puede
practicar por medio fisico o digital, que permita tener constancia de su recepcion:

“Art. 164.- Notificacion. Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada o0 a un
conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que las
personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

La notificacién de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizara
personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacién, ordenado por estas.
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La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por cualquier
medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmisién y recepcion de su
contenido.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

En concordancia con el articulo 165 de la norma ibidem, que establece:

“Art. 165.- Notificacion personal._Se cumplira con la entrega a la persona interesada 0 a su
representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido del acto administrativo.

La constancia de esta notificacion expresara:

1. La recepcidon del acto administrativo que la persona interesada otorgue a través de
cualquier medio fisico o digital.

2. La negativa de la persona interesada a recibir la notificacion fisica, mediante la
intervencion de un testigo y el notificador.

La notificacion a través de medios electrénicos es valida y produce efectos, siempre
que _exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmisién vy
recepcion de la notificacidn, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y
se identifigue fidedignamente al remitente y al destinatario. (Subrayado y negrita fuera del
texto original).

Por lo que, conforme la norma precedente, el dia 29 de julio de 2020, la Unidad de Documentacion
y Archivo de ARCOTEL ha procedido con la debida notificacion del oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2020-1217-OF de 28 de julio de 2020, y el Informe Consolidado de Revision de Presentacion de
Requisitos Minimos No. ARCOTEL-PAF-2020-11 de 17 de julio de 2020, a la direccion fijada por
la compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO
HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA.

SOBRE EL OFICIO NO. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF DE 29 DE MARZO DE 2021,
MEDIANTE EL CUAL SE DA POR FINALIZADA LA PRORROGA DE LA REPETIDORA 100.9
MHz.

La compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO
HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, argumenta que, de manera autoritaria y sin justificacion se le
desconocen los derechos sobre la frecuencia, siendo otorgada a otro participante, violentando la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Resolucion 15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de
2019; existiendo vulneracidn y falta de aplicacion de un procedimiento administrativo sancionador,
en cumplimiento de lo establecido en los articulos 250, 252, 255, y 256 del Cdodigo Organico
Administrativo. Al respecto se indica:

La compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO
HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, presenté su participacion por la frecuencia matriz 106.1
MHz, y la repetidora 100.9 MHz; y, al no cumplir con la Presentacién de Requisitos Minimos,
dispuesto en la Ley Organica de Comunicacion, Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico;
y, las Bases del Proceso Publico Competitivo, la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2020-1217-OF de 28 de julio de 2020, descalifica a la participante.

La Direccién de Patrocinio y Coactivas mediante memorando No. ARCOTEL-CJDP-2021-0324-M
de 12 de mayo de 2021, manifiesta que, de la informacién constante, tanto en el Sistema
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Informatico de Patrocinio, como en el Sistema Informético de Tramite Judicial SATJE, la compafia
no presentd accion judicial; asi mismo, la Direccidon de Impugnaciones con memorando No.
ARCOTEL-CJDI-2021-0611-M de 12 de mayo de 2021 indica que no se registra impugnacién en
contra del acto administrativo No. ARCOTEL-CTHB-2020-1217-OF de 28 de julio de 2020.

A pesar de que, la compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION
FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, fue notificada en legal y debida forma con el
del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1217-OF de descalificacion del Proceso Publico Competitivo,
no ejercié su derecho a la defensa, ya que no interpuso ninguna accién en sede administrativa y
judicial, y la no impugnacion del acto administrativo se entiende aceptada por la administrada.

Segun se desprende de la base de “RESULTADOS DE REVISION DE REQUISITOS MINIMOS”,
publicada en la pagina web oficial de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, la administrada fue la Unica participante por la frecuencia 106.1, AOZ FP001-
1. Y, segln se verifica en la base de “RESULTADOS FINALES PPC”, el sefior Galo Santiago
Ricaurte Vinueza, presenté su postulaciéon en el Proceso Publico Competitivo 2020, por la
frecuencia 100.9 MHz, AOZ FT001-1, obteniendo un puntaje total de 93 puntos; por lo que,
mediante resolucion No. ARCOTEL-2021-0215 de 10 de febrero de 2021, se le adjudica a su favor
la concesién de la frecuencia, y su correspondiente area de cobertura principal.

La Ley Organica de Comunicacién, entra en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial Suplemento No. 22 de 25 de junio de 2013, cuyo objetivo es el desarrollo, proteccion, y
promover, garantizar, regular y fomentar, el ejercicio de los derechos a la comunicacion.

El Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, en la disposicidn transitoria cuarta
indica:

“Cuarta.- Las _estaciones de radiodifusién sonora, televisién abierta cuyos titulos
habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Orgénica de
Comunicacién, continuardn operando hasta que la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL
con sujecién a lo dispuesto en la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Comunicacion, su reglamento general de aplicacién y politicas emitidas por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, resuelva lo pertinente, en funcién
de los procesos publicos correspondientes que convogue y se ejecuten. (...)"
(Subrayado y negrita fuera del texto original)

El Titulo Habilitante otorgado a la compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE
RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, venci6 en el afio 2012,
antes de la vigencia de la Ley Organica de Comunicacioén, y al ser descalificado del Proceso
Publico Competitivo 2020 de conformidad con la normativa; la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de ARCOTEL, en cumplimiento de la Disposicién Transitoria Cuarta del Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF de
29 de marzo de 2021, dispone a la administrada deje de operar y transmitir programacion regular,
y la finalizacion de la prérroga de la frecuencia repetidora 100.9.

Sobre la vulneracion al debido proceso, al no aplicar el procedimiento administrativo
sancionador.

Otro de los argumentos sefialados por la administrada, corresponde a que no se efectué un
procedimiento administrativo sancionador, vulnerando el debido proceso garantizado en el articulo
76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y su derecho a la defensa.
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El articulo 29 del Codigo Organico Administrativo, establece el principio de tipicidad, sefialando
que las infracciones administrativas son las acciones u omisiones que se encuentran previstas en
la ley, a cada infraccion le corresponde una sancion.

La Ley Organica de Telecomunicaciones a partir del articulo 116, determina el régimen
sancionatorio, tipifica cada una de las infracciones aplicables a poseedores y no poseedores de
titulos habilitantes, y la correspondiente sancién. Cuando exista la presuncion del cometimiento
de alguna de las infracciones tipificadas, la administracién aplicara de manera obligatoria lo
establecido en el Codigo Organico Administrativo la parte pertinente al procedimiento sancionador,
debiendo ajustarse al debido procedimiento, segun lo dispone el articulo 33 de la norma ibidem; y
dando cumplimiento al articulo 76 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. Es
decir, el ejercicio de la potestad sancionadora requiere ser sustanciado a través del procedimiento
legalmente previsto en el Codigo Organico Administrativo.

No obstante, esta tipificacion de las infracciones que hace la Ley Organica de Telecomunicaciones,
se aparta del vencimiento del plazo de la concesidn, finalizacion de la prérroga, y descalificacion
del Proceso Publico Competitivo, y no puede ser considerada como una contravencion, para que
pueda aplicarse el procedimiento administrativo sancionador, determinado en el Cédigo Organico
Administrativo.

En virtud del principio de legalidad y seguridad juridica, el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefiala que las instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma
Supremay a la Ley, por lo tanto, los servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar
en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse
en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico. En concordancia con el articulo 14 del
Cadigo Organico Administrativo, referente al principio de juridicidad dispone que la actuacion de
la administracién publica debe estar sometida a la Constitucién, a los instrumentos internacionales,
ala ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable.

Sobre el error de hecho y de derecho

El sefior Jorge Fernando Ayala Rojas, representante legal de la compaifia CERCA,
CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M.
CIA. LTDA., interpone recurso extraordinario de revision argumentando error de hecho, y
vulneracioén de las garantias basicas y fundamentales del debido proceso; y, error de derecho.

Al respecto, la administrada evidencia una errada apreciacion de la administrada de lo que es el
error de hecho, siendo importante sefialar lo dispuesto en el articulo 232 numeral 1 del Codigo
Orgéanico Administrativo que sefiala:

“Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de
revision del acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la
cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente. (...)”

El error de hecho es relativo a los hechos, actos o circunstancias, que motivaron y afectaron a
la cuestién de fondo el acto administrativo; el recurso extraordinario de revisiéon por la causal
uno, se interpone cuando el acto administrativo ha causado estado, siempre y cuando se verifique
gue al dictarse se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho; que resulte de los propios
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documentos incorporados al expediente, y que afecte la cuestion de fondo, la administrada no
determina en que documentos incorporados al expediente se evidencio el error. Por el contrario,
de la documentacion incorporada al expediente, que ha sido anunciada como prueba por parte de
la recurrente, se determina que la compafiia no cumplié con los requisitos minimos dispuesto en
las Bases del Proceso Publico Competitivo, por lo que, fue descalificado.

En ese sentido, el Recurso Extraordinario de Revision, por esta causal debe desestimarse cuando
se refiera a cuestiones meramente interpretativas, y que como en el presente caso, son ajenas al
error invocado, es por ello que se requiere una precisa interpretacién de los hechos y las
circunstancias que puedan dar lugar al recurso.

Asi mismo, indica que el acto administrativo impugnado adolece de error de derecho, el articulo
232 numeral 2 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “2. Que al dictarlos se haya incurrido
en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la cuestién de fondo. (...)"; argumentos
gue ya han sido desvirtuados durante el analisis del presente acto, por lo que, se concluye que el
oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF de 29 de marzo de 2021, acto administrativo
impugnado, no incurre en nulidad alguna, asi como tampoco se evidencia y manifiesta error de
hecho y derecho, causales dispuestas en el articulo 232 del Cédigo Organico Administrativo, ya
gue, la administracion ha observado las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
durante la sustanciacion y analisis del presente caso.

El Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-0033 de 01 de junio de 2022, emitido por la
Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
determina:

[Il. CONCLUSIONES

1.- El 16 de septiembre de 2003, ante la Notaria Vigésima Sexta del cantén Quito, se autoriza
renovar el contrato de concesion de la frecuencia matriz 106.1 MHz, y la repetidora 100.9
MHz, a la compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION
FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, el tiempo de renovacion es de diez
afios contados a partir del 30 de junio de 2002.

2.- El Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, en la disposicidn transitoria
cuarta indica: “Las estaciones de radiodifusién sonora, televisién abierta cuyos titulos
habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Orgénica de
Comunicacién, continuardn operando hasta que la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL
con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Comunicacion, su reglamento general de aplicacién y politicas emitidas por el Ministerio de
Telecomunicacionesy de la Sociedad de la Informacion, resuelva lo pertinente, en funcién
de los procesos publicos correspondientes gue convoque y se ejecuten. (...)"
(Subrayado y negrita fuera del texto original)

3.- Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publicé las bases
para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico
competitivo para la operacion de medios de comunicacién social privados y comunitarios de
los servicios de radiodifusion sonora de sefial abierta.

4.- La compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO
RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, patrticipa en el Proceso Publico Competitivo
2020, en cumplimiento de la normativa juridica mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-
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1217-OF de 28 de julio de 2020, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, notifica la descalificacion de
la comparfiia por la no presentacion de Requisitos Minimos. Acto administrativo que no fue
impugnado en sede administrativa y judicial por la recurrente.

5.- Al vencimiento del Titulo Habilitante otorgado a la compafiia CERCA, CORPORACION
ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA,
antes de la vigencia de la Ley Organica de Comunicacion; al ser descalificado del Proceso
Publico Competitivo 2020 de conformidad con la normativa; y, al existir ganador de la
frecuencia repetidora 100.9; en cumplimiento de la disposicidon transitoria cuarta del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes de ARCOTEL, mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF de
29 de marzo de 2021, dispone a la recurrente deje de operar y transmitir programacion
regular.

IV. RECOMENDACION

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se recomienda al
Coordinador General Juridico de ARCOTEL, NEGAR el Recurso Extraordinario de Revision,
presentado por la compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE
RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA LTDA, mediante escrito
ingresado en esta entidad No. ARCOTEL-DEDA-2021-010659-E de 07 de julio de 2021; vy,
RATIFICAR el contenido del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF de 29 de marzo de
2021.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 219 del Cédigo Organico
Administrativo; y, el articulo 10, numeral 1.3.1.2, acapites Il y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, en concordancia con el articulo 32 literales b), y d) de la
Resoluciones No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, y de conformidad con la Accién
de Personal No. 400 de 11 de noviembre de 2021, el suscrito Coordinador General Juridico, en
calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, expide el correspondiente acto administrativo en el que se:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del recurso extraordinario de revision signado con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2021-010659-E de fecha 07 de julio de 2021, interpuesto por el sefior Jorge
Femando Ayala Rojas, representante legal de la compafiia CERCA, CORPORACION
ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA. LTDA.

Articulo 2.- ACOGER, la recomendacion constante en el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2022-0033 de 01 de junio de 2022, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR, el recurso extraordinario de revisién presentado por el sefior Jorge Femando
Ayala Rojas, representante legal de la compafiia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE
RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA. LTDA, mediante escrito
ingresado a la entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-010659-E de 07 de julio de 2021,
en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF de 29 de marzo de 2021, por cuanto, fue
emitida bajo principios y preceptos normativos vigentes.
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Articulo 4.- RATIFICAR, el contenido del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0637-OF de 29 de
marzo de 2021.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Jorge Femando Ayala Rojas, representante legal de la compafia
CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO
SEIS F.M. CIALTDA, que en caso de no estar de acuerdo con la presente resolucién tiene derecho
a impugnar la misma en sede judicial en el término y plazo establecido en la ley competente.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién al sefior Jorge Femando Ayala
Rojas, representante legal de la compafia CERCA, CORPORACION ECUATORIANA DE
RADIODIFUSION FUEGO RADIO HOT CIENTO SEIS F.M. CIA. LTDA, en el correo electrénico:
buromunozmontalvo@gmail.com; y, al casillero judicial No. 4648 de la Sala de Casilleros de la
Ciudad de Quito, direccién sefialada por la recurrente para recibir notificaciones, en el escrito de
interposicion del recurso extraordinario de revision.

Articulo 7.- DISPONER ala Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones proceda a notificar la presente Resolucién a la Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitantes, a la Coordinaciéon General Juridica, Direccion de Impugnaciones,
Coordinaciéon General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Control de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones — ARCOTEL, a fin de su cabal cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 01
dias del mes de junio de 2022.

Dr. Juan Carlos Soria Cabrera Mgs.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
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