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RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0207
COORE}INACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

AB. GABRIEL MAURICIO NIETO ANDRADE
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley (...).”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificaciéon, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho
a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las
garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira entre otras las siguientes garantias
bésicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...)”;

Que, el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la
Funcién Judicial.”;

Que, la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno de
la Corte Constitucional del Ecuador sefiala: “(...) todo érgano del poder publico
tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a las competencias y procedimientos
juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también el deber de motivar
dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

Que, lasentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar
cargos de vulneracién de la garantia de la motivacion. Esas pautas incluyen un
criterio rector, segun el cual, toda argumentacion juridica debe tener una
estructura minimamente completa (de conformidad con el Art. 76, nimero 7, letra
| de la Constitucién). Las pautas también incorporan una tipologia de deficiencias
motivacionales; es decir, de incumplimientos de dicho criterio rector: la
inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge cuando la
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son: la
incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad;

el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Las administraciones
publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso
de los recursos publicos.”;

el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico”;

en el articulo 219 del Codigo Organico Administrativo “Se prevén los siguientes
recursos: apelacién y extraordinario de revision. Le corresponde el conocimiento
y resolucion de los recursos a la maxima autoridad administrativa de la
administracién publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se
interpone ante el mismo 6rgano que expidié el acto administrativo”;

el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la
creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: “Créase la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestidn, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de
medios de comunicacidn social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico
0 que instalen y operen redes.”;

el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director Ejecutivo
de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de
libre nombramiento y remocién del Directorio. Con excepcién de las competencias
expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena
competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos
de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi
como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestiéon de medios de
comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion (...)”;

el articulo 148, nimeros 1, 12 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la
Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccion, administracion y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 12. Delegar una o mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...)16. Ejercer las demas competencias establecidas en
esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)";
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Que, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el
articulo 148, niumero 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, y su reforma
Resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de septiembre de 2023, delegd
competencias, facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades legales a
las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su articulo 32 se
establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b) Conocer y
resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de los actos
administrativos emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con
excepcion de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del articulo
17 del presente instrumento.

Que, mediante Resolucién No. 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de enero de 2023, el
Directorio de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvid designar al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director
Ejecutivo, de la ARCOTEL,;

Que, mediante Accidon de Personal No. CADT-2023-0037 de 26 de enero de 2023, se
designo al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante accién de personal No. CADT-2023-0176 de 20 de marzo de 2023, se
design6é al Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade como Coordinador General
Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL;

Que, Mediante accién de personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de 2022, se
nombré al Mgs. José Antonio Colorado Lovato como Director de Impugnaciones
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL,;

Que, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-013151-E de fecha 18 de agosto de
2023, la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, Gerente General de la
compafiia Radiodifusora Kashmir del Ecuador S.A., interpone un Recurso de
Apelacion en contra del memorando ARCOTEL-CTHB-2023-1889-M de fecha 14
de agosto de 2023.

Que, enatencioén alo solicitado por la sefiora Maria Elena Herndndez Méndez, Gerente
General de la compafia Radiodifusora Kashmir del Ecuador S.A., se ha procedido
revisar el tramite, bajo el siguiente procedimiento y analisis:

. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA. - EIl articulo 261, numero 10 de la Constitucién del Ecuador
consagra: “(...) El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la norma ibidem
establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
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trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinaciéon de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la
Constitucion del Ecuador establece: “El Estado sera responsable de la provision
de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias vy
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)” (Negrita fuera del texto
original). En concordancia con los articulos 65, 132 del Cdédigo Organico
Administrativo; y, articulo 32 de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05
de abril de 2022 y su reforma Resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de
septiembre de 2023; le corresponde al Coordinador General Juridico delegado
del Director Ejecutivo maxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, efectuar el recurso de apelacion de actos
administrativos; por consiguiente, mediante accion de personal No. CADT-2023-
0176 de 20 de marzo de 2023, se designo al Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade
como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, siendo competente para conocer y resolver el
presente impugnacion interpuesto por la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez,
Gerente General de la compafia Radiodifusora Kashmir del Ecuador S.A.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El presente Recurso de Apelacion, fue sustanciado
de conformidad con las disposiciones de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y el Cédigo Organico Administrativo, por lo tanto no se han omitido
solemnidades sustanciales que incidan en su decision, se ha garantizado el
derecho al debido proceso del administrado desde la dimensién constitucional y
legal, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se
ha observado el deber que posee la Administracion Publica de motivar sus
decisiones, por lo que expresamente se declara su validez procedimental.

ll. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
II. 1. ANTECEDENTES

2.1. Afojas 01 a 05 del expediente administrativo, consta que la sefiora Maria Elena
Herndndez Méndez, Gerente General de la compafiia Radiodifusora Kashmir del
Ecuador S.A., mediante escrito ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2023-013151-E de 18 de agosto de 2023, presenta un Recurso de Apelacion, sin
cumplir con lo establecido en el Codigo Organico Administrativo.

2.2.  Afojas 06 a 11 del expediente administrativo, la Direccién de Impugnaciones de
la ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0196 de 22 de agosto de
2023, solicita aclaraciones, rectificaciones y subsanacién de la impugnacion presentada,
notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0959-OF de 23 de agosto de 2023.

2.3. Afojas a12 a 15 del expediente administrativo, consta que la sefiora Maria Elena
Herndndez Méndez, Gerente General de la compafia Radiodifusora Kashmir del
Ecuador S.A., mediante escrito ingresado en esta entidad con trdmite No. ARCOTEL-
DEDA-2023-013594-E de 29 de agosto de 2023, presenta respuesta a la providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2023-0196 de 22 de agosto de 2023.
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2.4. A foja 16 del expediente administrativo, consta el memorando Nro. ARCOTEL-
CTHB-2023-1889-M de fecha 14 de agosto de 2023, emitida por la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes

. ANALISIS JURIDICO. - En virtud de lo solicitado y de conformidad con el
ordenamiento juridico, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-
0196 de 22 de agosto de 2023, solicita: Aclaraciones, rectificaciones vy
subsanaciones, de conformidad con el numeral 3 del articulo 220 del Cédigo Organico
Administrativo COA. Una vez revisado el contenido de la impugnacion, se verifica que el
mismo no cumple con lo establecido en el Codigo Organico Administrativo. En tal virtud,
siendo el momento procedimental oportuno, se proceden a analizar los siguientes
hechos:

EL RECURRENTE DENTRO DEL TRAMITE INGRESADO SIGNADO ARCOTEL-
DEDA-2023-013151-E DE FECHA 18 DE AGOSTO DE 2023, SENALA EN SU PARTE
PERTINENTE:

“a

IDENTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y DEL ORGANO ADMINISTRATIVO
QUE EXPIDIO EL ACTO ADMINISTRATIVO MATERIA DE LA APELACION.

El acto administrativo materia de la presente Apelacion, es la autorizacion contenida en
el memorando Nro. ARCOTEL-CTHB2023-1889-M,(sic) fechado 14 de agosto de 2023,
notificado electronicamente con fecha 15 de agosto de 2023, suscrito, por delegacién que
le fuera otorgada por Usted, Sefior Director Ejecutivo, por parte de la Coordinadora
Técnica de Titulos Habilitantes.

v
Por todo lo cual solicito que en mérito a lo indicado en la presente APELACION, la
AGENCIA PARA LA REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL deberd PROCEDER:

1.- DE_CONFORMIDAD CON LO QUE PERMITE EL ART. 229 DEL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO, MANERA INMEDIATA Y SIMULTANEA A LA
RECEPCION A TRAMITE DE ESTA APELACION, A SUSPENDER LA EJECUCION
DEL ACTO MATERIA DE IMPUGNACION, PUES RESULTA EVIDENTE DE SU
PROPIA NATURALEZA EL SABER QUE SU EJECUCION - MIENTRAS NO SE
RESUELVA LA APELACION RESPECTIVA (en el evento no imposible de que la
Administracién reconozca su grave verro juridico en el acto impugnado) —PUES
AFECTA DE MANERA GRAVE E IRREVERSIBLE A MI REPRESENTADA, PUES UNA
VEZ COBRADAS LAS GARANTIAS, SIENDO QUE LAS BASES DEL CONCURSO
EXPRESAN CLARAMENTE QUE NO HABRA DEVOLUCION DE LAS MISMAS:
SIENDO EL PERJUICIO EQUIVALENTE AL MONTO QUE LA INSTITUCION
GARANTE DEBERIA CANCELAR A LA REQUIRENTE;

2.- DECLARAR LA NULIDAD AQUI INVOCADA EN BASE A LO DETERMINADO POR
EL ARTICULO CITADO E INVOCADO DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y
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DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, Y, EN CONSECUENCIA, DEJAR SIN
EFECTO, LA AUTORIZACION DE EJECUCION DE GARANTIA CONTENIDA EN EL
MEMORANDO Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-1889-M

Y,

3.- DISPONER SE PROCEDA A DICTAR UNA NUEVA RESOLUCION QUE DEJE SIN
EFECTO LA EJECUCION DE LO ALLI RESUELTO Y ORDENADO A LAS AREAS
DETERMINADAS EN DICHO MEMORANDO, Y LA REVERSA INMEDIATA DE LOS
TRAMITES O GESTIONES QUE HUBIERAN EMPRENDIDO AL RESPECTO.

Bueno es recordar que, de conformidad con la Constitucion de la Republica:

Art. 233.- "Ninguna servidora o servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, 0 por
sus omisiones...# (sic)

V. ANUNCIO DE PRUEBA y DOCUMENTACION ANEXA

De conformidad con expresas normas sustantivas y adjetivas del COA, Y DENTRO DE
LA ETAPA DE PRUEBA QUE EN EL PRESENTE TRAMITE SE DEBERA ABRIR, y de
conformidad con las normas de dicho Cédigo, las cuales hacen remisiéon para
supletoriedad procesal de aquéllas del Coédigo Organico General de Procesos,
particularmente de los eventos o hechos que requieren prueba, y de los que né (sic);
dentro del periodo que se servira abrir, entregaré la prueba, mediante elementos de
publico conocimiento de los que ordinariamente no necesitaria probar su la (sic)
existencia de conformidad con el CAdigo Adjetivo mencionado, pero que, al ser evidente
que el Informe Juridico omitié, evidenciando su desconocimiento o yerro de culpa grave,
me veo obligado a presentar como prueba en este tramite; elementos que aluden a la
existencia de tramites administrativos o sometidos a la decision de Juez competente, en
los cuales se esta a la espera de la notificacion de la decision, o ndé (sic), de adoptar
medidas que suspendan la ejecucién de los actos PRINCIPAL y DERIVADOS de la
inconstitucional e ilegal Resolucion precedente Nro. 2023-0038.”

POR OTRO LADO, EL RECURRENTE DENTRO DEL TRAMITE INGRESADO
SIGNADO ARCOTEL-DEDA-2023-013594-E DE FECHA 29 DE AGOSTO DE 2023,
SENALA EN SU PARTE PERTINENTE:

“...En la providencia administrativa que estoy atendiendo y contestando, se
enfatiza mediante resaltados que no forman parte del texto legal original, gue la
carga de la prueba corresponde a la persona interesada, ERROR DE EXEGESIS,
pues ese texto citado esta SUBORDINADO al principio _establecido en lineas
anteriores del articulo, en donde el mismo articulo 195 del Cédigo Organico
Administrativo, ESTABLECE PRIMERAMENTE LA REGLA GENERAL DE LA
PRUEBA, cuando se lee:

"En todo procedimiento administrativo en que la situacién juridica de la persona
interesada pueda ser agravada con la resolucién de la administracion publica....la carga
de la prueba le corresponde a la administracién publica. "(énfasis nos corresponden) (sic)
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La providencia, asi, al resaltar exclusivamente un pasaje fuera de contexto,
subordinado y por EXCEPCION, y sin detenerse a mirar que la REGLA PRIMERA Y
GENERAL del contenido del articulo establece que lo primero que debié en este
caso analizarse es:

1.- si el procedimiento de ejecucién de las garantias de seriedad de oferta que
contiene el acto administrativo impugnado AGRAVA, o no (sic), LA SITUACION DE
RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A, misma que YA TENIA BASTANTE
CON EL ABUSO PROCESAL QUE DE MANERA INCONSTITUCIONAL (materia de
una Accion de Proteccion hoy atn en curso) ARCOTEL LE HABIA PREVIAMENTE
OCASIONADO CON LA EXPEDICION DE UNA RESOLUCION GRAVE Y GRAVOSA
EN LA QUE ESA ENTIDAD DECIDIO NO APLICAR, COMO LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA LO IMPONE, LA NORMATIVIDAD SUPRA LEGAL VIGENTE EN UN
TRATADO DE CARACTER MULTILATERAL EN MATERIA ECONOMICA, AL HACER
CASO OMISO DEL REENVIO (JURIDICAMENTE NO INDISPENSABLE, -al reenvio
nos referimos) ESTABLECIDO EN EL ART. 6 DEL ENTONCES VIGENTE
REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION.

PUES, SI LA INCONSTITUCIONAL E ILEGAL DESCALIFICACION YA FUE UN ACTO
GRAVE Y GRAVOSO, EL ORDENAR LA EJECUCION DE LAS GARANTIAS DE
SERIEDAD DE OFERTA, AGRAVABA AUN MAS LA CONDICION DEL
ADMINISTRADO Y, por tanto, LA CARGA DE LA PRUEBA DE QUE EL ACTO
ADMINISTRATIVO, al haber sido apelado, HA SIDO DEBIDAMENTE
FUNDAMENTADO NO LA CORRESPONDE AL INTERESADO SINO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA, pues, y ademas, el COA deja establecido el principio
procesal de que la Administracion Publica no puede exigirnos en este caso la
demostracién de hechos negativos, esto es, la demostraciéon de que EN SUS
PROPIOS ARCHIVOS LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL, NO DISPONE DE LA INFORMACION
ACTUALIZADA Y COMPLETA DE LOS TRAMITES VIGENTES RESPECTO DE LA
CONCESIONARIA "RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR S.A.", TANTO EN
SEDE ADMINISTRATIVA COMO EN SEDE JUDICIAL.

2.- Lo anterior, mas aun, cuando en nuestro libelo de apelacidon dejamos indicado
gue en el correspondiente Dictamen Juridico, al menos si se agrega CLARAMENTE
informacién que las MEDIDAS CAUTELARES que fueran apenas VERBALMENTE
ENUNCIADAS en la causa Nro. 17371-2023-01020- aun no han sido formalmente
revocadas en virtud del contenido de una resolucidon escrita y DEBIDAMENTE
MOTIVADA vy notificada, por tanto, en firme en sede jurisdiccional; lo que CONVIERTE A
LA DECISION DE EJECUTAR LAS GARANTIAS (materia de esta presente apelacion)
EN UN ACTO AUDAZ, INFUNDADO, TEMERARIO O, al menos, abiertamente
PREMATURO.

Pues un hecho juridico que la Ley manda sea notificado a las Partes Procesales
FORMALMENTE NO EXISTE mientras su contenido, fundamentacion y alcances no
hayan sido debidamente informados a las Partes, con la correspondiente motivacion, y
el trdmite se encuentre, entonces, ejecutoriado.

Al estar claramente indicado lo anterior, en el propio Dictamen Juridico interno de
ARCOTEL, citado, por cierto, en el propio texto del acto administrativo materia de nuestra
apelacion, se cumple el evento establecido en el arto 194 COA, es decir el anuncio de
este evento intrinseco al texto de la resolucién apelada, por lo cual el hecho de que el
tramite jurisdiccional referido no estd concluido y la propia ARCOTEL haya
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admitido que desconoce el contenido final de la Resolucién jurisdiccional, NO ES
UN HECHO QUE DEBA PROBARLO MI REPRESENTADA, AL TENOR DE LO
ESTABLECIDO EN EL PRIMER INCISO DEL ART. 195 DEL COA.

3.- Adicionalmente, el hecho de que a las fechas de entrega del dictamen juridico y de
expedicion del acto administrativo hoy aqui apelado, ARCOTEL no haya tenido o querido
informarse internamente de hechos o eventos juridicos (tramite administrativo) en los
cuales SUS PROPIOS ARCHIVOS INTERNOS debieron reportar su existencia; asi como
también el hecho de que no se haya reportado la existencia de tramites judiciales
existentes, es otro evento NEGATIVO, gue no estamos obligados a probar. Si, en cambio,
Y ESTO TENGALO COMO ANUNCIO CLARO Y ESPECIFICO DE PRUEBA, Sefior
Director Ejecutivo, LA EXISTENCIA DE UN TRAMITE ADMINISTRATIVO PENDIENTE,
EN EL CUAL MI REPRESENTADA TIENE SOLICITADA LA SUSPENSION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE CONSTITUYE ANTECEDENTE DE LA SUBSECUENTE
DISPOSICION DE EJECUCION DE LAS GARANTIAS DE SERIEDAD DE OFERTA...”

ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso las personas deben enmarcarse en lo prescrito en el
ordenamiento juridico.

El articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de juridicidad
prevé que la actuacion de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia
aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion en cumplimiento del principio de
legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal,
esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus
funciones.

En el presente caso, la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, Gerente General de la
compafia Radiodifusora Kashmir del Ecuador S.A., mediante escrito ingresado en esta
entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-013151-E de fecha 18 de agosto de
2023, presenta una Impugnacion sin cumplir lo establecido en el Cddigo Organico
Administrativo.

Posteriormente, la Direccidon de Impugnaciones, procedié a revisar el contenido del
escrito de impugnacién y emitié la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0196 de 22 de
agosto de 2023, a fin de que el recurrente subsane la impugnacion de conformidad con
el numeral 3 de del articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo providencia que
dispuso:

“2.1. La finalidad de la prueba, dentro del procedimiento administrativo es |la acreditacion
de los hechos alegados, el Cédigo Organico Administrativo en el articulo 195 sefiala:
“Cargas probatorias. La prueba se referirda a los hechos controvertidos. En todo
procedimiento administrativo en que la situacion juridica de la persona interesada pueda
ser agravada con la resolucién de la administracién puablica y en particular, cuando se
trata del ejercicio de potestades sancionadoras o de determinacién de responsabilidades
de la persona interesada, la carga de la prueba le corresponde a la administracién
publica. En todos los demas casos la cargade lapruebale corresponde ala persona
interesada (...)” (Lo subrayado y negrita fuera del texto original). De acuerdo a lo
establecido, la carga probatoria para acreditar los hechos alegados dentro del presente
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recurso de apelacion, le corresponde a la recurrente. El Codigo Organico Administrativo,
en el articulo 194, y el numeral 3 del articulo 220, respectivamente determina:
“Oportunidad. La prueba sera aportada por la persona interesada en su primera
comparecencia al procedimiento administrativo. La prueba, a la gue sea imposible tener
acceso, deberd ser anunciada y aquella gue no se anuncie no podra introducirse en el
periodo de prueba previsto en la norma de la materia o en su defecto, cuando las
administraciones publicas lo fijen. Todo documento, informacion o pericia que no esté en
poder de la persona interesada, que para ser obtenida requiera del auxilio de la
administracién publica, facultara para solicitar al 6érgano administrativo que ordene a
quien corresponda que la entregue o facilite de acuerdo con las normas de este Cadigo.
(...)" “(-...)3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.
Se acompafara la némina de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales
declararan y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales
como la inspeccidn, la exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene
acceso a las pruebas documentales o periciales, se describira su contenido, con
indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas
pertinentes para su practica. (...)”. En concordancia con el numeral 7 articulo 142 del
Caodigo Organico General de Procesos sefala: “... El anuncio de los medios de prueba
que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompafiaran la némina de testigos con
indicacion de los hechos sobre los cuales declararan y la especificacion de los objetos
sobre los que versaran las diligencias, tales como la inspeccion judicial, la exhibicion, los
informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o
periciales, se describira su contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se
encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su practica.”; y, el articulo 160 del
Cdbdigo Organico General de Procesos, que dispone: “Admisibilidad de la prueba. Para
ser admitida, la prueba debe reunir los requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia y
se practicara segun la ley, con lealtad y veracidad. (...)".

Conforme se evidencia, el recurrente no cumple con los requisitos formales de las
impugnaciones, establecidas en el indicado numeral 3 del articulo 220 del Cddigo
Organico Administrativo el cual sefiala:

“...3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompafiara la némina de testigos con indicaciéon de los hechos sobre los cuales
declararan y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales
como la inspeccidn, la exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene
acceso a las pruebas documentales o periciales, se describirA su contenido, con
indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas
pertinentes para su practica.

Ademas conforme se solicita en la providencia anteriormente descrita, se concede el
término de cinco (5) dias, a partir del siguiente dia habil a la fecha de notificacidn, bajo la
prevencion que de no cumplir, se considerara el desistimiento del requerimiento de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 221 del Cadigo Organico Administrativo.

El recurrente, da respuesta a la providencia de subsanacién con el trdmite No.
ARCOTEL-DEDA-2023-013594-E de fecha 29 de agosto de 2023, cumpliendo el término
concedido para la misma, sin embargo no describe la prueba por medio de la cual se
presenta el Recurso de Apelacién; en este sentido, el recurrente en el trdmite No.
ARCOTEL-DEDA-2023-013151-E de fecha 18 de agosto de 2023, sefiala:
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“El acto administrativo materia de la presente Apelacion, es la autorizacién contenida en
el memorando Nro. ARCOTEL-CTHB2023-1889-M, fechado 14 de agosto de 2023...”
(la negrilla y subrayado me pertenece).

El concepto de memorando de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion
del Tricentenario actualizado el 2022, sefiala que es un: “Informe en que se expone algo
que debe tenerse en cuenta para una accion o en determinado asunto.”

Es importante sefialar que segun el articulo 120 del Cédigo Organico Administrativo
indica que los actos de simple administracion, son toda declaracion unilateral de voluntad,
interna o entre 6rganos de la administracion, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta.

El Acto de simple administracion, generalmente es de caracter interno, realizado en el
ejercicio de una atribucién normada, el cual es parte del proceso de formacion de la
voluntad estatal o de la realizacion de ésta a través de hechos administrativos. El Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva en el articulo 70 indica:
“...Son toda declaracion unilateral interna o interorganica, realizada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma indirecta en
vista de que sélo afectan a los administrados a través de los actos, reglamentos y hechos
administrativos, dictados o ejecutados en su consecuencia...”.

El acto de simple administracion, como lo indica el tratadista Jorge Dands Ordénez, “(...)
son actos instrumentales para el dictado de otro acto administrativo final, al que preparan
y hacen posibles; (...).

Al respecto Andrés Moreta sefala:

“Los actos de simple administracion son los que materializan el procedimiento de
formacion de la voluntad administrativa para que esta finalmente se exprese a través de
un acto administrativo” (Andrés Moreta, Procedimiento Administrativo y Sancionador,
Quito —Ecuador.)

Se procedié analizar el indicado memorando No. ARCOTEL-CTHB-2023-1889-M de
fecha 14 de agosto de 2023, en el cual se verificé que se encuentra cumpliendo lo
resuelto en el acto administrativo Resolucion ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de
2023, el mismo que impugné con trdmite No. ARCOTEL-DEDA-004516-E de fecha 30 de
marzo de 2023, resuelto con RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0106 de 02 de junio de
2023, en el cual se nego el recurso de apelacion de la Resolucion ARCOTEL-2023-0038.

La resolucion ARCOTEL-2023-0038 de fecha 17 de marzo de 2023, resolvio:

“...ARTICULO UNO.- Acoger y aprobar el contenido del Acoger y aprobar el contenido
del Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones Nro. IPI-PPC-2020-687
elaborado el 11 de noviembre de 2020 y actualizado el 15 de marzo de 2023, suscrito
por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA” la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-89 de 26 de junio de 2020
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ingresada por la participante compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR
S.A., en la plataforma PAF de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el numeral 1.4.
‘INHABILIDADES Y PROHIBICIONES” especificamente en la siguiente prohibicion
numero “2) Los medios de comunicacion social de caréacter nacional no podran
pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de forma
directa o indirecta, a organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas fuera
del Estado Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos
extranjeros que residan de manera regular en el territorio nacional (...)”, puesto que, la
comparfiia ODALFIX SOCIEDAD ANONIMA de nacionalidad Uruguaya es el accionista
con el 100% del capital de la compafiia RADIODIFUSORA KASHMIR DEL ECUADOR
S.A. y el medio de comunicacion “METRO STEREQ”, es de caracter nacional, de
conformidad al contenido del Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones
Nro. IPI-PPC-2020-687 elaborado el 11 de noviembre de 2020 y actualizado el 15 de
marzo de 2023, incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7.
“CAUSALES DE DESCALIFICACION” literal ) “Cuando se identifique que la persona
natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o0 representante legal,
incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto
1.4 de estas bases; (...).”, de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS
DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA
EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS (...)”, aprobadas con Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de
mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicidon Especial 654 de 10 de junio de
2020, modificada el 13 de julio de 2020.

Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucién y de creerse asistido podra
impugnar en sede administrativa o judicial el presente acto administrativo, con sujecion a
lo dispuesto en ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO TRES.- Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera
proceda a gestionar la ejecucién de la garantia de seriedad de oferta para medio de
comunicacion privados presentadas por la participante compafia RADIODIFUSORA
KASMIR DEL ECUADOR S.A., sin necesidad de tramite adicional alguno, y sin lugar a
indemnizacioén, reclamo o devolucién alguna, conforme lo establecen los numerales 1.8.
y 2.3. de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELETRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS {(...)’,
aprobadas con Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada
en el Registro Oficial-Edicion Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de
julio de 2020...”

El articulo 89 del Cédigo Organico Administrativo sefiala:
“Actividad de las Administraciones Publicas. Las actuaciones administrativas son: 1. Acto
administrativo, 2. Acto de simple administracion, 3. Contrato administrativo, 4. Hecho

administrativo, 5. Acto normativo de caracter administrativo.

Las administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de
derecho privado, para el gjercicio de sus competencias.”
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Concordante con el articulo 120, que indica:

“Acto de simple administracion. Acto de simple administracion es toda declaracion
unilateral de voluntad, interna o entre 6rganos de la administracion, efectuada en ejercicio
de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales y de forma
indirecta.”

De igual forma el articulo 217 del Cdigo Organico Admirativo, dispone:

“Impugnacion. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas: 1. Solo el acto
administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas,
con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el
recurso de apelacion. 2. El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente,
respecto del acto administrativo que ha causado estado en via administrativa en los
supuestos previstos en este Cddigo. 3. La eleccidon de la via judicial impide la
impugnacion en via administrativa. 4. El error en la denominacion del recurso por parte
del recurrente no es obstaculo para su tramitacion, siempre que resulte indudable la
voluntad de impugnar el acto administrativo.

Los actos de simple administracion por su nhaturaleza no _son_propiamente
impugnables, salvo el derecho a impugnar el acto administrativo que omitié un acto de
simple administracién, necesario para la formacion de la voluntad administrativa.” ( 1o
subrayado y en negrillas fuera de texto original)

Asi mismo, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, (Gaceta Judicial. Afio CXIIl. Serie XVIII, No. 13. Pagina 5603, Quito, 25 de Marzo
del 2013, Juicio No. 2003-20746) ha indicado que: “(...) Los actos de simple
administracién por su naturaleza consultiva y preparatoria a la manifestacion de la
voluntad administrativa no son propiamente impugnables. Ello sin perjuicio del derecho
a impugnar el acto administrativo que omitié un dictamen o informe cuando ellos eran
necesarios o cuando se sustentd en un informe o dictamen erréneo. (...)" (lo resaltado y
en negrillas fuera de texto original).

Es importante recalcar que los actos de simple administracion por su naturaleza esto es,
que no genera efectos juridicos directos hacia los administrados, no son impugnables,
concepto recogido en el Cddigo Organico Administrativo, en su articulo 217 que en su
parte pertinente sefiala: “Los actos de simple administracién por su naturaleza no
son propiamente impugnables, salvo el derecho a impugnar el acto administrativo que
omitié un acto de simple administracion, necesario para la formaciéon de la voluntad
administrativa”. (lo resaltado y en negrillas fuera de texto original).

Es importante sefalar que en la actualidad el legislador sélo ha contemplado que los
actos administrativos sean susceptibles de impugnacion; es decir, solo aquellos actos
gue se enmarcan en lo determinado en el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo
y que relnen los elementos o requisitos determinados en el articulo 100 de la norma
ibidem, esto de conformidad a lo determinado en el articulo 217 del Cédigo Organico
Administrativo, de ahi radica la importancia en identificarlos y conocer los efectos que
tiene cada uno.

Por otro lado, es preciso sefialar que los recursos y reclamos administrativos interpuestos
por el administrado deben cumplir con los requisitos formales de conformidad con articulo
220 del Codigo Organico Administrativo que sefiala:
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“...1. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania,
pasaporte, estado civil, edad, profesién u ocupacion, direccion domiciliaria y electrénica
del impugnante. Cuando se actia en calidad de procuradora o procurador o
representante legal, se hara constar también los datos de la o del representado.

2. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a
las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

3.El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompafara la némina de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales
declararan y la especificacién de los objetos sobrelos que versaran las diligencias,
tales como la inspeccion, la exhibicién, los informes de peritos y otras similares.
Si_no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su
contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en gue se encuentran y la
solicitud de medidas pertinentes para su practica.

4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacién, expuestos con claridad y
precision.

5. El 6rgano administrativo ante el que se sustancio el procedimiento que ha dado origen
al acto administrativo impugnado.

6. La determinacién del acto que se impugna.

7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados por la
ley. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertard su huella
digital, para lo cual comparecera ante el 6rgano correspondiente, el que sentara la
respectiva razén.” (lo subrayado y en negrillas me pertenece)

Al respecto, el articulo 221 del Codigo Organico Administrativo, dispone:

““Art. 221.- Subsanacion. Si la solicitud no reune los requisitos sefialados en el articulo
precedente, se dispondra que la persona interesada la complete o aclare en el término
de cinco dias. Si_no _lo hace, se considerard desistimiento, se expedira el
correspondiente acto administrativo y se ordenara la devolucién de los documentos
adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias.

En ninglin caso se modificara el fundamento y la pretension planteada.”
Ademas, en referencia al desistimiento en la norma ibidem, sefiala;

“Art. 201- Terminacion del procedimiento administrativo. El procedimiento
administrativo termina por:

. El acto administrativo.

. El silencio administrativo.

. El desistimiento.

. El abandono.

. La caducidad del procedimiento o de la potestad publica.

. La imposibilidad material de continuarlo por causas imprevistas.
. La terminacion convencional.”

NO Ol hJWDN -

“Art. 211.- Desistimiento. La persona interesada puede desistir del procedimiento cuando
no esté prohibido por la ley. Debe indicarse expresamente si se trata de un desistimiento
total o parcial. Si no se precisa, se considera que se trata de un desistimiento total.

En los casos de desistimiento, la persona interesada no puede volver a plantear,
igual pretension, en otro procedimiento con el mismo objeto vy causa.
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El desistimiento puede realizarse por cualquier medio que permita su constancia en
cualquier momento antes de que se notifique el acto administrativo. Solo afecta a aquellos
que lo soliciten.

En el supuesto de realizarse de forma verbal, se formaliza con la comparecencia de la
persona interesada ante el servidor publico encargado de la instruccién del asunto, quien,
conjuntamente con aquella, suscribira la respectiva diligencia. En los procedimientos
iniciados de oficio, la administracién publica podra ordenar el archivo en los supuestos y
con los requisitos previstos en la ley.” (Subrayado y resaltado fuera del texto).

Conforme a los antecedentes sefialados, la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez,
Gerente General de la compafiia Radiodifusora Kashmir del Ecuador S.A., no haber dado
cumplimiento con el pedido de subsanacién de acuerdo a la providencia No ARCOTEL-
CJDI-2023-0196 de 22 de agosto de 2023, y ademas ha presentado un Recurso de
Apelacion en contra del ARCOTEL-CTHB-2023-1889-M de fecha 14 de agosto de 2023,
el mismo que de acuerdo a la normativa vigente es un acto de simple administracion y
que por su naturaleza no es propiamente impugnable. El tramite debe ser INADMITIDO
y la persona interesada no puede volver a plantear igual pretensién, en otro
procedimiento con el mismo objeto y causa

El informe juridico elaborado por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, signado
con el numero ARCOTEL-CJDI-2023-0087 de 26 de septiembre de 2023, en su parte
final establece las conclusiones y recomendaciones, cuyo tenor literal se transcribe:

“IV. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis precedente se
concluye que:

1.- La sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, Gerente General de la compafiia
Radiodifusora Kashmir del Ecuador S.A., mediante escritos ingresados en esta
entidad con tramites No. ARCOTEL-DEDA-2023-013151-E de fecha 18 de agosto
de 2023 y ARCOTEL-DEDA-2023-013594-E de fecha 29 de agosto de 2023,
presenta un Recurso de Apelacion en contra del memorando ARCOTEL-CTHB-
2023-1889-M de fecha 14 de agosto de 2023 sin cumplir lo establecido.

2.-La Direccién de Impugnaciones, procedié a revisar el contenido del escrito de
impugnacion y emitié la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0196 de 22 de
agosto de 2023, a fin de que el recurrente subsane la impugnacién conforme el
articulo 221 del Cddigo Organico Administrativo sefialando que si no lo hace se
considerara desistimiento; e, indic6 que debe realizar la subsanacion en el
término de cinco (5) dias.

3.- El recurrente mediante escrito ingresado en esta entidad con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2023-013594-E de fecha 29 de agosto de 2023, da respuesta
a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0196 de fecha 22 de agosto de 2023,
sin reunir el requisito solicitado, con respecto al numeral 3 del articulo 220 del
Cdédigo Orgéanico Administrativo.

4.- La sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, Gerente General de la compaiiia
Radiodifusora Kashmir del Ecuador S.A., ha presentado un Recurso de Apelacion
en contra del ARCOTEL-CTHB-2023-1889-M de fecha 14 de agosto de 2023, el
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mismo que de acuerdo a la normativa vigente es un acto de simple administracion
y que por su naturaleza no es propiamente impugnable.

5.- Se ha respetado el debido proceso y garantias constitucionales y legales, ya
gue, el indicado memorando No. ARCOTEL-CTHB-2023-1889-M de fecha 14 de
agosto de 2023, en el cual se verificd que se encuentra cumpliendo lo resuelto en
el acto administrativo Resolucion ARCOTEL-2023-0038 de 17 de marzo de 2023,
el mismo que impugno con trdmite No. ARCOTEL-DEDA-004516-E de fecha 30
de marzo de 2023, resuelto con RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0106 de 02
de junio de 2023, se nego el recurso de apelacion de la Resolucion ARCOTEL-
2023-0038.

V. RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, recomienda INADMITIR el Recurso de Apelacion presentada
por la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, Gerente General de la compafiia
Radiodifusora Kashmir del Ecuador S.A. mediante escritos ingresados en esta entidad
con tramites No. ARCOTEL-DEDA-2023-013151-E de fecha 18 de agosto de 2023 y
ARCOTEL-DEDA-2023-013594-E de fecha 29 de agosto de 2023, por incumplir el
requisito del numeral 3 del articulo 220 y por haber presentado un Recurso de Apelacion
en contra de un acto de simple administracién, que por su naturaleza no es propiamente
impugnable.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acépites Il y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL; vy, articulo 32 literales b) y d) de la Resoluciéon No.
ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, y su reforma Resolucion No. ARCOTEL-
2023-0197 de 19 de septiembre de 2023, el suscrito Coordinador General Juridico, en
calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del Recurso de Apelacién, signado con los tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2023-013151-E de fecha 18 de agosto de 2023 y ARCOTEL-
DEDA-2023-013594-E de fecha 29 de agosto de 2023, interpuesto por la sefiora Maria
Elena Hernandez Méndez, Gerente General de la compariia Radiodifusora Kashmir del
Ecuador S.A.; puesto en mi conocimiento el actual expediente administrativo en la
presente fecha.

Articulo 2.- ACOGER las recomendaciones del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2023-0087 de 26 de septiembre de 2023, emitido por la Direccidn de Impugnaciones de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, puesto en mi
conocimiento el actual expediente administrativo en la presente fecha.

Articulo 3.- INADMITIR el recurso de apelacion interpuesta por la sefiora Maria Elena
Herndndez Méndez, Gerente General de la compafiia Radiodifusora Kashmir del
Ecuador S.A. ingresados a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante trdmites ARCOTEL-DEDA-2023-013151-E de fecha 18
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de agosto de 2023 y ARCOTEL-DEDA-2023-013594-E de fecha 29 de agosto de 2023;
ya que, incumplié el requisito del numeral 3 del articulo 220 y por haber presentado un
Recurso de Apelacidon en contra de un acto de simple administracién, que por su
naturaleza no es propiamente impugnable.

Articulo 4.- DISPONER el archivo de los tramites ARCOTEL-DEDA-2023-013151-E de
fecha 18 de agosto de 2023 y ARCOTEL-DEDA-2023-013594-E de fecha 29 de agosto
de 2023.

Articulo 5.- INFORMAR la sefiora Maria Elena Hernandez Méndez, Gerente General
de la compafiia Radiodifusora Kashmir del Ecuador S.A. que en caso de no estar de
acuerdo con la presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en sede
administrativa, 0, judicial en el término y plazo establecido en la ley competente.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente la sefiora Maria Elena Hernandez
Méndez, Gerente General de la compafia Radiodifusora Kashmir del Ecuador S.A., en
los correos electrénicos: callawyer57@gmail.com y info.lametro@lametro.com,ec,
direcciones sefaladas para recibir notificaciones.

Articulo 7.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestién Documental y Archivo de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la
Coordinacion General Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera,
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacién Técnica de Control, Direccidon
de Impugnaciones, Direccion de Patrocinio y Coactivas, y Unidad de Registro Publico de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiquese
y Cumplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, de 26 de septiembre de 2023.

GABRIEL
MAURICIO NIETO
ANDRADE RECRCON oA ONT542
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Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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