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RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0268

ING. HUGO RODRIGO GRANDA VEGA
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
gue les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem, sefala que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de

eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluaciéon”;

Que, el articulo 233 de la norma citada, manda: “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos. (...)";

Que, la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones entré en vigencia a partir de su
promulgacioén en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 439 de 18
de febrero de 2015; y a través del articulo 142 creo a la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
técnica, econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad
encargada de la administracién, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como
de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social
gue usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes;

Que, el articulo 147 de la norma Ibidem, dispone que: “La Agencia de

Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y
administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y
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remocién del Directorio.- Con excepcidon de las competencias
expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene
plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro
de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracion, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y
del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes,
tales como los de audio y video por suscripcién.- Ejercera sus
competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita
el Directorio y, en general, de acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.”;

Que, el articulo 148 de la LOT, establece: “Atribuciones del Director Ejecutivo.-
Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccion,
administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la
Agencia. (...) 12. Delegar una o mas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...).”;

Que, mediante Acuerdo Nro. 067-CG-2018, suscrito por la Contraloria General
del Estado, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 388 de 14 de
diciembre de 2018, se expidi6 el Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios
del Sector Publico, el cual dispone:

“Art. 77 Actos de transferencia de dominio de los bienes.- Entre las
entidades u organismos sefialados en el articulo 1 del presente
Reglamento o éstas con instituciones del sector privado que realicen
labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro se podra efectuar,
principalmente, los siguientes actos de transferencia de dominio de
bienes: remate, compraventa, trasferencia gratuita, donacién, permuta y
chatarrizacion.

(..

Art. 79.- Procedimientos que podran realizarse para el egreso y baja
de bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que hubieran dejado
de usarse.- Las entidades u organismos sefialados en el articulo 1 del
presente Reglamento podran utilizar los siguientes procedimientos para el
egreso y baja de bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que
hubieran dejado de usarse:

(...) d) Transferencia Gratuita.
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Art. 80.- Inspeccion técnica de verificacion de estado.- Sobre la base
de los resultados de la constatacion fisica efectuada, en cuyas
conclusiones se determine la existencia de bienes o inventarios
inservibles, obsoletos 0 que hubieren dejado de usarse, se informard al
titular de la entidad u organismo, o su delegado para que autorice el
correspondiente proceso de egreso o baja. (...);

Que, la norma ibidem, en su Titulo IV “DEL EGRESO Y BAJA DE BIENES O
INVENTARIOS”, y Capitulo VI “TRANSFERENCIAS GRATUITAS”,
determina;

“Art. 130 Procedencia.- Cuando no fuese posible o conveniente la venta
de los bienes con apego a los mecanismos previstos en este
Reglamento, la maxima autoridad o su delegado, determinara la entidad,
institucion u organismo cuyo ambito de competencia, legalmente
asignado, involucre actividades vinculadas a la educacion, a la asistencia
social, a la asistencia de personas y grupos de atencion prioritaria; o, a la
beneficencia, de conformidad con lo dispuesto a continuacion:.- a)
Transferencia gratuita.- Se aplicara para los casos de transferencia de
bienes a entidades u organismos publicos con persona juridica distinta,
en beneficio de las entidades u organismos del sector publico, teniendo
en cuenta los criterios de prioridad contemplados en el articulo 35 de la
Constitucién de la Republica y demas normativa emitida para tales
efectos, asi como lo previsto en la Ley en Beneficio de las Instituciones
Educativas Fiscales del Pais. (...)

Art. 131.- Informe previo.- A efecto de que la maxima autoridad, o su
delegado resuelva lo pertinente, sera necesario que el titular de la Unidad
Administrativa, o quien hiciera sus veces, emita un informe luego de la
constatacion fisica en la que se evidencid el estado de los bienes y
respaldada por el respectivo informe técnico al tratarse de bienes
informaticos, eléctricos, electronicos, maquinaria o vehiculos. En dicho
informe deberd constar que no fue posible o conveniente la venta de
estos bienes.

Art. 132.- Valor.- El valor de los bienes objeto de la transferencia gratuita
sera el que conste en los registros contables de la entidad u organismo
gue los hubiere tenido a su cargo, el registro contable del hecho
econoémico se regira a lo establecido por el ente rector de las finanzas
publicas. (...)

Art. 133.- Entrega Recepcion.- Realizado el avallo, si fuere el caso, se
efectuara la entrega recepcion de los bienes, dejando constancia de ello
en el acta entrega recepcion de bienes que suscribiran inmediatamente
los Guardalmacenes o quienes hagan sus veces, el titular de la Unidad
Administrativa y el titular de la Unidad Financiera de la entidad u
organismo que efectua la transferencia gratuita. (...)”;
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Que, el Reglamento citado en su Titulo IV “DEL EGRESO Y BAJA DE BIENES
O INVENTARIOS”, y Capitulo XI “COMODATO Y TRASPASO DE
BIENES”, seccion Il “Traspaso de Bienes”, establece:

“Art. 159.- Definicion.- Es el cambio de asignacion de uno o varios
bienes o0 inventarios sean nuevos 0 usados, que una entidad u
organismo, trasladara en favor de otra entidad u organismo dependiente
de la misma persona juridica que requiera para el cumplimiento de su
mision, vision y objetivos, como es el caso de los ministerios y secretarias
de Estado, o sus dependencias adscritas.

Cuando intervengan dos personas juridicas distintas no habra traspaso
sino donacion y en este evento existira transferencia de dominio que se
Sujetara a las normas establecidas para esta clase de contratos.”;

Que, mediante Acuerdo Nro. 004-CG-2023, suscrito por la Contraloria General
del Estado, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 257 de 27 de
febrero de 2023, se expidi6 las Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas
de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos”, mismo que
determina:

“406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto.-
Los bienes que por diversas causas han perdido utilidad para la entidad o
hayan sido motivo de pérdida, robo o hurto, seran dados de baja de
manera oportuna.- Esta actividad se efectuard una vez cumplidas las
diligencias y procesos administrativos que sefialen las disposiciones
legales vigentes, dejando evidencia clara de las justificaciones,
autorizaciones y su destino final. (...)”;

Que, con Resolucion Nro. 04-03-ARCOTEL-2017 del 10 de mayo de 2017, el
Directorio de la ARCOTEL, expidié6 el “ESTATUTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES”, misma
que fue publicada en el Registro Oficial Nro. 13, de 14 de junio de 2017;
y, en su numeral 1.3.2.1., de la Gestibn Administrativa Financiera, se
establece como Atribuciones y responsabilidades del Coordinador
General Administrativo Financiero, entre otras, la siguiente: “b. Aprobar
los actos administrativos y la normativa interna concerniente a la gestion
financiera, administrativa y de talento humano”. Asi mismo, el numeral
1.3.2.1.2, acapite lll, concerniente a las Atribuciones y Responsabilidades
del Director/a Administrativo, en la letra k consta lo siguiente: “k)
Administrar los activos fijjos y mantener un registro depurado y
actualizado en la escala nacional, en el marco de la normativa.”; y dentro
de los productos y servicios de la gestién interna de bienes y transportes
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se establece: “los proyectos de resolucion de bajas de bienes a nivel
institucional.”;

Que, a través del articulo 28, literal a) de la Resolucion Nro. ARCOTEL-2022-
0115 de 05 de abril de 2022, la Maxima Autoridad de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, deleg6 al responsable
de la Coordinacion General Administrativa Financiera, en el ambito de la
gestién de los bienes institucionales y otros, las siguientes facultades y
atribuciones: “Autorizar y suscribir todos los actos administrativos e
instrumentos legales que se requieran para la gestion de bienes a través
de comodatos, traspasos, transferencias gratuitas, donaciones, venta,
remate o cualquier forma de ingreso, enajenacion, baja o egreso de los
mismos, sus ampliaciones, modificaciones, renovaciones; asi como las
respectivas actas de liquidacion para el cierre de dichos instrumentos, de
conformidad con la normativa vigente aplicable para el manejo y
administracién de bienes del sector publico; (...)”;

Que, mediante Resoluciéon No. 01-03SE-ARCOTEL-2023 de 14 de noviembre
de 2023, el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, resolvié encargar a la magister Zoila Marlene Davila
Cabezas, como Directora Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, para que ejerza las competencias y
atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y
demas normas pertinentes;

Que, mediante Accién de Personal Nro. CADT-2023-0173 de 16 de marzo de
2023, el Director Ejecutivo subrogante de la ARCOTEL, nombré al Ing.
Hugo Rodrigo Granda Vega, como Coordinador General Administrativo
Financiero de la ARCOTEL.

Que, mediante oficio Nro. PN-DQ-Z9-DMQ-QX-2023-1682-O de 20 de junio de
2023, el Coronel Jorge Jefferson Rodriguez Rivadeneira, Jefe del Distrito
Policial Quitumbe, se dirigi6 al Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, para solicitar en lo
principal lo siguiente: “Luego de expresarle un cordial y atento saludo,
augurandole éxitos en sus delicadas funciones, solicito comedidamente
se observe la factibilidad de conceder una transferencia gratuita de
mobiliario que poseen en sus bodegas, mismo que servira para adecuar y
habilitar las Unidades de Policia Comunitaria del Distrito de Policia
Quitumbe, a favor de la seguridad ciudadana”;

Que, mediante disposicion inserta en el Oficio No. PN-DQ-Z9-DMQ-QX-2023-
1682-O de 20 de junio de 2023, ingresado a la institucion mediante
documento Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0536-E, a través del
Sistema de Gestion Documental QUIPUX, el Director Ejecutivo de ese
entonces, dispuso al Coordinador General Administrativo Financiero, lo
siguiente: “Para su andlisis y atencién conforme a derecho”; a su vez, el
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Coordinador General Administrativo Financiero, de ese entonces, dispuso
a la Directora Administrativa lo siguiente: “Andlisis y atencién en base de
la Normativa Legal y Reglamentos Internos, vigentes.”. Finalmente, la
Directora Administrativa, indic6 al Servidor encargado de la Gestion de
Bienes y Transportes de la Direccion Administrativa: “Para su
conocimiento, favor coordinar fecha y hora para la verificacién y continuar
con el proceso correspondiente conforme a la normativa legal para el
efecto.”;

Que, En cumplimiento de lo dispuesto por la Directora Administrativa, mediante
“Acta de Verificacion de bienes almacenados en las diferentes Bodegas a
ARCOTEL”, de 24 de julio de 2023, el guardalmacén responsable de la
constatacion, sefial6 lo siguiente:

“(...) Conclusion:

e La Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones,
cumplié con lo dispuesto en la normativa legal vigente, mediante la
cual sefala la obligatoriedad de realizar la constatacion fisica anual de
los bienes de propiedad de la ARCOTEL, en la cual se pudo constatar
gran cantidad de bienes en desuso.

e Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CADA-2023-0382-M, del 20 de
marzo de 2023, el Guardalmacén, remiti®6 a la Direccion
Administrativa, los resultados de la constatacion fisica de los bienes de
propiedad de ARCOTEL, correspondiente al afio fiscal 2022.

e Con la verificacibn fisica de los bienes muebles realizada
conjuntamente con los funcionarios del Distrito de Policia Quitumbe,
se verificd el estado de los bienes muebles almacenados en las
Bodegas, los cuales aun son funcionales para el mencionado Distrito.

e Se constatd 24 bienes muebles, de los cuales existe el interés por
parte del Distrito de Policia Quitumbe, para que sean entregados en
calidad de transferencia gratuita.

e Se debe proceder con al proceso correspondiente con la finalidad que
se apruebe el egreso por transferencia gratuita, de esta manera se
garantiza el uso eficiente de los recursos del Estado.

Recomendaciones:

Con los resultados obtenidos de la verificacién de bienes en desuso me

permito recomendar que la Maxima Autoridad o su delegado autorice el

traspaso de los bienes muebles, bajo la figura legal de transferencia
gratuita a favor del Distrito de Policia Quitumbe, de acuerdo al detalle
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descrito en la presente acta de verificacion, en cumplimiento de la
normativa legal vigente”;

Que, mediante memorando Nro. ARCOTEL-CADA-2023-1060-M de 28 de julio
de 2023, la Analista de Bienes y Transportes2, servidora de la Gestion de
Bienes y Transportes de la Direccion Administrativa, se dirigié a la
Directora Administrativa, para remitir el “Informe para Transferencia
Gratuita de Bienes de Larga Duracion y Control Administrativo, de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones a favor del
Distrito de Policia Quitumbe", de fecha 27 de julio de 2023; y en su parte
pertinente de dicho informe, determina:

“(...) Conclusiones:

e La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
realizé la constatacion fisica anual de los bienes, dispuesta en el
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico.

¢ Mediante la constatacion fisica de los bienes, el ARCOTEL determiné
gue cuenta con bienes en regular estado y obsoletos, que han dejado
ser Utiles para la Institucion, los cuales se encuentra almacenados en
las diferentes Bodegas de ARCOTEL.

e Adicionalmente a los bienes declarados como en desuso a través de
la constatacion fisica, ingresaron mas bienes muebles a la bodega,
los mismos que se encontraron disponibles al momento de la
verificacion por parte de los funcionarios del Distrito de Policia
Quitumbe.

e A través del acta de verificacion suscrita por el Guardalmacén, remitié
las siguientes recomendaciones:

o La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
cumplié con lo dispuesto en la normativa legal vigente, mediante
la cual sefala la obligatoriedad de realizar la constatacion fisica
anual de los bienes de propiedad de la ARCOTEL, en la cual se
pudo constatar gran cantidad de bienes en desuso.

o Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CADA-2023-0382-M, del 20
de marzo de 2023, el Guardalmacén, remiti6 a la Direccién
Administrativa, los resultados de la constatacion fisica de los
bienes de propiedad de ARCOTEL, correspondiente al afio fiscal
2022.

o Con la verificacion fisica de los bienes muebles realizada
conjuntamente con el los funcionarios del Distrito de Policia
Quitumbe, se verific6 el estado de los bienes muebles
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almacenados en las Bodegas, los cuales aun son funcionales para
el mencionado Distrito.

o Se constatd 24 bienes muebles, sobre los cuales existe el interés
por parte del Distrito de Policia Quitumbe, para que sean
entregados en calidad de transferencia gratuita.

o Se debe proceder con al proceso correspondiente con la finalidad
gque se apruebe el egreso por transferencia gratuita, de esta
manera se garantiza el uso eficiente de los recursos del Estado.

Recomendaciones:

Por lo expuesto en el presente informe y en calidad de responsable de la
Gestién de Bienes y Transportes, me permito sugerir se realice los
tramites correspondientes con la finalidad que se obtenga la autorizacion
de la maxima autoridad para realizar la transferencia gratuita de los
bienes a favor del Distrito de Policia Quitumbe.”;

Que, con memorando Nro. ARCOTEL-CADA-2023-1218-M, de 28 de agosto
de 2023, la Directora Administrativa, se dirigié al Coordinador General
Administrativo Financiero, para solicitar en lo principal lo siguiente:

“(...) SOLICITUD: Considerando que en el memorando Nro. ARCOTEL-
CADA-2023-1060-M se remite adjunto el informe para Transferencia
Gratuita a favor del Distrito de Policia Quitumbe en el cual en su
recomendacion se expresa: “Por lo expuesto en el presente informe y en
calidad de responsable de la Gestion de Bienes y Transportes, me
permito sugerir se realice los tramites correspondientes con la finalidad
gue se obtenga la autorizacion de la maxima autoridad para realizar la
transferencia gratuita de los bienes a favor del Distrito de Policia
Quitumbe.”

Asi también en el memorando antes referido se remite el Informe de
Verificacion de Bienes suscrito por parte del Guardalmacén, en el cual
sefiala en las recomendaciones: “Con los resultados obtenidos de la
verificacion de bienes en desuso me permito recomendar que la Maxima
Autoridad o su delegado autorice el traspaso de los bienes muebles, bajo
la figura legal de trasferencia gratuita a favor del Distrito de Policia
Quitumbe, de acuerdo al detalle descrito en la presente acta de
verificacion, en cumplimiento de la normativa legal vigente.”

En base a lo antes expuesto y a la normativa legal citada, considerando
que los bienes en estado desuso se han verificado por parte del
Guardalmacén y no es posible la venta de los mismos por no encontrarse
en buen estado y algunos de ellos no operativos, asi como no se cuenta
con los recursos para realizar los arreglos; tomando en cuenta la
cooperacion institucional y el uso eficiente de recursos; conforme la

Pag 8 de 10

R etk



Neendlr
S REPUBLICA Agencia de Regulacidn y Control
S DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones

delegacion del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, contenida en la letra a)
del articulo 28 de la Resolucion ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de
2022, solicito a usted se autorice realizar las gestiones correspondientes
para continuar con el tramite de transferencia gratuita de los bienes
detallados en los informes antes descritos”;

Que, mediante disposicién inserta en el Sistema de Gestibn Documental
QUIPUX, en el memorando Nro. ARCOTEL-CADA-2023-1218-M de 28
de agosto de 2023, el Coordinador General Administrativo Financiero de
la ARCOTEL, de ese entonces, sefialé: “Aprobado, continuar con proceso
en estricto apego a la Normativa Legal Vigente”;

Que, con memorando No. ARCOTEL-CAFI-2023-1845-M de 29 de noviembre
de 2023, el Coordinador General Administrativo Financiero, Subrogante,
solicito a la Coordinadora General Juridica Encargada, la revision del
proyecto de Resolucion para la transferencia gratuita a favor del Distrito
Policial Quitumbe;

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-CJUR-2023-0851-M de 06 de
diciembre de 2023, la Coordinadora General Juridica Encargada, remitio
al Coordinador General Administrativo Financiero, la revision del proyecto
de Resolucion para la transferencia gratuita a favor del Distrito Policial
Quitumbe.

En ejercicio de las facultades legales que le confiere la delegacién de la Maxima
Autoridad, contenidas en la letra a) del articulo 28 de la Resolucién Nro.
ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022; y, con fundamento en los articulos
130 y 159 del REGLAMENTO GENERAL PARA LA ADMINISTRACION,
UTILIZACION, MANEJO Y CONTROL DE INVENTARIOS DEL SECTOR
PUBLICO;

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la transferencia gratuita de los bienes muebles, a favor del
Distrito de Policia Quitumbe, los mismos que se detallan en el documento “Acta
de Verificacion de Bienes Almacenados en las diferentes bodegas de la
ARCOTEL” de 24 de julio de 2023; v, el “Informe para Transferencia Gratuita de
Bienes de Larga Duracién y Control Administrativo, de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones a favor del Distrito de Policia Quitumbe”; de
27 de julio de 2023.

Articulo 2.- Disponer a la Direccién Administrativa de la ARCOTEL, que, bajo el
estricto cumplimiento de las normas, requisitos y procedimientos pertinentes,

previo a la baja de bienes muebles de los registros contables, proceda con la
suscripcion de las actas de entrega — recepcion correspondientes.

Pag 9de 10



e

e i

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin

-“‘IfREPUBLIEh
DEL ECUADOR

A e S

Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones

Articulo 3.- Disponer a la Direccion Financiera de la ARCOTEL la baja de los
bienes muebles de los Registros Contables de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, acorde con los valores que deberan constar
en las correspondientes Actas.

Articulo 4.- Disponer a la Unidad de Gestion Documental y Archivo, notifique
con el contenido de la presente Resolucién, a la Coordinacion General

Administrativa Financiera,

Direccibn Administrativa, Direccién Financiera,

Guardalmacén Nacional; y, al Distrito de Policia Quitumbe.

Notifiquese y camplase.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 12 de diciembre de 2023.

N Firmado el

ectroni canente por
RCODRI GO GRANDA

Ing. Hugo Rodrigo Granda Vega

COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES
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