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RESOLUCION-TEL-642-21-CONATEL-2010
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
| CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el inciso primero del Art. 1 de la Constitucion de la Republica establece: “Art. 1.- El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de reptblica y se gobierna de
manera descentralizada. [...]".

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica establece “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virfud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean afribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicic de fos derechos reconocidos en la Constitucion. "

Que, el numero 5 del Art. 11 de la Canstitucién de la Republica manda: "Art. 11.- El gjercicic de Jos
derechos se regirda por los siguientes principios: 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores puablicos, administrativas o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.”

Que, el Art. 75 de la Constitucion de la Republica determina; “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
incumplirmiento de las resoluciones judiciales sera sancfonado por la ley.”

Que, el Art. 76 ndamero 7 letra m) de la Norma Suprema del Estado “Art. 76.- En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 7.- El derecho de ias personas a la defensa
incluira las siguientes garantias. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los
que se decida sobre sus derechos.”

Que, el Art. 169 de la Constitucién de la Republica, determina: “El sisterna procesal es un medio para
la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades.”

Que, la Constitucién de la Replblica en su Art. 173: “Los actos administrativos de cualguier autoridad
del Estado podran ser impugnadas, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
organos de la Funcién Judicial.”

Que, el Art. 67, de la Constitucidn de la Republica, establece: “Las normas constitucionales se
interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En caso de
duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que
mejor respete la voluntad del constituyente, v de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional.”

Que, el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, dispone “La concesion de canal o frecuencia
para la instalacion y funcionamiento de una estacidn de radiodifusién y televisién, termina: a) Por
vencimiento del plazo de fa concesion, salvo que el concesionario tenga derecho a su renovacién, de
acuerdo con esta Ley. b) Por voluntad del concesionario. ¢) Por muerte del concesionario. d) Por
incumplimiento en la instalacidn dentro del plazo, gue de conformidad con el Reglamento, concediere
el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones. e) Por reincidencia en faltas de caréacter técnico que
hubieren side sancionadas con dos multas y una suspensién. No habré lugar a la reincidencia si el
Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones otorga al concesionario un plazo que no excederd de
seis meses para el arreglo definitivo del problema técnico, sin perjuicio de gque se ordene la
suspension del funcionamiento de la estacion durante el plazo de prérroga. f) Por pérdida de la
capacidad civil del concesionaric o disolucion de la sociedad concesionaria. g) FPor enajenacion,
arrendamiento o traslado de fa estacién a otra localidad o ciudad distinta de la concesion, sin ‘iﬂ
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autorizacion previa del Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones. h) Por violacién del literal i) del
articulo 58; y, f) Por mora en el pago de seis o0 mas pensiones consecutivas de arrendamiento de la
frecuencia concedida. j) Por incumplimiento al literal ¢) del articulo 58 de la Ley de Radiodifusion y
Television. Para que proceda la terminacién de la concesién, el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television, notificaré al concesicnaric para que, en el término de treinta dias, eferza su defensa y
presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo emitira su
resolucion en el términoc de quince dias, la que le serg notificada al concesionario en el termino de
tres dias. El concesionario tendré derechoc, en el término de ocho dias, a solicitar que el Consejo
revea su decision, el cual podré ratificarla, revecarla ¢ modificarla, en el términc de quince dias. Si
esta segunda resolucién le es también desfavorable, el concesionario podra recurrir ante el
respectivo Tribunal Distrital de lo Contencicso Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de
la Repiiblica y la Ley. La omisién del Consejo en pronunciarse en dicho término dara derecho al
concesionario para interponer este recurso. La cancelacién de la concesion acarrea la clausura de la
estacion, pero fa Superintendencia no podra ejecutar esta medida mientras no haya resolucion en
firme del Consejo o sentencia ejecutcriada del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o
de la Sala de lo Contencioso Administrative de la Corte Suprema de Justicia, en el caso de gue
cualquiera de las partes hubiere interpuesto el recurso de casacion, salvo lo previsto en el literal e)
de este articulo, siempre que la deficiencia técnica produjere interferencia en ofro medio electrnicc
de comunicacion circunstancia en la cual la estacidn podra ser suspendida mieniras subsista este
problema.”

Que, el Art. 71 de la Ley de Radiodifusién y Television reza que: "La Superintendencia de
Telecomunicaciones podré imponer a las estaciones, por infracciones de cardcter tecnico o
administrativo previstas en esta Ley o en el reglamento, las siguientes sanciones. a) Amonestacion
escrita; b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales; c¢) Suspensién del funcicnamiento, por
reincidencia de una misma falta de caracter técnico o administrativo, o por mora en el pago de las
tarifas o derechos de la concesién, mientras subsista el problema. Para la imposicicn de las
sanciones previstas en los literales b) y c) de este articulo, la Superintendencia notificara
previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o faltas en que hubiere incurrido, para que,
en el término de ocho dfas, presente las pruebas de descargo que la Ley le faculta. Con este
antecedente, le impondrd la sancién correspondiente, de haber lugar. El concesionario podré apelar
de esta resolucién en el término de ocho dfas de notificada, ante el Conssjo Nacional de
Radiodifusion y Television, el que podra confirmarla, revocaria o modificarla en la siguiente sesion de
este organismo, en este caso no procedera el voto del Superintendente de Telecomunicaciones. Si
se fratare de suspension y ésta fuere confirmada o modificada, el concesionario podréa recurrir ante el
respectivo Tribunal Distrital de lo Contencicso Administrativo, en la forma prevista en la Ley. Salvo
que, a criterio de la Superintendencia, se hubiere solucionado el problema que motivé la suspension,
ésta quedaréa sin efecfo solo en el caso de que asf lo disponga la resolucién en firme del Consejc o
sentencia ejecutoriada del Tribunal Distrital de lo Contencicso Administrativo o de la Sala de o
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema, en el caso de que cualquiera de las partes hubiere
interpuesto el recurso de casacion. De lo contrario, se aplicara lo previsto en el literal e) del articulo
67 de esta Ley.”

Que, el Art. 74-G de la Ley de Radiodifusion y Television manda que: “La Ley Especial de
Telecomunicaciones, como Ley base del sector, prevalecera sobre las normas de la presente Ley,
por cuanto ésta requla solo una parte del mismo.”

Que, el Art. Innumerado agregade a continuacion del Art. 33 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones por el Art. 10 de la Ley No. 94, publicada en Registro Oficial 770 de 30 de
Agosto de 1995, dice: “Ar..- DEL CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
(CONATEL).- Créase el Consejc Nacfonal de Telecomunicaciones (CONATEL) como ente de
administracion y regulacion de las telecomunicaciones en el pafs, con domicilio en la ciudad de
Quito. El Consejo Nacional de Telecomunicaciones tendra la representacion del Estado para ejercer,
a su nombre, las funciones de administracion y regulacién de los servicios de telecomunicaciones, y
es la Administracion de Telecomunicaciones del Ecuador ante la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). Sesionard ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando
lo convoque el Presidente o a solicitud de tres de sus miembros. Sus resoluciones se adoptaran por
mayoria de votos.”

Que, el Art. 95 Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones, establece sefala:
“Corresponde al Presidente del CONATEL: a) Poner a consideracion de los demas miembros los
informes y propuestas de la Secretaria; b) Ejercer, en nombre del Estado, la representacién del
sector de telecomunicaciones; c) Convocar a las sesiones del CONATEL y dirigirias; d) Contratar
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asesorias puntuales para casos especificos; e) Preparar y distribuir los documentos relacionados con
los puntos de la agenda a ser tratados en las sesiones de CONATEL, y, f) Los demas que le
confiera la ley y este reglamento.”

Que, el Art. 124 del Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones, establece: “Los
actos administratives de las autoridades y organismos encargados de la administracion y regulacion
de las telecomunicaciones estan sometidos a las normas, recursocs y reclamaciones del Estatuto def
Reégimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.”

Que, el Art. 7 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, indica: “DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA INSTITUCIONAL.- La Administracion Pablica Institucional, est&
conformada por las entidades de derecho publico creadas por o en virtud de una ley, con
personalidad juridica y patrimonio propio, diferente al de la Administracion Publica Central, a las que
se les ha encargado la direccién, organizacion y control del funcionamiento de los servicios piblicos
propios de ésta, bajo los principios de especialidad y variedad. En forma expresa deberd indicarse su
organizacion y el Ministerio o el ente seccional auténomo al cual se adscriben, el que efercera la
tutela administrativa pertinente, el control financiero y decisional, sin perjuicio de la autonomia
operativa de fa entidad y ofros controles pertinentes.”

Que, el Art. 23 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, dice!” DE
OTROS ORGANOS, ENTIDADES Y EMPRESAS PUBLICAS.- La estructura de los 6rganos,
entidades de derecho publico y empresas publicas que no obstante no encontrarse formalmente
adscritas a la Presidencia de la Republica o a algtun Ministerio de Estadc, sean confroladas por la
Presidencia de la Republica o algun Ministerio de Estado en vista de la presencia de sus delegados
en los Organos de direccién de dichas entidades y empresas publicas, se regiran por Sus
reglfamentos organicos funcionales, los cuales guardaran conformidad con las leyes que los rigen y,
en cuanto fuere aplicable, con las disposiciones de esfe estatuto.”

Que, el Art. 44 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, establece:
“ORGANOS COLEGIADOS.- Las normas del presente estafuto se aplican al funcionamienfo de
Grganos colegiados de las Administraciones Publicas Central e Institucional de la Funcion Ejecutiva.”

Que, el Art. 100 del mencionado Estatuto, reza: “ Ambito.- El presente Libro de este estatuto
establece y regula el procedimienfc administrativo comin de la Administracién Pablica Central,
segln se la define en el articulo 2 de este estaltuto.”

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente Constitucicnal
de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009, disponen:
Fusionese el Consejo Nacional de Radio y Televisién -CONARTEL- al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones —CONATEL” “Las competencias, atribuciones, funciones, representacicnes y
delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demds instrumentos normativos y atribuidas al
CONARTEL seran desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radiodifusion y Televisién y demas normas secundarias. Exclusivamente las
funciones administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario
Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television
y demas normas secundarias.”

Que, ha surgido la duda de si es juridicamente admisible que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones al resolver sobre asuntos que se sustancien al amparo de la Ley de
Radiodifusion y Television puede y debe aplicar el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva.

Que, si bien el Art. 71 de la Ley de Radiodifusion y Television no regula la materia referente al
recurso extraordinario de revision administrativo, la aplicacién directa de la Constitucion conmina a la
administracion verificarlo, en la medida que ello es una garantia a la efectiva vigencia al derecho a la
defensa.

Que, segun el criterio constitucional fijado en el numero 5 del articule 11, la Administracion se halla
compelida aplicar la norma y/o interpretacion que mejor favorezca la efectiva vigencia de los
derechos constitucionales, , como norma gue suple la falta de regulacién de la Ley, al Estatuto del
Regimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva. ﬁ
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Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Reselucién numero 246-11-CONATEL-2009,
publicada en Registro Oficial nimerc 34 de 25 de Septiembre de 2009, autorizdé al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones y
demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que no han sido resueltes,
como aguellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez evacuado el procedimiento,
poner a consideracién y probacién del CONATEL la resolucion correspondiente.

Que, la Direccién General Juridica de la SENATEL en Informe Juridico contenido en Memorando No.
DGJ-2010-2304 de 20 de Octubre de 2010 recomendd se “deberfa proceder a dictar un acto
normativo de efectos generales en el cual disponga que los concesionarics de radiodifusion y
television tendran derecho a interponer los recursos y reclamos establecidos en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrative de la Funcién Ejecutiva, y que el Consejo los resolvera teniendo tal
norma como supletoria de la Ley de Radiodifusion y Television.”

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8
emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No.
10 el 24 de agosto del 2009; v,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del Informe Juridico constante en el Memorando numero
No. DGJ-2010-2304 de 20 de Octubre de 2010, emitido por la Direccion General Juridica de la
SENATEL.

ARTICULO DOS.- Los concesionarios de radiodifusion y television tienen derecho a interponer los
recursos y reclamos establecidos en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcitn
Ejecutiva, y que el Consejo los resuelva teniendo tal norma, como supletoria de la Ley de
Radiodifusion y Television.

ARTICULO TRES.- En el caso del recurso extraordinario de revision, el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones lo sustanciara fundado en las causales establecidas en el Art. 178 del Estatuto
del Regimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y aquellos que no se hallen enmarcados
en dicha norma legal seran inadmitidos a tramite en forma inmediata.

ARTICULO CUATRO.- Se encarga de la ejecucion de esta Resolucion a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones.

ARTICULO CINCO.- Notifiqusse a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y a la
Superintendencia de Telecomunicaciones y publiquese en el Registro Oficial.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata a partir de su expedicion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, el 22 de octubre de 2010

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



