Agencia de Regulacidn y Control
de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2025-0100
DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

MGS. JORGE ROBERTO HOYOS ZAVALA
DIRECTOR EJECUTIVO - ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de
las garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird entre otras las
siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes (...)",

Que, elarticulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respefo a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes.”:

Que, el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
érganos de la Funcion Judicial."™;

Que, elarticulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y laley (...).",

Que, la sentencia No. 32-21-IN/21, de 11 de agosto de 2021, expedida por el
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador sefiala: “(...) todo érgano del
poder publico tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a las competencias
y procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino
también el deber de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarios
racionalmente (legitimidad material)";

Que, la sentencia No. 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, expedida por
el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas
para examinar cargos de vulneracion de la garantia de la motivacion. Esas
pautas incluyen un criterio rector, segun el cual, toda argumentacion
juridica debe tener una estructura minimamente completa (de conformidad
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con el Art. 76, nimero 7, letra | de la Constitucion). Las pautas también
incorporan una tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de
incumplimientos de dicho criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la
apariencia; esta ultima surge cuando la argumentacion juridica incurre en
algun tipo de vicio motivacional, como son: la incoherencia, la inatinencia,
la incongruencia y la incomprensibilidad;

Que, el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la
creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: “Créase /a Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
tecnica, econbmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad
encargada de J/a administracién, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de
los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”;

Que, el articulo 148, nimeros 1 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde
a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccién, administracién y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia (...) 16. Ejercer
las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento
juridico no atribuidas al Directorio. (...)",

Que, el articulo 33 del Cédigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a
un procedimiento administrativo ajustado a /as previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que, el articulo 105, numero 1 del Cédigo Organico Administrativo, respecto a las
causales de nulidad del acto administrativo, establece: “Es nulo el acto
administrativo que: 1. Sea contrario a la Constitucién y ala ley. (...);

Que, el articulo 132 del Cddigo Organico Administrativo, respecto de la Revision
de Oficio, establece: “(...) Con independencia de los recursos previstos en
este Cadigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la maxima
autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por
insinuacion de persona interesada. (...)",

Que, el articulo 227 del Cédigo Organico Administrativo, respecto de la Nulidad
del Procedimiento, establece: “Si al momento de resolver la apelacién, la

=S —  —————— 9%
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-85 entre Whymper v Alpallana.

£l NUEVD
Cédigo postal: 170518 / Quito - Ecuador.
Teléfono: +583-02 2846400 / 02 2947800 Ext.: 2001/ 2002 / 1173 / 2004 / 2048

www.arcotel.gob.ec



REPUBLICA Agencia de Regulacion y Control
e/ | DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones
. o

administracion publica observa que existe alguna causa que vicie el
procedimiento, estara obligada a declarar, de oficio o a peticion de persona
interesada, la nulidad del procedimiento desde el momento en que se
produjo, a costa del servidor que lo provoque. Habra lugar a esta
declaratoria de nulidad, unicamente si la causa que la provoca tiene
influencia en la decision del proceso.”;

Que, mediante Resolucion Nro. 03-02SE-ARCOTEL-2024, de 19 de junio de
2024, el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, resolvié designar al Mgs. Jorge Roberto Hoyos
Zavala, Director Ejecutivo de ARCOTEL;

Que, mediante accion de personal No. CADT-2024-0369, de 20 de junio de
2024, se designo al Mgs. Jorge Roberto Hoyos Zavala, Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante accion de personal No. CADT-2024-0422, de 2 de julio de 2024,
se designo al Mgs. Santiago Javier Sosa Cevallos, Coordinador General
Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante accion de personal No. CADT-2024-848, de 1 de diciembre de
2024, se designd a la Ab. Pamela Herrera Pazmifo, Directora de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones; vy,

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-ARCOTEL-2025-0199-M, de 9 de
junio de 2025, el magister Jorge Roberto Hoyos Zavala, en calidad de
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, solicitdé a la Coordinacion General Juridica que, a
través de la Direccion de Impugnaciones, proceda con la correspondiente
revision de oficio, considerando que se presume la existencia de vicios de
nulidad dentro del PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION DE
TELEVISION DE SENAL ABIERTA.

Il. COMPETENCIA
El articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo dispone:
“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la

Constitucién y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines,
en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”
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El articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone la creacion de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, siendo la entidad
encargada de la administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones,
asi como del espectro radioeléctrico y su gestion.

El articulo 148 numeral 1 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece
que le corresponde al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, entre otras atribuciones, la de: “1. Ejercer la direccién,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”

En concordancia con los articulos 65, 132 del Cédigo Organico Administrativo; le
corresponde al Director Ejecutivo maxima autoridad de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, efectuar la revision de oficio de actos
administrativos.

Al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2.3 y acapites |l y il literal
b), del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulacion y Control de Telecomunicaciones ARCOTEL, aprobado mediante
Resolucion del Directorio de la ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicado
en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio del 2017 vy,
reformado mediante Resolucién 13-13-ARCOTEL-2019, de 30 de agosto de 2019,
publicado en el Registro Oficial No. 60, de 15 de octubre de 2019, en el que
establece:

“(...) 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva.-

1. Misioén:

Dirigir 'y administrar la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones y expedir los actos necesarios para el logro de los objetivos
de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones mediante el cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente y las politicas, directrices y planes emitidos para el
sector de las telecomunicaciones.

/. Responsable: Director/a Ejecutivo/a,

1ll. Atribuciones y responsabilidades:

a. Ejercer la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Agencia.”

Mediante Resolucion Nro. 03-02SE-ARCOTEL-2024, de fecha 19 de junio de
2024, el Directorio de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, resoivié designar al Sefior Jorge Roberto Hoyos
Zavala, como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, siendo el competente para resolver el presente caso.

Il. ANTECEDENTES
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21. De fojas 1 del Expediente Administrativo, consta el Memorando Nro.
ARCOTEL-ARCOTEL-2025-0199-M, de 9 de junio de 2025, en el cual el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
considera que existen vicios de nulidad dentro del PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO DE
RADIODIFUSION DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA, por lo cual solicité a la
Coordinacion General Juridica que, a través de la Direccion de Impugnaciones,
proceda con la correspondiente revision de oficio para lo cual se adjunta el
“INFORME DE REVISION DEL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y
EQUITATIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION DE SENAL
ABIERTA (TVY".

22. A fojas 2 a 8 del Expediente Administrativo, consta el Memorando Nro.
ARCOTEL-CTHB-2025-0825-M, de 9 de junio de 2025, en el cual el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, remite el INFORME DE REVISION DEL PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO
DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA (TV).

23. A fojas 9 a 10 del Expediente Administrativo, consta el Memorando Nro.
ARCOTEL-CTHB-2025-0839-M, de 10 de junio de 2025, en el cual el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, emite un Alcance al Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-
2025-0825-M.

24. A fojas 11 del Expediente Administrativo, consta la Providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2025-0098 de 10 de junio de 2025, por la cual se dispuso el inicio
a la Revision de Oficio; y, se apertura el término de prueba.

25. A fojas 12 del Expediente Administrativo, consta el Memorando Nro.
ARCOTEL-CJDI-2025-0233-M de, 10 de junio de 2025, con el cual la Directora de
Impugnaciones, notifica a las partes interesadas con el inicio de la Revision de
Oficio.

26. A fojas 13 del expediente administrativo, consta el Memorando Nro.
ARCOTEL-CREG-2025-0313-M, de 11 de junio de 2025, con el cual el Coordinador
Técnico de Regulaciones, da contestacion a la Providencia Nro. ARCOTEL-CJDI-
0098.

2.7. A fojas 14 del expediente administrativo, consta el Memorando Nro.
ARCOTEL-CTHB-2025-0854, de 11 de junio de 2025, con el cual el Coordinador
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Técnico de Titulos Habilitantes, remite mediante el presente, la direccion
electrénica de almacenamiento de toda la documentacion solicitada.

28. A fojas 15 del expediente administrativo, con el CD con la denominacion
“Documentos anexos CTHB”, en el cual reposa la informacién digitalizada del
Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2025-0854, de 11 de junio de 2025.

29. Afojas 16 del expediente administrativo, consta la hoja de ruta, 12 de junio
de 2025, generado por el funcionario Sonia Cecilia Urbina Mayorga.

2.10. A fojas 17 del expediente administrativo, consta en Memorando Nro.
ARCOTEL-DEDA-2025-2230-M de 12 de junio de 2025, en el cual consta la prueba
de notificacion de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2025-0098.

Ill. VALIDEZ PROCEDIMENTAL

El presente tramite es sustanciado de conformidad con las disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 132 del Codigo Organico
Administrativo, garantizando el cumplimiento de la Revision de Oficio.

IV. ACTO IMPUGNADO

El acto impugnado corresponde a la Resolucién Nro. ARCOTEL-2025-0066, de
29 de abril de 2025, emitida por el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, que dispone:

“(...) Articulo 1. AVOCAR conocimiento y acoger en todas sus partes, el
“INFORME PARA AMPLIACION DE LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN
EL CRONOGRAMA DEL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y
EQUITATIVO’, de 29 de abril de 2025, emitido por la Direccién Técnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico y aprobado por la
Coordinacion Técnica de titulos Habilitantes; y, el Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDA-2025-0013, de 29 de abril de 2025, emitido por la
Direccion de Asesoria Juridica y aprobada por la Coordinacion General
Juridica, anexados al Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2025-0636-M, de
29 de abril de 2025.

Articulo 2.- DISPONER la ampliacion de treinta (30) dias término a todas
las fases del Cronograma establecido en las “BASES PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIBADOS Y
COMUNITARIOS DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION DE TELEVISION

Direccion: Av. Diego de Aimagro N31-95 entre Whymper y Alpallana. £l NUEVO
Cédigo postal: 170518 / Quito - Ecuador. ”
Telefono: +593-02 2946400 / 02 2947800 Ext.: 2001/ 2002 / N73 1 2004 / 2048

www.arcotel.gob.ec



)

REPUBLICA Agencia de Regulacion y Control
DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones

DE SENAL ABIERTA” y sus anexos, aprobados con la Resolucion Nro.
ARCOTEL-2024-296, de 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el
articulo 161 del Cédigo Organico Administrativo y la Disposicion General
Octava del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico. (...)”

V. ANALISIS A LOS FUNDAMENTOS PRESENTADOS

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2025-0199-M, de 9 de junio de
2025, la Direccion Ejecutiva remite el INFORME DE REVISION DEL PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO
DE RDIODIFUSION DE SENAL ABIERTA (TV), el cual indica los fundamentos
para proceder con la presente revision de oficio, menciona:

FUNDAMENTO 1:

La Directora del Proceso Publico Competitivo y Equitativo, junto con el
Coordinador Tecnico de Titulos Habilitantes, por medio del “INFORME DE
REVISION DEL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA
(TV)", establecen lo siguiente:

“...) La inejecucion oportuna de la Fase 4, la omision de notificacion
institucional por parte del Director del PPCE y el intento de subsanacion
posterior mediante una ampliaciéon general de plazos configuran un vicio
procedimental de origen que afecta sustancialmente la validez del PPCE.
Este defecto tiene influencia directa en la decision del proceso, y como tal,
impone a la ARCOTEL el deber juridico de iniciar de oficio la revision del
procedimiento, declarar la nulidad de los actos posteriores a la suscripcion
del acta notarial de 5 de marzo de 2025, y retrotraer el proceso hasta ese
momento, garantizando el cumplimiento integro del marco normativo
aplicable. (...)”

ANALISIS DEL ARGUMENTO 1:

Conforme lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica de Comunicacion,
el espectro radioeléctrico es un bien inalienable, imprescriptible e inembargable
de dominio publico del Estado, quien lo administra a través de la Agencia de

Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, pudiendo concesionar el
espacio radioeléctrico previo concurso publico.
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El Proceso Publico Competitivo y Equitativo (PPCE) es un concurso publico que
se configura en una forma de adjudicacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para los medios privados y comunitarios, el cual tiene un
procedimiento especifico determinado en el REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO, emitido por el Directorio de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, asi como en el “Ejecucion de las Bases para
la Adjudicacion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico por Proceso Publico
Competitivo y Equitativo para la Operacion de Medios de Comunicacion Social
Privados y Comunitarios de los Servicios de Radiodifusion de Sefal Abierta”,
Cédigo PRD-DEAR-11, Version 1.0, vigentes a la fecha de emitir el acto
administrativo objeto de revision.

Conforme lo establecido en el articulo 95 del Reglamento antes mencionado, el
desarrollo del Proceso Publico Competitivo y Equitativo, tiene pasos o también
llamadas “fases” que deben ser cumplidas para su ejecucion, las cuales constan
de igual manera en las bases del concurso, que son las siguientes:

“1) Elaboracion y aprobacion de las bases en funcioén del modelo tipo de
bases;

2) Convocatoria al proceso y publicacion de las bases (bases adecuadas,
complementadas y actualizadas, en funcién del modelo tipo de bases
aprobado);

3) Preguntas, respuestas y aclaraciones a las bases;

4) Recepcibn de solicitudes y su apertura ante notario publico; publicacion
de acta de apertura en la pagina web institucional;

5) Revisién de requisitos minimos y subsanacion. Se puede subsanar todo
aquello que no modifique sustancialmente la propuesta presentada;

6) Determinacién de la demanda por cada area de operacion zonal y/o érea
de operacion independiente;

7) Publicacion de resultados de determinacion de la demanda y listado
actualizado de frecuencias disponibles a través de la pagina web
institucional;

8) Revision, ajuste y publicaciéon del cronograma aprobado en las bases
del proceso, de ser procedente, unicamente en funcién de los resultados
de determinacion de la demanda por una sola vez,

9) Analisis y evaluacion de las solicitudes y requisitos presentados;

10) Entrega y publicacién de resuitados;

11) Resolucion y publicacién de adjudicacion emitida por la Direccién
Ejecutiva de la ARCOTEL, o declaratoria de proceso desierto y publicacion
correspondiente en la pagina web institucional;

12) Notificacién al adjudicatario del proceso;

13) Declaracion de adjudicatario fallido, en caso de que el adjudicatario no
suscriba el titulo habilitante;
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14) Ejecucion de la garantia de senedad de la oferta, en los casos que
corresponda, para medios de comunicacion privados; y,

15) Suscripcion del titulo habilitante previo cumplimiento de las condiciones
establecidas en la resolucion de adjudicacion, postenior a lo cual se
realizara el registro.”

En este sentido, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes cuenta con un
procedimiento técnico, el cual debe cumplir para una ejecucion correcta del PPCE,
en el cual se describe el numero, actividades, descripcion y responsable de cada
actividad, denominado “Ejecucion de las Bases para la Adjudicacion de
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico por Proceso Publico Competitivo y
Equitativo para la Operacion de Medios de Comunicacion Social Privados y
Comunitarios de los Servicios de Radiodifusion de Sefial Abierta”, Cédigo PRD-
DEAR-11, Version 1.0, que en su fase 3 y 4 se determina lo siguiente:

&

FASE 3. RECEPCION DE SOLICITUDES ¥ REQUISITOS:
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Archivo Excel y pdf can ol detalle de las | oMo
solludes recibikdas an o gue consten todos Coondinacor
8 Constatar infarmacikin fecibida lon datos registrados por los postulantas en o | CTHE

¥ suscribir acla Sistema informétco para el Proceso Pablco Di PPCE
Compeatitivo y Equitativo para la Operacion de e
Medios da Coimur Wi S TR = vy | D CPDT
Comunitarios e o= Senvcios e
Radiodifusion de Senal Abierta. disponible en
la ARCOTEL

(...)

El Coordinador CTHB solicita mediante
memorando al Responsable DECS, con copla al
9 Solicitar publicacién del Acta de | Director PPCE y a los Custodios de Expedientes, | Coordinador
Constatacion la publicacion del Acta de Constatacion de la | CTHB
informacion recibida en la pagina web de la
ARCOTEL.

El Responsable DECS gestiona la publicacidn del

Acta de Constatacién de la informacion recibida | Gestion de

10 | Publicar Acta de Constatacion en la pagina web de la ARCOTEL, en la pagina | Comunicacion
web institucional: www arcolel.gobec y reporta | Social

sobra su cumplimiento al Coordinador CTHB.
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FASE 4. ON DE TOS mMmil 28 Y VERIF ON DE INHABILIDADES ¥ PROMHIBICIONES:
R de p de
| €t Coordinador CTHB notifica mediante comreo
Comunicar acce ¢ alactronico a los servidores que integran ef Equipo
11 compartidas del PPC-EG(:o' = de Trabajo para la Ejecucion del PPCE que Coordinados
servicio) cuentan con el o ias > compartidas CTHB
| del PPCE (por aarvicio) para la esjecucion del
procedimiento.
Et Coordinador CTHB, conforme a 0 astablecido
en ims Bases del PPCE. dmpone mediante
memorando.
Disponess atencion de - Al Director PPCE: Realizar la revision da las G N .
12 | solicitudes recibidas para ef solictudes recibidas para ol PPCE CcTHB
PPCE
A joa Custodios de Expedientsa: Administrar
ta informacion dJdigital recibida, conforme al
Instructivo de Trabajo- Manejo dea informacion
digtal de) PPCE
alaboracion de Bases El Director PPCE e e mndo a
de Datos de Participantes det los Organizadores de informacion
PPCE por cada servicio del 1.  Elaborar las Bases de Datos de Participantes
13 PPCE. su actualizacion y del PPCE por cada servicio, conforme al Director PPCE
distnibucion de solicitudes do listado proporcionadc por la CPDT, que
par PR3] @ incluir como mIinmo los  sigulentes
atencito encabezados de columna:

(..)

En cumplimiento de mencionado procedimiento, el “INFORME DE REVISION DEL
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL
SERVICIO DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA (TV), en su punto nimero
4, parrafo 5 expone textualmente:

“(...) en la Fase 4 se lleva a cabo la verificacion de requisitos de fondo y
evaluacion de propuestas. ARCOTEL analiza y evalua las propuestas
presentadas con base en los criterios establecidos en las bases del
proceso. Este andlisis puede incluir revisiones técnicas, juridicas,
economicas y de viabilidad operativa. El resultado de esta evaluacién se
recoge en informes técnicos elaborados por las direcciones responsables,
que contiene las calificaciones obtenidas por cada propuesta y las
respectivas recomendaciones para el avance del proceso. (...)”

En el punto 5 “ANALISIS", parrafo 2 menciona que el 5 de marzo de 2025 se
suscribid el acta notarial de apertura de sobres, dando fe publica del nimero de
participantes y del tipo de solicitudes ingresadas, marcando el cierre formal de la
fase 3 "Recepcién de Solicitudes y Requisitos”, debiendo continuar con la
actividad que da inicio a la fase 4 de “Revision de Requisitos Minimos y
Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones”.

En este punto, es importante mencionar que para la fase 4 que contempla la
Revision de presentacion de requisitos minimos, es decir de la documentacion
completa, el articulo 98 del REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO (ROTH), en su inciso segundo dispone que se ejecute en un
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término maximo de 30 dias desde la fecha final determinada para la recepcion de
solicitudes de los postulantes al concurso.

En el punto 5 “ANALISIS" DEL “INFORME DE REVISION DEL PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL SERVICIO
DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA (TV)’, menciona que:

“(...) no_consta en el expediente evidencia documental que demuestre la
ejecucion oportuna y valida de la Fase 4 ni, lo que es mas grave aun,
notificacion alguna por parte del Director del PPCE a las autoridades
superiores — Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes ni Direccion
Ejecutiva- informando esta omisién o su imposibilidad matenal de
cumplimiento dentro del plazo reglamentario. (...)

El 29 de abril de 2025, el Director del PPCE solicitd, mediante informe
tecnico, la ampliacién del plazo del concurso, argumentando que era
necesario completar la verificacién de inhabilidades y prohibiciones. Si bien
la Resolucién ARCOTEL-2025-0066, que otorga dicha ampliacién, fue
expedida formalmente conforme a derecho, lo cierto es que el objeto de
esa_ampliacion se dirigia a ejecutar una fase que ya habia precluido
legalmente” (El subrayado me pertenece)

Conforme dispone el articulo 98 del ROTH, la ARCOTEL cuenta con un término
maximo de 30 dias para ejecutar la revision respecto si la documentacion
presentada por los postulantes al PPCE se encuentra completa; es decir, la
Administracion, especificamente el Director del PPCE por delegacion del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, tenia la obligacidon estricta de cumplir con el
cronograma de actividades del PPCE, sin poder extenderse ni un solo dia mas
alla de lo que establece en la norma técnica que detalla con tiempos el
procedimiento a cumplirse en este tipo de concursos publicos para adjudicacion
de frecuencias.

En la misma linea del parrafo anterior, y conforme lo indicado en la cita textual del
informe técnico, la Resolucién Nro. ARCOTEL-2025-0066, de 29 de abril de 2025,
fue expedida de conformidad a derecho motivada en el informe técnico remitido a
la Direccion Ejecutiva mediante memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2025-0636-M,
de 29 de abril de 2025, que recomendd a la Direccién Ejecutiva ampliar el PPCE
del servicio de radiodifusion de sefal abierta (TV), acto que el Director Técnico del
PPCE justifico en la necesidad de completar la fase 4 de revision de requisitos, la
cual normativamente tenia un término maximo de cumplimiento de 30 dias,
evidenciandose que el pedido se realizd, sin haberse ejecutado las actividades
inherentes a la mencionada fase y encontrandose el término maximo de ejecucién
de la misma preciluido.

== =—————
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Ahora bien, a estricto analisis, es importante tener en claro lo que expone el
concepto de preclusion segun el Diccionario de la Real Academia Espaiiola:

“(...) se define como la imposibilidad de ejercer una accion o derecho
debido al transcurso de un plazo legal establecido. En términos procesales,
implica la pérdida de una facultad o potestad procesal por no haberse
gjercido en el tiempo oportuno.”

Segun Couture (1958) indica que “/a preclusién se define generalmente como la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal”; es decir, con un
contexto y definicion claro, el Director del PPCE solicité extemporaneamente una
ampliacién para la ejecucion del PPCE del servicio de radiodifusion de seial
abierta (TV), lo que evidencia que la Resolucion Nro. ARCOTEL-2025-0066, de
29 de abril de 2025, es de NULIDAD POR VICIOS INSUBSANABLES por no ser
solicitada dentro de los términos o plazos correspondientes conforme dispone el
articulo 161, inciso segundo, del Codigo Organico Administrativo, que dispone:

“(...) La peticién de la persona interesada y la decision de la ampliacion se
produciran antes del vencimiento del plazo. En ningin caso se ampliara un
término o plazo ya vencido. (...)”

Con este antecedente, se debe observar lo que dispone el numeral 1 del articulo
105 del Codigo Organico Administrativo, que indica expresamente lo siguiente:

“(...) Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto
administrativo que: 1. Sea contrario a la Constituciéon y alaley. (...)"

En virtud del andlisis pertinente cabe mencionar, que mas alla de la norma
administrativa (ROTH) y legal (COA) violentadas, también la Resoluciéon Nro.
ARCOTEL-2025-0066, de 29 de abril de 2025, afecta directamente a Garantias
Basicas, prescritas en ia Constitucion de la Republica del Ecuador, afectando a lo
que prestablece el articulo 76, numeral 1, que indica:

“Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

De igual forma, contraviene directamente al derecho consagrado en el articulo 82
de la norma ibidem, que dice:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes.”

Pese a evidenciarse la nulidad de la Resolucion Nro. ARCOTEL-2025-0066, de
29 de abril de 2025, esta no afecta el origen del Proceso Publico Competitivo que

_—————————-———
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inici6 con la emision de la Resolucidon Nro. ARCOTEL-2024-296, de 31 de
diciembre de 2024, en la cual se aprueban las bases para la adjudicacion de
frecuencias de este sistema en particular, por el contrario, evidencia que la nulidad
de este acto administrativo subsana los errores procedimentales cometidos en una
fase particular del concurso publico.

Para el presente analisis, la aplicacién de los mencionados preceptos legales
conlleva a que todo lo que derive 0 sea posterior a un acto administrativo
evidentemente nulo, como es el caso de la Resolucién Nro. ARCOTEL-2025-0066,
de 29 de abril de 2025, el cual afecta directamente a la validez procesal de un
Procedimiento Administrativo, incurriendo asi en lo dispuesto en el articulo 104 de
la norma ibidem, que dice:

“Nulidad. Es valido el acto administrativo mientras no se declare su nulidad.
El acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente.

La declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos
administrativos contenidos en un mismo instrumento.”

Razén por la cual, es necesario evidenciar que las fases del concurso publico
fueron cumplidas en legal y debida forma hasta la finalizacién de la Fase 3
“RECEPCION DE SOLICITUDES Y REQUISITOS", conforme lo menciona el area
encargada de ia ejecucion del mismo en el “INFORME DE REVISION DEL
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACIQN SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DEL
SERVICIO DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA (TV)", al mencionar en el
punto 5 “ANALISIS™:

“El 5 de marzo de 2025 se suscribié el acta notarial de apertura de sobres,
dando fe publica del numero de participantes y del tipo de solicitudes
ingresadas, y marcando el cierre formal del periodo de postulacion.”

Conforme dispone el articulo 104 del Cédigo Organico Administrativo: “es valido
el acto administrativo mientras no se declare su nulidad”, para el presente caso al
momento en que se declaré la nulidad de la Resolucién Nro. ARCOTEL-2025-
0066, de 29 de abril de 2025, se debe actuar de inmediato a lo que dispone el
parrafo cuarto del articulo 107 de la norma ibidem, que expone: “Cuando se trata
de la declaracion de nulidad del procedimiento administrativo, este debe
reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado.”

En el orden de sucesos analizados, y conforme a la normativa legal vigente, se
debe retrotraer el proceso, hasta el acto previo a la declaraciéon de nulidad de la
Resoluciéon Nro. ARCOTEL-2025-0066, de 29 de abril de 2025, es decir al
siguiente dia habil de la suscripcién del acta notarial de apertura de sobres, que
se ejecuto el 5 de marzo de 2025.

Direceidn: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana.

£ NUEVD
Codigo postal: 170518 / Quito - Ecuador.
Telefono: +533-02 2846400 / 02 2947800 Ext.: 2001/ 2002 / 1173 / 2004 / 2048

www.arcotel.gob.ec



g 'REPUBLICA Agencia de Regulacion y Control
src | DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones

El Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2025-0018, de 12 de junio de 2025,
emitido por la Direccion de Impugnaciones y aprobado por la Coordinacion
General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, determina:

“...) VI. CONCLUSIONES

1. El Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico
en calidad de Director de PPCE, durante la ejecucion del Proceso
Publico Competitivo y Equitativo del servicio de radiodifusion de sefial
abierta (TV), inobservd lo dispuesto en el PROCEDIMIENTO:
Ejecucion de las Bases para la Adjudicacion de Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico por Proceso Publico Competitivo y Equitativo
para la Operacion de Medios de Comunicacién Social Privados y
Comunitarios de los Servicios de Radiodifusion de Sefial Abierta
Cédigo: PRD-DEAR-11, Version 1, en la que se determina el
cumplimiento de actividades correspondiente a la fase cuatro de
revision de requisitos minimos que desde su actividad 11 describe las
actividades a realizar dentro del término determinado en el articulo 98
del ROTH, que de manera general especifica en el término para cada
fase del PPCE.

2. El incumplimiento del cronograma de ejecucién del Proceso Publico
Competitivo y Equitativo del servicio de radiodifusion de sefial abierta
(TV), conllevé a solicitar una ampliacién de términos mismos que
aunque fueron realizados en legal y debida forma se otorgaron para
cumplir una fase del procedimiento que en razén de los términos del
ROTH no se podian cumplir por encontrarse precluidas, circunstancia
determina que la Resolucion Nro. ARCOTEL-2025-0066, de 29 de abril
de 2025, constituye un Acto Administrativo nulo, al contravenir éste el
articulo 161 del Cédigo Organico Administrativo.

3. Lanulidad de la Resolucién Nro. ARCOTEL-2025-0066, de 29 de abril
de 2025, produce que el Procedimiento Administrativo se encuentre
viciado, contraviniendo Garantias Constitucionales determinadas en
los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
generando asi una nulidad de procedimiento, en la Fase de Ejecucion
numero 4, relacionada con la revision de requisitos minimos de las
postulaciones recibidas dentro del concurso.

4. Todos los actos posteriores a la Resolucién Nro. ARCOTEL-2025-
0066, de 29 de abril de 2025, son procesalmente viciados y, por ende,
el Procedimiento debe ser retrotraido, hasta el siguiente dia habil de la
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suscripcion del acta notarial de apertura de sobres, que se ejecuté el 5
de marzo de 2025

VIl. RECOMENDACIONES

En base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente,
esta Direccion de Impugnaciones junta con la Coordinacién General
Juridica, recomiendan a la Direccion Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en uso de sus
atribuciones, lo siguiente:

1. DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion No. ARCOTEL-2025-0066,
de 29 de abril de 2025, junto con todas las actuaciones administrativas
emitidas posteriormente a su suscripcion y publicacion.

2. RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta el siguiente dia
habil de la suscripcion del acta notarial de apertura de sobres, hecho
que se suscité el 5 de marzo de 2025.

3. ACTUALIZAR el cronograma de ejecucion del Proceso Publico
Competitivo y Equitativo (PPCE), de conformidad a las atribuciones y
facultades de las unidades administrativas de la ARCOTEL.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 132 del
Cadigo Organico Administrativo; y, el numeral 11, articulo 148 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, el suscrito Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento de la Revision de Oficio remitida por el Mgs.
Jorge Roberto Hoyos Zavala, en calidad de Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante el Memorando Nro.
ARCOTEL-ARCOTEL-2025-0199-M, de 9 de junio de 2025, en contra de la
Resolucidon Nro. ARCOTEL-2025-0066, de 29 de abril de 2025.

Articulo 2.- ACOGER el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2025-0018, de 12
de junio de 2025, emitido por la Direccion de Impugnaciones y aprobado por la
Coordinaciéon General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-2025-0066,
de 29 de abril de 2025, junto con todas las actuaciones administrativas emitidas

posteriormente a su suscripcion y publicacién, de conformidad al numeral 1 del
articulo 105 del Cédigo Organico Administrativo; asi como la nulidad del
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procedimiento, debiendo reponerse al momento exacto donde se produjo el acto
administrativo viciado, ya que la Administracion incurrid en una vulneracién al
debido proceso, determinado en el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 82 de la norma ibidem,
en cuanto a la vulneracion de la seguridad juridica.

Articulo 4.- RETROTRAER el procedimiento administrativo del Proceso Publico
Competitivo y Equitativo para la Operacion de Medios de Comunicacién Social
Privados y Comunitarios del Servicio de Radiodifusion de Sefal Abierta (TV),
convocado por medio de la ARCOTEL-2024-296, de 31 de diciembre de 2024,
hasta el siguiente dia habil de la suscripcién del acta notarial de apertura de
sobres, hecho que se suscito el 5 de marzo de 2025, mismo que se verifica que
dio cumplimiento de las fases previstas en el procedimiento de “Ejecucion de las
Bases para la Adjudicacion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico por
Proceso Publico Competitivo y Equitativo para la Operacion de Medios de
Comunicacion Social Privados y Comunitarios de los Servicios de Radiodifusion
de Senal Abierta”, Codigo PRD-DEAR-11, Version 1.0; y, los articulos 95 y 98 del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico. En tal virtud y
en cumplimiento del articulo 107 del Cédigo Organico Administrativo declaracién
de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado
por lo que este debe reponerse al momento exacto donde se produjo el
acto administrativo viciado.

Articulo 5.- DISPONER a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes y a la
Coordinacion Técnica de Regulacion de la ARCOTEL, de conformidad a sus
competencias y atribuciones, que actualice el Cronograma de Ejecucion del
Proceso Publico Competitivo y Equitativo para la Operacion de Medios de
Comunicacion Social Privados y Comunitarios del Servicio de Radiodifusiéon de
Senal Abierta (TV), considerando los plazos establecidos en el articulo 98 del
ROTH; y, una vez que hayan sido validados por las dreas competentes y aprobado
por la Direccion Ejecutiva, con el fin de dar viabilidad procedimental a lo dispuesto
en los articulos 3 y 4 de la presente Resolucion. Posteriormente, se remita a la
Unidad de Comunicacién Social de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones para que proceda con su publicacion.

Articulo 6.- DISPONER a la Unidad de Comunicacion Social de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones que proceda a publicar ia
presente Resolucién en la pagina web institucional de la ARCOTEL.

Articulo 7.- DISPONER a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones que proceda a

notificar la presente Resolucién, para su cabal cumplimiento, a la Direccién
Ejecutiva, a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, a la Coordinacién
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Técnica de Regulacion y a la Unidad de Comunicacién Social de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los 12 dias del mes de junio de 2025.

A "Ir—ca & “ROBERTO “Hoyos
L ZAVALA

Mgs. Jorge Roberto Hoyos Zavala

DIRECTOR EJECUTIVO

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

APROBADO POR:

Mgs. Jose Cruz
SERVIDOR PUBLICO

wl

Abg. Pamela Herrera Pazmifio
DIRECTORA DE
IMPUGNACIONES

Mgs. Santiago Sosa Cevallos
COORDINADOR GENERAL
JURIDICO
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