RESOLUCION 445-27-CONATEL-2007

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que la empresa ANDINATEL S.A. interpuso, a través de sus procuradores judiciales
los sefiores abogados Xavier Lalama, Dra. Marcia Flores y Dr. Jaime Navarrete, un
Recurso Administrativo al oficio ITG-00911.2007 de 31 de mayo de 2007, mediante
el cual la Intendencia General de Telecomunicaciones, no acepta a tramite el pedido
de dejar sin efecto la Resolucion ST-2004-0036 de 14 de mayo de 2004, por medio
de la cual dicho organismo de control interpuso la sancién de multa de catorce mil
délares (US$ 31.500,00) establecida en la clausula cincuenta, numeral
cincuenta.tres.dos, del Contrato Modificatorio, Ratificatorio y Codificatorio de la
Concesion de Servicios Finales y Portadores de Telecomunicaciones suscrito entre
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y la Compariia ANDINATEL S.A., el
11 de abril de 2001.

Que de conformidad con lo estipulado en la clausula 50.5 del Contrato Modificatorio,
Raficatoric y Codificatorio de la Concesion de Servicio Finales y Portadores de
Telecomunicaciones suscrito entre la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y
ANDINATEL S.A. el 11 de abril de 2001, el concesionario puede presentar ante el
Consejo el recurso administrativo frente a la sancién impuesta por la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

Que conforme lo establece el articulo uno de la Resolucién 571-21-CONATEL-2005,
el Presidente del CONATEL, avocé conocimiento de la impugnacion interpuesta por
ANDINATEL S.A. al oficio ITG.00910.2007 y en acatamiento del articulo dos de la
mencionada Resolucion, solicitdé al Asesor Legal del CONATEL presente el informe
en cuanto a la admisién a tramite y via del recurso.

Que el Asesor Legal del CONATEL en su informe de admisibilidad sefiala que: “...e/
“recurso” interpuesto por ANDINATEL S.A. al “Oficio ITG.00911.2007” mediante el
cual la Superintendencia no acepta al trémite el pedido de dejar sin efecto la
“Resolucion No. ST-2006-0036 de 14 de mayo del 2004, no corresponde a lo
previsto en la Clausula 50.5 del Contrato Modificatorio, Ratificatorio y Codificatorio
de la Concesién de Servicios Finales y Portadores de Telecomunicaciones, suscrito
entre la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y la compafdia ANDINATEL
S.A., por lo tanto no es posible admitirio a tramite...”

Que en el mencionado informe juridico del Asesor del CONATEL se sefiala que “...e/
recurrente al referirse al texto del Oficio 1TG.00911-2007 de 31 de mayo de 2007,
expone que la Superintendencia “no acepta a tramite el pedido de dejar sin efecto la
“Resolucién No. ST-2006-040 de 21 de junio de 2006”, lo que no corresponde a fa
materia de la presente impugnacion, y; que “El CONATEL conforme la clausula 50.5
del Contrato....Gnicamente tiene facultad para conocer y resolver las impugnaciones
a las sanciones que en virtud de esta cldusula imponga la Superintendencia de
Telecomunicaciones a la operadora mas no atender impugnaciones a otros actos
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administrativos emitidos por la Superintendencia de Telecomunicaciones dentro del
ambito de su competencia’.

El articulo 24 numeral 13 de la Constitucién Politica de la Republica, dispone que
“las resoluciones de los poderes publicos que afecten a las personas, deberan ser
motivadas. No habra tal motivacién si en la resolucion no se enunciaren normas o
principios juridicos en que se haya fundado, y si no se explicare la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Al resolver la impugnacion de una sancion,
no se podra empeorar la situacion del recurrente”.

El articulo 31 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, sefiala: “Motivacion.- Todos
los actos emanados de los 6rganos del Estado, deberdn ser motivados. La
motivacién debe indicar los presupuestos de hecho y las razones juridicas que han
determinado la decisién del 6rgano, en relacién con los resultados del procedimiento
previo. La indicacion de los presupuestos de hecho no seré necesaria para la
expedicién de actos reglamentarios”.

El articulo 122 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, menciona que “la motivacion de los actos que pongan fin a los
procedimientos se realizara de conformidad con lo que dispone la Constitucion y la
ley y la normativa aplicable. La falta de motivacién entendida ésta como la
enunciacién de las nommas y de los hechos particulares, asi como la relacion
coherente entre éstas y aquellos produce la nulidad absoluta del acto administrativo
o resolucién. El acto debera ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento para el
Control de la Discrecionalidad de los Actos de la Administracion Publica.”

El articulo 124 del reglamento General a la Ley especial de Telecomunicaciones
reformada, sefiala que “los actos administrativos de las autoridades y organismos
encargados de la administracién y regulacién de las telecomunicaciones estan
sometidos a las normas, recursos y reclamaciones del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva’.

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNO. Acoger en todas sus partes el informe juridico presentado por el
ex asesor juridico del CONATEL, Ab. Hugo Manue! Gonzalez Alarcén, y por lo tanto
se declara inadmisible el Recurso Administrativo interpuesto por ANDINATEL S.A.
ante el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, al oficio
ITG.00911.2007 emitido por el Intendente General de Telecomunicaciones de la
Superintendencia de Telecomunicaciones por cuanto el mismo no corresponde a lo
previsto en la clausula 50.5 del Contrato Modificatorio, Ratificatorio y Codificatorio de
la Concesién de Servicios Finales y Portadores de Telecomunicaciones suscrito
entre la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y la compafiia ANDINATEL
S.A., y disponer su archivo.
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ARTICULO DOS. Notificar la presente resolucion a la empresa ANDINATEL S.A. y a
la Superintendencia de Telecomunicaciones a fin de que surta los efectos legales

pertinentes.

ARTICULO TRES. La presente resolucion es de notificacion inmediata y entrara en
vigencia a partir de la presente fecha.

Dado en Quito, 27 de septiembre de 2007.

ING. JAIME GUERRERO RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL (B)

Lo Jokoo™

AB. ANA MARIA HIDALGO CONCHA
SECRETARIA DEL CONATEL



