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RESOLUCION RTV-618-27-CONATEL- 2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

(-

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

(.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asislida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

()

|) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encueniren dehidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respelo a la Constitucian y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de ofros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. i

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de gque estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuarén de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas gue requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.".

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estalal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.
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Disposicién Transitoria “TERCERA.-... Las superinfendencias existentes continuaréan en
funcionamiento hasta que el 6rgano legislativo expida las leyes correspondientes.”.

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado prescribe:

“Art. 92.- Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del
Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de
obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la
Contraloria General del Estado.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
22 de 25 de junio de 2013, dispone:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio puablico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La
administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la
ejercerd el Estado central a traves de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningin caso,
la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los
contenidos de los medios de comunicacion.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusion
y Televisién para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta Ley al
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion o a la
Superintendencia de Informacion y Comunicacion, seran asumidas y ejercidas en los
términos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 8 del 13 de agosto de 2009, por el
CONATEL hasta la expedicién de la nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma al
cuerpo legal, por medio de la cual se legisle permanentemente sobre la administracion
estatal de las frecuencias del espectro radioeléctrico destinado a los servicios de radio y
televisién y audio y video por suscripcion.”.

Que. la Ley de Radiodifusion y Television vigente a la fecha de emisién de las Resoluciones RTV-
787-26-CONATEL-2012 y RTV-060-02-CONATEL-2011, determinaba:

“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television
(CONARTEL), otorgaré frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi como
regularéa y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta
Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, ¥
los reglamentos.- Las funciones de control las ejercerd la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

“Art. 9.- Toda persona natural o juridica ecuatoriana podrd, con sujecion a esta Ley, obtener
del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, la concesién de canales o frecuencias
radioeléctricos, para instalar y mantener en funcionamiento estaciones de radiodifusion o
television, por un perfodo de diez afios, de acuerdo con las disponibilidades del Plan
Nacional de Distribucién de Frecuencias y la clase de potencia de la estacion.- Esta
concesién seré renovable sucesivamente con el o los mismos canales y por periodos
iguales, sin otro requisitos que la comprobacién por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, en base a los controles técnicos y administrativos regulares que
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lleve, de que la estacién realiza sus actividades con observancia de la Ley y los

reglamentos. Para esla renovacion no sera necesaria, la celebracion de nuevo contrato.”.

“Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a las
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.

“Art. 67.- La concesion de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una
estacion de radiodifusion y television, termina: &) Por vencimiento del plazo de la concesidn,
salvo que el concesionario tenga derecho a su renovacion, de acuerdo con esta Ley ...

Para que proceda la terminacion de la concesién, el Consejo Nacional de Radiodifusién y
Television, notificard al concesionario para que, en el término de treinta dias, ejerza su
defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este
organismo emitiré su resolucion en el término de quince dias, la que le seréd notificada al
concesionario en el términa de tres dias. El concesionario tendré derecho, en el término
de ocho dias, a solicitar que el Consejo revea su decisién, el cual podré ratificarla,
revocarla o modificarla, en el término de quince dias. 5i esla segunda resolucion le es
también desfavorable, el concesionario podra recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucién Politica de la Republica y la Ley.
La omision del Consejo en pronunciarse en dicho término dard derecho al
concesionario para interponer este recurso.- La cancelacién de la concesion acarrea la
clausura de la estacién, pero la Superintendencia no podré ejecutar esta medida mientras no
haya resolucion en firme del Consejo o sentencia ejecutoriada del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo o de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, en el caso de gue cualguiera de las paries hubiere interpuesto el
recurso de casacion, salvo lo previsto en el literal e) de este articulo, siempre que fa
deficiencia técnica produjere interferencia en otro medio electrénico de comunicacion
circunstancia en la cual la estacion podré ser suspendida mientras subsista este problema.”.

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television sefiala:

"Art. 1.- Los medios, sistemas o servicios de radiodifusién y televisién se regiran por las
disposiciones de la Ley de Radiodifusion y Television, el Convenio Internacional de
Telecomunicaciones vigente, el presente Reglamento, los demés Reglamentos y las Normas
Técnicas y Administrativas que expida el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television
sobre la materia, los que tendran el carécter de obligatorios.”.

“Art. 2.- El control técnico y administrativo de las estaciones de radiodifusion y television
estan a cargo de la Superintendencia de Telecomunicaciones y tienen por objeto determinar
el carrecto funcionamiento de dichas estaciones y cumplimiento de las caracteristicas
autorizadas en la concesion. El CONARTEL podra solicitar informes sobre estos controles.”.

“Art. 20.- Las concesiones se renovarén sucesivamente, por periodos de diez afios, previa
Resolucién del Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisidn, CONARTEL, para cuyo
efecto la Superintendencia de Telecomunicaciones remitird al CONARTEL, abligatoriamente,
con sesenta dias de anficipacion al vencimiento del contrato, un informe de comprobacion de
que la estacién realiza sSus actividades con observancia de la Ley y los Reglamentos.
lgualmente, con la misma oportunidad, la tesorerla del CONARTEL emitird un informe de
cumplimiento de obligaciones econémicas.- La Superintendencia de Telecomunicaciones
notificars al concesionario sobre lo resuefto.”.
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“Art. 75.- El CONARTEL resolvera la terminacién del contrato de concesién del canal o
frecuencia radioeléctrica por las causales previstas en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television.”.

Que, en el informe No. DA1-0034-2007, aprobado el 6 de noviembre de 2007, la Contraloria
General del Estado efectia las siguientes recomendaciones, al Presidente y Miembros del Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television, actual CONATEL:

“09 Autorizarén la renovacién de contratos de concesiones de frecuencias, previo la
verificacién de disponibilidad de frecuencias que consten en el Plan Nacional de Distribucion
de Frecuencias y con los informes favorables técnicos y legales de los organismos de control
y regulacion”.

“30. Los Miembros del Consejo, previo a la renovacicn de un contrato de concesion y a la
emision de una resolucion de autorizacién, verificardn que los concesionarios que hayan
renovado y renovaran sus contratos, luego de cumplir con lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Radiodifusion y Television y el articulo 20 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusion y Television; comprobaran ademas, en los casos que corresponda, al estricto
cumplimiento del contrato que concluye y que no hayan incurrido en faltas recurrentes, sea
que éstas hayan sido 0 no sancionadas.”.

Que. los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Reptblica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009,
disponen:

“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamenios y
demés instrumentos normativos y atribuidas 2l CONARTEL seran desarrolladas, cumplidas y
gjercidas por el CONATEL, en los mismos férminos constantes en la Ley de Radiodifusion y
Television y demas normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que
gjercia el Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y
demés normas secundarias.”.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, mediante Resolucion 385-16-CONATEL-2013
de 12 de julio de 2013, resolvio autorizar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para
sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se
presentaron y que se presenten ante el CONATEL; para, una vez sustanciado el procedimiento,
poner a consideracion y aprobacion del CONATEL la resolucién correspondiente, dentro de los
términos y plazos pertinentes.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucién RTV-060-02-
CONATEL-2011 de 25 de enero de 2011, resolvié:

“"ARTICULO DOS.- Negar la renovacion del contrato de concesion de la frecuencia {98.9
MHz), matriz en la ciudad de Bahia de Caraquez, provincia de Manabi, en la que opera la
estacion de radiodifusion sonora denominada “C.C. RADIO", por no haber cumplido con uno
de los requisitos que determina el articulo 20 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusion y Television, esto es por no operar técnicamente de acuerdo al contrato de
concesion; y, en consecuencia dar cumplimiento a la letra a) del articulo 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television y declarar terminada la concesion por haber vencido el plazo del
contrato de concesion.”.
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Que, mediante Resolucion RW—?BT-EE-CDNATEL-QNE de 07 de noviembre de 2012, el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones resolvio:

“ARTICULO DOS.- Rechazar el recurso de revisién interpuesto por el sefior Luis Antonio
Cuadrado Cevallos; y, en consecuencia ratificar en todas sus partes la Resolucién RTV-060-
02-CONATEL-2011, mediante la cual se niega la renovacion del contrato de concesién de la
frecuencia 98.9 MHz, matriz en la ciudad de Bahla de Cardquez, provincia de Manabi, en la
que operaba la estacion de radiodifusion sonora denominada “C.C. RADIO", por no haber
cumplido con uno de los requisitos que determina el articulo 20 del Reglamento General a la
Ley de Radiodifusion y Televisién, esto es por no operar técnicamente de acuerdo al
contrato de concesion.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el namero 2 del Art. 1 26 y numero
3 del Art. 156 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se
declara que esta Resolucion pone fin al procedimiento administrativo.”.

Que, dicha Resolucion RTV-787-26-CONATEL-2012, fue notificada mediante oficio 1439-S-
CONATEL-2012 de 21 de noviembre de 2012 y recibido por C.C. RADIO. el 03 de diciembre del
2012, fecha en la cual se concluyé la instancia administrativa.

Que, mediante escrito recibido en la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones con fecha 11 de
marzo del 2013 (DTS-58727-95421), el sefior Luis Antonio Cuadrado Cevallos, solicitd la revision
de oficio de las Resoluciones RTV-787-26-CONATEL-2012 de 07 de noviembre de 2012 y RTV-
060-02-CONATEL-2011 de 25 de enero de 2011, sefialando que &n ellas se vulneran [as normas
del numero 2 del Art. 11 y del nimero 4 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica e incurren en
la causal de nulidad de la letra c) del Art. 94 y en las letras a) y €) del numero 1 del Art. 129 del
ERJAFE.

Clue, respecto de la solicitud de revision de oficio presentada con fecha 11 de marzo del 2013, se
realizan las siguientes precisiones:

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en su Articulo
167, numeral 3, dispone: “El drgano competente para la revisién de oficio podré acordar
motivadamente la inadmisién a trémite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin
necesidad de recabar dictamen del Comité Administrativo cuando las mismas no se basen en
alguna de las causas de nulidad de este estatufo o carezcan manifiestamente de fundamento, asl
como en el supuesto de que Se hubieran desestimado en cuanto al fondo ofras solicitudes
sustancialmente iguales”.

Que de la revision del expediente del ex concesionario y de conformidad con la Ley de
Radiodifusion y Television y de las Resoluciones mencionadas, asi como del procedimiento
administrativo llevado a cabo para la expedicion de las mismas, se puede establecer que se ha
cumplido con el procedimiento establecido en el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, y que éstas se han ejecutoriado en la via administrativa, no habiendo pronunciamiento
adicional alguno gue esta Autoridad deba efectuar en virtud de que se ha agotado la via
administrativa.

Que, al haberse cumplido con la normativa legal vigente sobre la materia, se colige tambien gue s&
ha dado aplicacién estricta a la Constitucion de la Republica del Ecuador, a la Ley de Radiodifusion
y Television y su respectivo Reglamento General. destacando que el procedimiento establecido en
el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, contempla el legitimo derecho al debido
proceso y el derecho a la defensa consagrado en la Carta Magna, articulo 76, el cual ha sido
observado por la Autoridad Administrativa, de conformidad con el articulo 226 de la misma.
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Que, las Resoluciones RTV-787-26-CONATEL-2012 de 07 de noviembre de 2012 y RTV-060-02-
CONATEL-2011 de 25 de enero de 2011, antes mencionadas han considerado de manera tecnica
y motivada el incumplimiento del ex concesionario, por lo cual cualquier consideracion adicional s
improcedente por estar fuera de los términos enmarcados en el articulo 67 de la ley de la
referencia.

Que en mérito de lo expuesto, se considera gue al haber la Administracién actuado conforme a
derecho, de manera oportuna Yy haber atendido las peticiones formuladas en cumplimiento del
debido proceso, consagrade en la Constitucion de la Republica del Ecuador, no existe
pronunciamiento en sede administrativa de ninguna clase gue efectuar.

Que, el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television disponia:

“ _ Si esta segunda resolucion le es también desfavorable, el concesionario podra recurrir
ante el respectivo Tribunal de o Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucion
Palitica de la Republica y la ley. La omisién del Consejo en pronunciarse en dicho ferming
dard derecho al concesionario para interponer este recurso.”.

For lo cual, las Resoluciones cuya revision se solicita, han causado estado en sede administrativa.

Que, finalmente, se precisa que la revision de oficio prevista en el articulo 167 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, procede exclusivamente en los casos
previstos en dicha narma legal, sin que el presente caso se encuentre enmarcado en estas
consideraciones.

Que, la Direccion General Juridica de la Secretaria MNacional de Telecomunicaciones, en
Memorando No. DGJ-2013-1888-M de 11 de septiembre de 2013, considerd que, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones deberia inadmitir |a revision de oficio efectuada por el sefior Luis
Antonio Cuadrado Cevallos.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Televisién, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No.
8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial
Mo. 10 el 24 de agosto del 2009, y,

En ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del escrito mediante el cual se solicita la Revision de
Oficio deducido por el sefior Luis Antonio Cuadrado Cevallos, ex concesionario de la frecuencia
98.9 MHz, matriz en la ciudad de Bahia de Caraguez, provincia de Manabi, en la que operaba la
estacion de radiodifusion senora denominada “C.C. RADIO", y, del Informe Juridico constante en el
memorando DGJ-2013-1888-M emitido por |a Direccion General Juridica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Inadmitir la revision de oficio efectuada por el sefior Luis Antonio Cuadrado
Cevallos, respecto de las Resoluciones RTV-787-26-CONATEL-2012 de 07 de noviembre de 2012
¥ RTV-060-02-CONATEL-2011 de 25 de enero de 2011,
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ARTICULO TRES.- Notifiquese con el contenido de esta Resolucion, al sefior Luis Antonio
Cuadrado Cevallos, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., &l 15 de Noviembre de 2013.

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



