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LEXI%S

REGISTRO DE TRANSFERENCIA DE ACCIONES DE
INSTITUCIONES FINANCIERAS

Resolucion del CONATEL 587

Registro Oficial Suplemento 302 de 18-oct-2010
Ultima modificaciéon: 23-nov-2010

Estado: Vigente

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES-CONATEL
Considerando:

Que, el articulo 312 de la Constitucién de la Republica, dispone: "Las entidades o grupos financieros
no podran poseer participaciones permanentes, totales o parciales, en empresas ajenas a la
actividad financiera.- Se prohibe la participacién en el control del capital, la inversion o el patrimonio
de los medios de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus representantes legales,
miembros de su directorio y accionistas.- Cada entidad integrante del sistema financiero nacional
tendra una defensora o defensor del cliente, que sera independiente de la institucién y designado de
acuerdo con la ley.";

Que, la Disposicion Transitoria Vigésimo Novena de la Constitucion, dispone: "Las participaciones
accionarias que posean las personas juridicas del sector financiero en empresas ajenas a este
sector, se enajenaran en el plazo de dos afios, a partir de la entrada en vigencia de esta
Constitucién.- Las participaciones accionarias de las personas juridicas del sector financiero, sus
representantes legales y miembros de directorio y accionistas que tengan participaciéon en el capital
pagado de medios de comunicacion social, deberan ser enajenados en el plazo de dos afios a partir
de la entrada en vigencia de esta Constitucion.";

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica, dispone como deberes y obligaciones de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, "1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente”;

Que, el articulo 426 de la Constitucion de la Republica, dispone que: "Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.- Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre
gue sean mas favorables a las establecidas en la Constituciéon, aunque las partes no las invoquen
expresamente...";

Que, el articulo 427 de la Constitucion de la Republica, establece: "Las normas constitucionales se
interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de
duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que
mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional.”;

Que, la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, mediante Sentencia Interpretativa No.
001-08-SI-CC de 28 de noviembre del 2008, publicada en el Registro Oficial No. 479 de 2 de
diciembre del 2008 , decidi6: "1. La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Régimen de
Transicion, para su validez y eficacia, no requieren desarrollo legal o reglamentario alguno. Sus
disposiciones disfrutan de eficacia directa e inmediata y su incumplimiento conlleva los mismos
riesgos, consecuencias y responsabilidades del incumplimiento de la Constitucién.”, constituyendo
dicha sentencia interpretativa, "jurisprudencia constitucional obligatoria y precedente vinculante, para
todas las servidoras y servidores publicos y para los particulares; y, su inobservancia generara
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en la Constitucion.";
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Que, la actual Constitucién de la Republica, tiene fuerza vinculante y debe aplicarse en forma directa
para resolver todos los conflictos juridicos que se presenten en la sociedad, de tal manera que en la
aplicacion concreta, se rige en primer lugar por la Constitucién y normas de igual jerarquia, y de alli
se obtiene la solucién al problema juridico, y solo si la Constitucién nada dice, se recurre a la norma
secundaria, por lo que, en este nuevo ordenamiento constitucional, corresponde a todos los
funcionarios publicos, e inclusive a los particulares respetar la Constitucion y desarrollar sus
funciones de acuerdo a lo que "...dice el texto de la Carta Fundamental y las sentencias del 6rgano
encargado de ejercer la justicia constitucional.";

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 de la Constitucion de la Republica, el
espectro radioeléctrico pertenece a los sectores estratégicos, respecto del cual el Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar, teniendo decision exclusiva sobre el mismo.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia Interpretativa No. 0006-09-SIC-CC de 1 de octubre del
2009, en atencion a una consulta formulada por el ex Presidente del extinguido Consejo de
Radiodifusion y Television-CONARTEL, considerd: "Por consiguiente es claro que la prestacion de
los sectores estratégicos y el aprovechamiento del "recurso y sector estratégico” espectro
radioeléctrico, segun la norma constitucional expresa, Unicamente pueden ser efectuados por parte
de Empresa Publicas, que de conformidad con el inciso segundo del art. 315 de la Constitucidon
estaran bajo la regulacion y control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley.
Aquello légicamente, trae como primera consecuencia que dicha empresa publica podra aprovechar
y explotar el recurso espectro radioeléctrico; segundo, a partir de tal atribucion podran delegar a la
iniciativa privada, la utilizacién del mismo a través de la participacion en el servicio publico de
telecomunicaciones. Con tal fin podrd establecer los valores a pagar por concepto de dicha
utilizacion.";

Que, la Disposicion Transitoria Vigésimo Cuarta de la Constitucion vigente, dispuso al Ejecutivo,
conformar una comisién para realizar la auditoria de las concesiones de las frecuencias de radio y
television. Dicha comision, en informe de 18 de mayo del 2009, sefial6: "La Comisidon conformada de
acuerdo a lo que ordena la Disposicion Transitoria Vigésimo cuarta de la Constitucion vigente, al ser
expresion de la voluntad constituyente del pueblo ecuatoriano, tiene una dimensién politica y juridica
especialisima, pues no solo se trata de informar lo ocurrido desde el punto de visto legal, sino de
evidenciar ante la conciencia nacional como se han manejado las concesiones de frecuencias de
radio y television, para haber llegado a una situacion de descomposicibn moral y ética en su
manejo". En el Anexo 3 de dicho informe, consta el nimero de participaciones de directivos,
representantes legales y accionistas de las entidades financieras en los medios de comunicacion;

Que, la Junta Bancaria, dentro del ambito de sus competencias, emitié la Resolucién JB-2010-1779,
el 12 de agosto del 2010, en consideracion al articulo 312 y Disposicion Transitoria Vigésimo Novena
de la Constitucién de la Republica, por medio de la cual introdujo reformas a las "Normas para la
Aplicacion de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero” de la Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y la Junta Bancaria, destacandose la prohibicion
constitucional de invertir en medios de comunicacién, la definicion de medios de comunicacion para
efectos de dicha resolucién, la obligacion de que "Los accionistas, miembros del directorio u
organismo que haga sus veces y los representantes legales de las instituciones del sistema
financiero y de las integrantes de grupos financieros

presentaran a la Superintendencia de Bancos y Seguros una declaracién juramentada que sefale
gue no mantienen inversiones en medios de comunicacion social, y que no se encuentran incursos
en la prohibicion contemplada en el segundo inciso del articulo 312 de la Constitucién de la
Republica, ni en los casos sefalados en las disposiciones de este capitulo...", la sancién por
inobservancia y sus efectos, la comunicacion entre otras instituciones a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, para el caso de violacién al articulo 312 y Disposicién Transitoria Vigésimo
Novena de la Constitucion, para que actien dentro del ambito de sus respectivas competencias, las
disposiciones para la desinversion hasta el 20 de octubre del 2010 y el procedimiento en caso de
incumplimiento, en los aspectos de caracter societario;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, dispone: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.";

Que, el articulo 261, numero 10 de la Constitucion de la Republica, establece dentro de las
competencias exclusivas del Estado Central: "El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en el Registro Oficial No. 10 de 24 de agosto del
2009 , se fusiona el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television-CONARTEL, al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL, disponiéndose que las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos
normativos y atribuidas al CONARTEL, seran desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL,
en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y Televisibn y demas normas
secundarias;

Que, mediante Resolucion 173-08-CONATEL-2010, de 7 de mayo del 2010, se dispone: "ARTICULO
TRES. Solicitar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones continte elaborando los respectivos
informes técnicos -juridicos y cuanto informe sea necesario en los temas de radiodifusién y television
gue lleguen a conocimiento del CONATEL, a fin de que estos conjuntamente con los informes de la
SUPERTEL, sirvan como elementos de analisis o juicio para lo que pudiere llegar a resolver el
Consejo.". (CONTINUA).

Considerando.- (CONTINUACION)

Que, las entidades de regulacién, administracion y control del sector de las telecomunicaciones, esto
es, el CONATEL, la SENATEL y la SUPERTEL, dentro del &mbito de sus respectivas competencias,
han de ejecutar las actividades que correspondan al cabal y estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 312 y Disposicion Transitoria Vigésimo Novena de la Constitucion de la Republica,
respecto de las estaciones de radiodifusién y television que tengan el caracter de medios de
comunicacion, con sujecion a lo dispuesto en la Ley de Radiodifusién y Television y su normativa
secundaria de aplicacion;

Que, la Ley de Radiodifusién y Televisién, en su articulo 19, incisos tercero y cuarto, dispone:
"...Para su plena validez dicha escritura debera ser anotada en el Registro de Concesiones que, para
este efecto, llevara la Superintendencia.- Igual obligacién tiene el concesionario respecto de las
transferencias de acciones de la empresa y, en general, de todos los cambios que, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley de Compalfiias, se produzcan en su constitucién y funcionamiento...";

Que, es obligacion del CONATEL, dentro del ambito de sus competencias y en ejercicio de su
facultad para otorgar concesiones y establecer los términos, condiciones y plazos para la operacion
de estaciones de radiodifusion y televisién, asi como de su regulacion y, resolver sobre la
terminacion de las concesiones y consecuentemente sobre la reversion de frecuencias al Estado
Ecuatoriano; dictar las disposiciones necesarias, a fin de que se cumpla lo previsto en el articulo 312
y Disposicion Transitoria Vigésimo Novena de la Constitucién y en caso de violacion de dichas
normas, resolver, a través de un debido proceso, lo que en derecho corresponda,;

Que, el articulo 2 de la Ley de Radiodifusidon y Television sefiala que el Estado, a través del Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television (hoy CONATEL) otorgard frecuencias o canales para
radiodifusion y televisién asi como regulard y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional;

Que, de conformidad con lo sefalado en el articulo innumerado 5, agregado a continuacion del
articulo 5 de la Ley de Radiodifusién y Televisiéon, es competencia del CONATEL: "b) Expedir los
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reglamentos administrativos o técnicos complementarios de dicho organismo y las demas
regulaciones de esta naturaleza que se requieran", "d) Autorizar luego de verificado el cumplimiento
de los requisitos de orden técnico, econémico y legal, la concesion de canales o frecuencias de
radiodifusion o television, su transferencia a otros concesionarios, el arrendamiento de las estaciones
y la cancelacion de las concesiones"; y, "l) Controlar el cumplimiento de esta ley por parte de la

Superintendencia y adoptar, con este fin, las medidas que sean necesarias.";

Que, el registro de las transferencias de acciones, previsto en el articulo 19 de la Ley de
Radiodifusion y Television, permite a la Superintendencia de Telecomunicaciones controlar, calificar
y/o determinar que los actos o contratos se cifian a la Constitucién y la ley y establecer la idoneidad
del nuevo accionista y, para el caso de aplicacion del articulo 312 y Disposicion Transitoria Vigésimo
Novena de la Constitucibn de la Republica, que las entidades o grupos financieros, sus
representantes legales, miembros de su Directorio y accionistas, no tengan participacion en el
capital, la inversién o patrimonio de los medios de comunicacion social, en los términos sefialados
por la Junta Bancaria mediante Resolucion JB-2010-1779, el 12 de agosto del 2010, por lo que, el no
presentar la solicitud de registro dentro del plazo prudencial que sefiale el CONATEL en la presente
resolucién, una vez vencido el plazo constitucional para la enajenacion de las participaciones
accionarias (20 de octubre del 2010), ocasionaria que el CONATEL, previo el debido proceso,
declare la terminaciébn de las concesiones de canales o frecuencias para la instalacion y
funcionamiento de estaciones de radiodifusion y television, no por las causales previstas en el
articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, sino por la prohibicion contenida en el inciso
segundo del articulo 312 e incumplimiento de la Disposiciéon Transitoria Vigésimo Novena de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con el penultimo inciso del articulo 19 de la Ley de
Radiodifusion y Television;

Que, la resolucién de la Junta Bancaria, se refiere a aspectos de caracter societario, en tanto que, la
presente resolucion versa sobre aspectos relacionados con la concesion propiamente dicha,
vinculados a la aplicacion del articulo 312 y Disposicién Transitoria Vigésimo Novena de la
Constitucién de la Republica y procedimientos de aplicacion del articulo 19 de la Ley de
Radiodifusion y Television, de tal forma que, el incumplimiento de las normas constitucionales,
genera como consecuencia inmediata que el CONATEL previo el debido proceso, declare la
terminacion de las concesiones de canales o frecuencias para la instalacion y funcionamiento de
estaciones de radiodifusion y televisién, por el hecho de incurrir en la prohibicién contenida en el
inciso segundo del articulo 312 e incumplimiento de la Disposicién Transitoria Vigésimo Novena de la
Constitucién de la Republica;

Que, es necesario regular el procedimiento previsto en el inciso final del articulo 19 de la Ley de
Radiodifusion y Television, para la aplicacion del inciso segundo del articulo 312 y Disposicion
Transitoria Vigésimo Novena de la Constitucion, de tal manera que se garantice el debido proceso y
seguridad juridica en los términos previstos en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la
Republica;

Que, mediante oficio MINTEL-DM-2010-2157 de 29 de julio del 2010, el Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, solicita a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones: "Como es de su conocimiento, la Disposicion Transitoria Vigésima Novena de
la Constitucién de la Republica sefiala que: "Las participaciones accionarias que posean las
personas juridicas del sector financiero en empresas ajenas a este sector, se enajenaran en el plazo
de dos afios a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucién.- Las participaciones accionarias
de las personas juridicas del sector financiero, sus representantes legales y miembros de directorio y
accionistas que tengan participacién en el capital pagado de medios de comunicacién social,
deberdn ser enajenadas en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigencia de esta
Constitucién.- Toda vez que el plazo establecido en la Constitucion de la Republica esta proximo a
fenecer solicito se elaboren los informes respectivos para conocimiento del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, a fin de determinar las acciones que dicho 6rgano debe tomar dentro del
ambito de sus competencias, para garantizar el cumplimiento de la citada disposicion
constitucional."”;
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Que, en cumplimiento de la peticion contenida en el oficio MINTEL-DM-2010-2157 de 29 de julio del
2010, la SENATEL, remitio para conocimiento y resolucion del CONATEL, el informe contenido en
memorando DGJ-2010-2157 de 5 de octubre del 2010 mediante el cual se recomienda regular el
procedimiento sefalado en el inciso final del Art. 19 de la Ley de Radiodifusion y Televisién para la
aplicacion del inciso segundo del articulo 312 y Disposicién Transitoria Vigésimo Novena de la
Constitucién de la Republica. Este informe es acogido por el CONATEL, por lo que forma parte
integrante de la presente resolucion; y,

En ejercicio de sus facultades.

Nota: Considerando reformado por Resolucion del CONATEL No. 678, publicada en Registro Oficial
326 de 23 de Noviembre del 2010 .

Resuelve:

Regular el procedimiento sefialado en el inciso final del Art. 19 de la Ley de Radiodifusion y
Television para la aplicacion del inciso segundo del articulo 312 y Disposicion Transitoria Vigésimo
Novena de la Constitucién de la Republica.

Art. 1.- ElI Consejo Nacional de Telecomunicaciones autorizara a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, SUPERTEL, proceda al registro en el Libro de Registro de Concesiones, de la
transferencia de acciones de las sociedades o compafiias concesionarias de estaciones de
radiodifusion y television que por Mandato Constitucional contenido en el articulo 312 y Disposicion
Vigésimo Novena de la Constitucién de la Republica, deben ser enajenadas, previo al cumplimiento
de los siguientes requisitos:

1. Solicitud formulada por el representante legal de la sociedad o compafia concesionaria dirigida al
CONATEL, en la que indicara la persona o personas naturales o juridicas a favor de las cuales se
realizé la transferencia de las acciones que posee en las estaciones de radiodifusion y television.

2. A la solicitud sefialada en el numeral anterior se debera acompafiar la siguiente documentacion:

a) Declaracion juramentada de cada nuevo accionista en caso de persona natural, o del
representante legal en caso de persona juridica, con la determinacion precisa de su nacionalidad y
domicilio, de no encontrarse incurso en la prohibicién establecida en el inciso segundo del Art. 312
de la Constitucién de la Republica y de que no se encuentra incurso en las prohibiciones y
limitaciones establecidas en la Ley de Radiodifusién y Televisién y su reglamento general para ser
concesionario, ni en las prohibiciones comprendidas en el Art. 4 de la Resolucién No. JB-2010-1779,
publicada en el R. O. 275 del 9 de septiembre del 2010, expedida por la Junta Bancaria, o la
normativa de dicho 6rgano que fuere aplicable y que se encuentre vigente al momento de la
declaracion; asi como también, declarara respecto del origen licito de los fondos con los cuales
adquirié las acciones respectivas;

b) Declaracion juramentada del representante legal de la sociedad o compafiia concesionaria, de no
encontrarse incurso en la prohibicion sefialada en el Art. 312 de la Constitucion de la Republica;

c) Copia notariada de los documentos de identificacion pertinentes del o la solicitante: nombramiento
inscrito y vigente del representante legal, cédula de ciudadania o identidad y certificado de votacion
actualizado;

d) Certificados otorgados por las superintendencias de Compafias y de Bancos y Seguros que
determine que dentro del plazo establecido en la Disposicion Transitoria Vigésimo Novena de la
Constitucidn de la Republica se efectud la transferencia de las acciones respectivas; y,

e) Copia notariada del documento legal que acredite haber realizado la transferencia de acciones,
conforme manda la Ley de Compafiias, debidamente inscritas en el Libro de Acciones y Accionistas
0 Registro Mercantil, respectivamente.

En caso de haber accionistas 0 socios extranjeros, y los documentos provengan del exterior, los
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mismos deberdn contener la respectiva legalizacion consular o mediante apostilla, segun
corresponde; y, en ese caso, agregara como requisito, la certificacion de la Superintendencia de
Compainiias, de haber cumplido lo resuelto por el Superintendente de Compafias, mediante
Resolucion SC.SG.G.09.03 de 26 de octubre del 2009, publicada en el R. O. 66 de 13 de noviembre
del 2009.

Nota: Articulo reformado por Resolucion del CONATEL No. 678, publicada en Registro Oficial 326 de
23 de Noviembre del 2010 .

Art. 2.- EI CONATEL se reserva el derecho, de considerarlo necesario, para requerir a la
Superintendencia de Compafiias y Superintendencia de Bancos y Seguros, informacion adicional, a
fin de verificar el cumplimiento del articulo anterior y lo sefialado en el Art. 312 y Disposicién
Transitoria Vigésimo Novena de la Constitucion de la Republica.

Art. 3.- La Superintendencia de Telecomunicaciones elaborara un informe sin el caracter de
vinculante, para conocimiento del CONATEL, respecto del cumplimiento del inciso segundo del Art.
312 y Disposicion Transitoria Vigésimo Novena, normas legales y las contenidas en la presente
resolucion.

El informe de la SUPERTEL, ser& remitido con copia a la SENATEL, a fin de que esta, en calidad de
ente de ejecucion del CONATEL emita un dictamen sin el caracter de vinculante, en el que se
formulen conclusiones y recomendaciones respecto del registro requerido, la falta de peticion de
registro y de todos los aspectos relacionados con el cumplimiento o no de lo dispuesto en el inciso
segundo del Art. 312 y Disposicién Transitoria Vigésimo Novena de la Constitucién de la Republica.

Art. 4.- En el caso de que el CONATEL no autorice el registro de las acciones, por incumplimiento de
las disposiciones previstas en la presente resolucion, y de cualquier forma se determine que la
transferencia de acciones, viola las normas y disposiciones de la Carta Magnha y de la Ley de
Radiodifusion y Television y su reglamento general, daréd por terminado el contrato de concesion de
frecuencias, previo el procedimiento establecido en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television.
Una vez agotado el procedimiento en la via administrativa, se dispondra a la SUPERTEL ejecute la
resolucién del CONATEL.

Nota: Articulo reformado por Resolucién del CONATEL No. 678, publicada en Registro Oficial 326 de
23 de Noviembre del 2010 .

Art. 5.- La Superintendencia de Telecomunicaciones, una vez notificado el incumplimiento del
segundo inciso del Art. 312 y de la Disposicion Transitoria Vigésimo Novena de la Constitucion de la
Republica por parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros, conforme lo dispongan las
resoluciones pertinentes de la Junta Bancaria y previa certificacion otorgada por la Superintendencia
de Compafiias a pedido de la SUPERTEL, de que no se realizé la transferencia de acciones,
informard al CONATEL a fin de que dé por terminado el contrato de concesion de frecuencias, y
revierta las frecuencias al Estado, previo el procedimiento establecido en el Art. 67 de la Ley de
Radiodifusion y Televisién. Una vez agotada la via administrativa, se dispondra a la SUPERTEL,
ejecute la resolucién del CONATEL.

Nota: Articulo reformado por Resolucién del CONATEL No. 678, publicada en Registro Oficial 326 de
23 de Noviembre del 2010 .

Art. 6.- La solicitud de registro establecida en el articulo uno de la presente resolucion, debera ser
presentada hasta el 29 de octubre del 2010, sin perjuicio de que la transferencia de acciones se haya
realizado hasta el 20 de octubre del 2010. En caso de inobservancia, el CONATEL dara por
terminado el contrato de concesion de frecuencias, y revierta las mismas al Estado, previo el
procedimiento establecido en el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television. Una vez agotada
la via administrativa, se dispondra a la SUPERTEL, ejecute la resolucién del CONATEL.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio de su
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publicacion en el Registro Oficial.

Nota: Articulo reformado por Resolucién del CONATEL No. 678, publicada en Registro Oficial 326 de
23 de Noviembre del 2010 .

Dado en Quito, el 7 de octubre del 2010.
f.) Ing. Jaime Guerrero Ruiz, Presidente del CONATEL.
f.) Lcdo. Vicente Freire, Secretario del CONATEL.

CERTIFICO.- Es fiel copia del original.- f.) Secretario, CONATEL.- 11 de octubre del 2010.



