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RESOLUCION RTV-201-09-CONATEL-2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, el "Art. 76 de la Constitucidn de la Replblica establece: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias basicas:

1.- Corresponde a toda autonidad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantlas.... a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna efapa o grado del procedimiento; h) Presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumenlos de los que se crea asistida ¥ replicar los
argumentos de las olras parfes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra; |} Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacidn
si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios Juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los aclos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”.

Que, el At 82 de la norma Constitucional ibidem dice: “El derecho a ia seguridad furidica se
fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, claras.
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”

Que, el Art 83 de la Carta Magna sefala que, "Son deberes y responsabilidades de las
ecuatonianas y ecuatorianos, sin perjuicio de olros previstos en [a Constitucian y en la ley:

1.- Acatar y cumplir la Constitucion y Ia ley y las decisiones legitimas de autoridad compelenie.

Que, el Art. 213 |bidem dispone: “Las Superinfendencias son orgamismaos técnicos de  wigilancia,
auditoria, intervencién y control de las sctividades econdmicas, sociales ¥ ambigntales, y de fos
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento jurldico y atiendan al interés general. Las superintendencias ¥
las éreas que requieran del control. auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn de
acuerdo con la ley”

Que, el Arl. 226 de la Constitucidn de la Replblica manifiesta, “Las inslituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que aclien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facullades que les sean
atnbuidas en la Constifucidn y la ley, Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y efercicio de los derechas reconocidos en la Constitucidn. ™

Que, el Ar. 2 La Ley de Radiodifusion y Televisién, prescribe, *...Las funciones de control las
ejercera la Superintendencia de Telecomunicaciones”,

Que, el Art. 4.- de la Ley expresa, “Para los efecios de eslta Ley, las infracciones en quie pleden
incurrir fos concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en delitos y
faltas técnicas o administrativas. Estas Gltimas serén determinadas en el Reglamento”.
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CQue, el Literal 1) del sexio aricufo inmumerado a continuacion del arficulo § ihidem, en el que se
eslablecen las atnbuciones de este Organismo Técnico de Conlrol, dispone: " Imponer las
sanciones que le facultan esta Ley y los Reglamentos..."

Que, el Al 71.- seflala que, "La Superintendencia de Telecomunicaciones podré imponer a las
eslaciones por infracciones de cardcter técnico o administrativo previstas en esta Ley o en s
reglamento las siguienfes sanclones: a) amoneslacidn escrita; b) mulla de hasta diez salarios
mininos: vitales; y. ¢} suspension del funcionamiento por reincidencia de una misma falta de
cardcter técnico o administrative o por mora en el pago de fas tanfas o derechos de la concesién,
mieniras subsisia ef problema”

Que, al Arl 80 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusidn y Television tipifica como
infraccion técnica Clase II: *... h) Operar con caraclerislicas diferentes a las aulorizadas por la
Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

Que, el Art 81 del mismo Reglamento dispone que, "Las sanciones se aplicaran de acuerdo a la
clase de Infraccidn cometida, conforme se indica a continuacion: .. Para las infracciones Clase I,
se aplicard la sancign econdmica de hasta el 50% del maximo de la multa contemplada en la Ley
de Radiodifusién y Televisidn™

Que, el Codigo Civil establece

"Art. 1567.- Todo contrato legalmente celebradg es una ley para las parfes y no puede ser
invalidado sine por el consentimiento mufuo o por causas legales.”

Art. 1562.- Los contralos deben ejecularse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo a lo
que en effos se expresa, sino a lodas las cosas gue emanan precisamente de la naturaleza de
la obligacién, o que, por ley o fa costumbre, pertenacen a efla.”

Que, los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Oficial nimero 10 de
24 de Agosto de 2009, disponen. "Art. 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y Televisin -
CONARTEL- af Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL "™ "Ant. 14 Las
compelencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demds Instrumentos normalives y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas,
cumplidas y efercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de
Radiodifusidn y Television y demas normas secundanias.”;

Que, mediante Resolucion 246-11-CONATEL-2008, se resuelve autorizar al Secretario Nacional de
Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa los reclamos, apelaciones y demas
recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y aquellos que se presenten ante
el CONATEL, para gue una vez evacuado el procedimienio, poner a consideracion y aprobacion
del CONATEL, Ia Resolucidn correspondiente,

Que, fa Intendencia R&Q}DI‘IEI Costa de la Superintendencia de Telecomunicacionas a lravés de la
Resolucion No. ST-IRC-2010-0161 de 22 de noviembre de 2010, resolvid:

"Art. 2.- Imponer al sefior Dr. Galo Martinez Leisker, repraseniante legal de la compafila EXTRA
RADIO S.A. EXRADIQ, concesionaria de la frecuencia 89.7 MHz en la que opera fa eslacion de
radiodifusion denominada "PUNTO ROJO FM", que sirve a la ciudad de Guayaquil, el 50% de la
méxima sancién pecuniaria contemplada en el literal b) del Art. 71 de la Ley de Radiodifusion y
Television, e valor equivalente a Cinco salarios wvitales vigentes del trabajador en general, eslo
es, Veinte 00100 ddlares de Estados Unidos de América (USS. 20,00); en concordancia con el
3er, inciso del Art. 81 del Reglamentc General a la Ley de Radiodifusion y Television”
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Que.l en la transcrita Resolucién ST-IRC-2010-0161 de 22 de noviembre de 2010, se impone |a
sancion, en vista que la compadia concesionaria se encuentra operando con paramelros técnicos
distintos a los autorizados en el contrato de concesién

Que, mediante escrito ingresado en la SENATEL con DTS-41693, los abogados del Dr. Galo
Martinez Leisker, representante legal la compafia EXTRA RADIO S A  EXRADIO, concesionaria
de la frecuencia 89.7 MHz en la que opera la estacién de radiodifusion denominada "PUNTO
ROJO FM", que sirve a la ciudad de Guayaquil, propone RECURSO DE APELACION en contra de
la Resolucidn No. ST-IRC-2010-0161, argumentando lo siguiente:

* .la aplicacién de sanciones por infracciones previstas en un Reglamento es tofalmente
inconstitucional, pues expresamente nuestra Carfa Fundamental, seflals en el articulo 76,
numeral 3, que a nadie se le puede aplicar una sancién por infracciones que no este prevista en
la Constitucion y la Ley”

"El proceso de juzgamiento en conlra de mi Representada se inicio porque en el Contrafo de
Concesién suscrito el 6 de Sepliembre de 2010, por un emor de la administracién pablica o de
los servidores pablicos que elaboraron en aquel momenlto el contrato, autorizarcn a mi
Representada a operar con 1Kw P.E.R., con lan poca potencia es impasible operar en el dreg
de concesion aulorizada que es la ciudad de Guayaquil y sus alrededores...”

‘Este hecho fue evidenciado cuando la Superintendencia de Telecomunicacionss a fraves del
personal respectivo realizé una inspeccidn el 21 de Sepliembre de 2010, y luego de tal
inspeccion autonizd el incremento de potencia mediante Oficio STL-0584 de 14 de octubre de
2010 que consta dentro del expediente administrativo pertinente y que en copia simple adjunto
@ la presente. Dicho oficio sefiala que una vez revisado el expediente y la documentacion
técnica presentada por Radio PUNTO ROJO FM, se autorizé una potencia efectiva radiada de
pperacion de 7,5 K"

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones a través del Oficio ITC-2012-2661 de 20 de
agosto de 2012, ingresado en la SENATEL con DTS-41693, remile copias cerificadas del
expediente de proceso administrativo sancionatorio, llevado 2 cabo por este Organismo Técnico de
Control. de la Resolucion N* ST-IRC-2010-0161 de 22 de noviembre de 2010, materia de esta
apelacion.

Que. del analisis del expediente de juzgamiento administrativo emitido por fa Superintendencia de
Telecomunicaciones, se colige que se ha observado el procedimiento establecido en el At 71 de
la Ley de Radiodifusion y Television, por lo que no hay viclacion de procedimiento u otro vicio que
lo nulite.

Que, la apelacién deducida por el representante legal de la compafiia EXTRA RADIO SA
EXRADIO, ha sido interpuesta dentro del término de ocho dias que dispone el Art. 71 de Ia Ley de
ia materia, considerando que en el expediente administrativo consta gue |a Resolucidn No, 8T-
IRC-2010-01681, ha sido notificada el 22 de noviembre de 2010, y el escrito que contiene el recurso
de apelacién es presentado el 02 de diciembre dei 2010. '

Que, en relacidn al argumento de que se pretende sancionar por infracciones previsias. en un
Reglamento, inobservando claramente el derecho constitucional al debido procesa previsto en &
articulo 76 numeral tercero de la Carga Magna, cabe indicar que, en el presente caso, se han
observado todas las garantias del debido proceso, consagradas en |a Constitucion de la Republica,
asi como las normas determinadas en la Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento
General: ya que la misma Norma Suprema en su Art. 261 numeral 10 sefiala que, el Estado Central
tendra competencias exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, encontrandose vigente la Ley de Radiodifusion y Television
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que faculta a la Supenntendencia de Telecomunicaciones a imponer a las estaciones, por
infracciones de caracter técnico o administrative previstas en esta Ley o en su Reglamento, las
sanciones pertinentes, entra las cuales se contempla “multa de hasta diez salarios minimos
vitales”, adicionalmente, cabe sefalar que el articulo 4 de la misma Ley dispone que, “Para los
efectos de esta Ley, las infracciones en gue pueden incurrir los concesionarios ylo las estaciones
de radiodifusion y television, se clasifican en delitog y faltas técnicas o administrativas. Estas
Ultimas seran determinadas en &l Reglamenta”, remitiende por tanto al Reglamento General a la
Ley de Radiodifusién y Televisidn

Que, sobre el argumento de que la actual Carta Magna entré en vigencia el 20 de octubre de 2008,
por lo tanto la obligacion del legislador, es adecuar |a legislacién secundaria a la misma, como es
el caso de la Ley de Radiodifusidn y Televisidn, que esta vigente desde el 18 de Abril de 1975, con
sus respectivas reformas; cabe sefialar que la Asamblea Nacional se encuentra analizando el
Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de Servicios Postales, la cual, luego del
proceso respectivo enfrara en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial

Que, en cuanto al argumento de que cuando la Superintendencia de Telecomunicaciones a través
del personal respectivo realizd una Inspeccion el 21 de septiembre de 2010 y luego de tal
inspeccion autorizd el Incremento de potencia, es menester sefialar que el Art. 27 de la Ley de
Radiodifusidn y Televisian dispone que, toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las clausulas
del contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes

Que, por tanto, es obligacion de lodo concesionario, sujetarse al contrato de concesion y a las
normas legales y reglamentarias y es su responsabilidad el operar con las caracteristicas técnicas
autorizadas, ya que de conformidad con el Codigo Civil

‘At 1561.- Todo contrato legaimente celebrado es una ley para las partes y no puede ser
invalidado sino por el consentimiento mutue o por causas legales.”

Art. 1562~ Los coniratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo a lo
gue en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de
la obligacion, o que, por ley o la costumbre, pertenecen a ella.”

Que, en tal virtlud, se considera que no es valido lo sefialado por el Doctor Galo Martinez Leisker,
representante legal la compafia EXTRA RADIO 5§ A EXRADIO, concesionaria de la frecuencia
89.7 MHz en la que opera la estacién de radiodifusién denominada "PUNTO ROJC FM*, que sirve
a la ciudad de Guayaquil

Que, la Direccion General Juridica de fa Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando DGJ-2013-0382 de 25 de febrero del 2013, concluyd que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, deberia rechazar el recurso de apelacidn presentade por el doctor Galo
Martinez Leisker, representante legal la compafiia EXTRA RADIO S.A EXRADIO, concesionaria
de la frecuencia 89.7 MHz en la que opera la estacién de radiodifusidn denominada “PUNTO
ROJO FM’, que sirve a la ciudad de Guayaquil, y, en consecuencia ratificar la sancién impuesta
por la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante Resolucidn No., ST-IRC-2010-0181 de
22 de noviembre de 2010, v,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucién ST-IRC-2010-0161 y del Informe Juridico
constante en el Memorando DGJ-2013-0382 emilido por la Direccidén General Juridica de |a

SENATEL e
?
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ARTICULO DOS.- Desechar el recurso de apelacion interpuesto por el doctor Galo Martinez
Leisker, representante legal la compafila EXTRA RADIO S.A EXRADIO, concesionaria de la
frecuencia 89.7 MHz en la que opera la estacién de radiodifusién denominada “PUNTO ROJO FM”",
que sirve a la ciudad de Guayaguil, respecto de la Resolucion ST-IRC-2010-01681 v ratificar el
contenido de la misma que deciard que el doctor Galo Martinez Leisker, representante legal de la
compafiia EXTRA RADIO §A. EXRADIO, concesionaria de la frecuencia 89.7 MHz en la que
opera la estacién de radiodifusion denominada “PUNTO ROJO FM", que sirve a la ciudad de
Guayaquil, el 50% de la maxima sancién pecuniaria contemplada en el literal b) del Art. 71 de la
Ley de Radiodifusion y Television, el valor equivalente a cinco salarios vitales vigentes del
trabajador en general, esto es, Veinte 00/100 dolares de Estados Unidos de América (USS$S 20,00),
en concordancia con el 3er inciso del Art. 81 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Television,

ARTICULO TRES: Notifiguese con esta Resolucidn al doctor Galo Martinez Leisker, representante
legal la compafila EXTRA RADIO S.A. EXRADIO, concesionaria de la frecuencia 88,7 MHz en fa
que opera la estacion de radiodifusion denominada "PUNTO ROJO FM", gque sirve a la ciudad de
Guayaquil, a la Superintendencia de Telecomunicaciones vy a la Secretaria Macional de
Telecomunicaciones.

La presente Resolucion es de-ejecucidn inmediata,
Dado en San Francisco de Quitn, D.M., el 27 de marzo de 2013

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



