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RESOLUCION RTV-078-04-CONATEL- 2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Repdblica manda que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estalal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean alribuidas en fa Constitucién y la Ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para ef
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”.

Que, el Art. 76 de la misma norma ordena que: "En fodo proceso en ef que se determiner
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso...”.

Que, el articulo 82 ibldem establece que: “Ef derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas jurldicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”.

Que, el Art. 20, literal f), de la Ley de Radiodifusién y Televisidn, dispone: "En el conirato de
concesion se haran constar, obligatoriamente, los siguientes requisitos: (..) ) Cantidad que
pagard mensualmente por la utilizacién de fa frecuencia;”

Que, el Art. 27 ibldem prescribe que: "Toda radicdifusora o felevisora debe ceflirse a las
clausuias del contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.

Que, el Art. 36 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, sefala que: “Las estaciones
comerciales de television y radiodifusién estan obligadas sin excepcion al pago de las tarifas
por concesitn y ulifizacidn de frecuencias, atn cuando estuviere suspense su funcienamiento.”

Que, el Art. 67, literal i) y el inciso segundo, de la Ley de Radiodifusidn y Television reza que:
“La concesion de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una estacion de
radiodifusion y televisién, termina: (...) I) Por mora en el pago de seis o mas pensiones
consecutivas de arrendamiento de fa frecuencla concedida. {...) Para que proceda la
terminacién de la concesién, ef Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisién, notificara af
concesionario para que, en el término de treinta dfas, ejerza su defensa y presente las pruebas
que la Ley le facuita. Con estos antecedentes, este organismo emitiré su resolucién en el
término de quince dlas, fa que le sera notificada al concesionario en ef término de tres dlas. El
concesfonario tendrd derecho, en el término de ocho dias, a solicltar que ef Consejo
revea su decision, el cual podra ratificaria, revocarfa o modificarla, en el término de
quince dfas. S/ esta segunda resolucién le es también desfavorable, el concesionario podra
recurrir anfe el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme a la
Constitucién Polftica de la Republica v la Ley. La omisién def Consejo en pronunciarse en dicho
término dara derecho al concesionaric para interponer este recurso.”

Que, el Reglamento General a Ja Ley de Radiodifusidn y Televisidn, en su articulo 75 determina
que: “El CONARTEL resolverd la terminacion def contrato de concesidn del canal o frecuencia
radioeléclrica por las causales prevista en el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television.”.

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, en el Art. 80 dispone que:
“Las infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacién
se encuenira especificada en el Capitulo Il Ant. 5 def presente Reglamento, se clasifican en
infracciones de caracter técnico y administrativo.-... CLASE V... Son infracciones
administrativas las siguientes; {...) ¢) Mora en el pago de fas tanfas por seis ¢ mas meses
consecutivos.".
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Que, el Art. 81 del citado Reglamento sefiala que: “Las sanciones se aplicaran de acuerdo a ia
clase de infraccitn cometida, conforme se indica a continuacién: .. Para las infracciones Clase
V, se aplicara la sancion de cancelacion de la concesién, mediante fa terminacién del contrato y
reversion de la frecuencia al Estado.”.

Que, el inciso final del Art. 84 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Televisién
prescribe que: “"Ef trémite para que proceda la fterminacion de ia concesion por resolucién del
CONARTEL sera ef previsto en el artfculo 67 inciso 2 de a Ley de Radiodifusion y Televisién.”.

Que, ef Cédigo Civil sefala: “Art. 1561.-Todo contrato legalmente celebrado es una ley para
fas partes y no puede ser invalidado sino por el consentimiento mutuc o por causas legales.”
"Art. 1562.- Los contratos deben gjecutarse de buena fe, y por consigufente obligan, no solo a
lo que en elios se expresa, sino a todas ias cosas que emanan precisamente de la naluraleza
de fa obligacién, o que, por ley o la costumbre, pertenscen a ella.”.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en Registro Oficial No. 10 de
24 de Agosltoc de 2009, disponen: "Arf. 13.- Fusidnese &l Consejo Nacional de Radio y
Television -CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” “Art. 14.-
Las competencias, alribuciones, funciones, representacicnes y delegaciones constantes en
leyes, reglamentos y demds instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran
desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la
Ley de Radiodifusion y Television y demas normas secundarias. Exclusivamente las funciones
administrativas que ejercla el Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario Nacional
de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y
demds normas secundarias.”.

Que, el Consejo Naciona! de Telecomunicacicnes, en Resolucion 248-11-CONATEL-2008,
publicada en Registro Oficial No. 34 de 25 de Septiembre de 2009, autorizd al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para  sustanciar, de manera directa, los reclamos,
apelaciones y demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que
no han sido resueltos, como aquellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez
evacuado el procedimiento, poner a consideracién y aprobacién del CONATEL !a resolucién
correspondiente.

Que, mediante Resolucidn RTV-772-24-CONATEL-2010 de 23 de noviembre de 2010, el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones resolvid:

“"ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del informe de jurldico DGJ-2010-2592, emitido por fa
Direccién General Jurldica de la SENATEL ei 22 de noviembre de 2010, y el informe financiero
constante en el memorando DGAF-R-2010-187, emitido por la Direccion General Administrativa
Financiera el 22 de noviembre de 2010.

ARTICULO DOS: Disponer el inicio del proceso de terminacién unitateral y anticipada del
contrafo de concesién de la frecuencia 1290 KHz en la que funciona Ja estacién matriz de
radiodifusién sonora denominada “ONCE DE NOVIEMBRE”, otorgado el 04 de abril de 1988, a
favor de NIETO HILDA VIRGINIA AMADA VDA, DE MUNOZ, por haber incurrido en fa causal
de terminacién del contrato prescrita en la letra i) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television.

ARTICULO TRES: En aplicacion del articulo 76 de la Constitucion de la Republica v el 67 de Ja
Ley de Radiodifusién y Television, oforgar al concesionario el término de ftreinta dias contados
a partir de la fecha de notificacion de esta resolucion para que gjerza su defensa y presente las
pruebas que la Ley fe facuilta ante la SENATEL.

ARTICULO CUATRO: Delegar a ia Secretarla Nacional de Telecomunicaciones para que
sustancie de manera directa el proceso de terminacién unilateral y anticipada del contrato de
concesitn antes descrito, observando en lo que fuera pertinente lo dispuesto en la Resolucion
246-11-CONATEL-2009.”"

/
!
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Que, la Resclucion RTV-772-24-CONATEL-2010, ha sido notificada el 23 de noviembre de
2010, a las 14H25, mediante oficio 1242-5-CONATEL-2010 de 23 de noviembre de 2010.

Que, la concesionaria presenta el escrito ejerciendo su defensa, el dia 23 de diciembre de
2010, (digitalizado DTS 42909), fundamentandose en Ias siguientes consideraciones:

» Que, Radio Once de Noviembre, una de las emisoras de radio mas antiguas del pais pues
mantiene fa concesién de operacion continua desde el afio 1948, ha observado fas leyes y
reglamentos sin tener objeciones por los entes de confrol y regulacion que se han
sucedido, como debera ser evidente en registro histdrico que con certeza ef CONATEL
debe conservar.

* Que, el afio 2010 ha sido un perlodo de muchas dificultades técnicas y humanas en su
organizacion, ya que a principios de ese anfo solicitd a la Superintendencia de
Telecomunicaciones la autorizacion para suspender las operaciones normales por un
periodo de 90 dias con el propdsito de resolver graves problemas técnicos en la planta
transmisora, solicitud que fuera aprobada mediante ei oficio IRN-2010-0334 de 4 de marzo
de 2010, tales problemas técnicos implicé un considerable esfuerzo econdmico
reestableciendo las operaciones el 18 de mayo de 2010,

« Que, a partir de junio del 2010, producto de las grandes dificultades gue debid padecer
para el reinicio de las operaciones de la emisora, su salud se deterioréd considerablemente
por lo que por disposicién médica tuve que iniciar un riguroso tratamiento médico a fin de
recuperarse y reemprender sus funciones como radiodifusora, para tal efecto solicitd una
nueva autorizacién a la SUPERTEL para suspender las emisiones el 23 de agosto de 2010;
y, dada la gravedad de su padecimiento, toda actividad operativa y administrativa se
suspendid a partir del 1 de septiembre de 2010.

s Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones en el gjercicio de su actividad de control,
mediante reporte IN-RTN-2010-0224 el 27 de septiembre de 2010, determind que la citada
radicdifusora no estaba en operacién y gener6 la Boleta Unica ST-IRN-2010-000106 con
fecha 27 de octubre de 2010; como respuesta a esta Boleta, a pesar de no estar
completamente reestablecida, el 15 de noviembre del 2010, conjuntamente con la
contestacion a la SUPERTEL, decidid reiniciar las operaciones y administracion de la
emisora; con tal argumentacion, el Organismo Técnico de Control, el 3 de diciembre de
2010, a través de la Resolucién ST-IRN-2010-000122 dispuso el archivo de la causa.

« Que, concomitanie al reinicio de las operaciones con la intencidn de normalizar sus
obligaciones, acudié a la Tesoreria de la SENATEL, el dia 23 de noviembre de 2010, sin
ser recibidos los pagos y notificandoles del proceso iniciado.

Que, se ha dado a este procedimiento administrativo el tramite determinado en el Art. 67 de la
Ley de Radiodifusién y Televisidn, cumpliéndose el debido procese, con el inicio del proceso de
terminacion del contrato y la concesion de treinta dias a la concesionaria a fin de que formule
sus medios de defensa y presente pruehas que los respalden.

Que, la Resolucion RTV-772-24-CONATEL-2010 de 23 de noviembre de 2010, impugnada por
la concesionaria fue debida y legalmente notificada mediante oficio 1242-5-CONATEL-2010 de
23 de noviembre de 2010, oficio que fue recibido el 23 de noviembre de 2010, conforme consta
de la recepcidn inserta en dicho oficio, por lo tanto el escrito de defensa de la concesionaria ha
sido presentado el 23 de diciembre dei 2010, esto es dentro del término de treinta dias,
establecido en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, que dispone: “Para gque
proceda la terminacién de fa concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television,
notificaré al concesionario para que, en el término de freinta dfas, ejerza su defensa y presente
las pruebas que la Ley le faculta. Con eslos antecedentes, este organismo emitira su
resolucién en el término de quince dias, fa que le sera notificada al concesionario en el término
de fres dfas.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television de manera expresa en el articulo Art. 67, literal i) v el

inciso segundo de la Ley de Radiodifusion y Televisién establece las causales de terminacién -%W‘/
i
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del contrato de concesién y el procedimiento pertinente a seguir para esta terminacién al
estipular que: “La concesién de canal 0 frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una
estacion de radiodifusion y televisidn, termina: {...) i) Por mora en el pago de seis o mas
pensiones consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida. (.. )Para que proceda la
terminacion de la concesién, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, notificara af
concesionario para que, en el término de treinta dias, ejerza su defensa y presente las prusbas
que la Ley le facuita. Con estos anfecedentes, este organismo emitira su resolucion en el
término de quince dfas, la que le seré notificada al concesionario en el términe de tres dias.”.

Que, de tal manera, que la impugnacién presentada por la concesionaria debe cefirse a los
términos establecidos en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusién y Television.

Que, respecto a los argumentos planteados por la sefiora NIETO HILDA VIRGINIA AMADA
VDA. DE MUNOZ, de que el afio 2010, ha sido un petlodo de mucha dificultad técnica y
humana en su organizacion, ya que a principio de afio solicité a ta SUPERTEL la autorizacion
para suspender las operacicnes normales de Radio ONCE DE NOVIEMBRE, por 90 dias, con
el proposite de resolver graves problemas técnicos en la pianta transmisora, solicitud que fue
aprobada, mediante oficio IRN-2010-0334 de 4 de marzo de 2010, lo cual implicé un
considerable esfuerzo econdomico, reestableciendo las operaciones el 18 de mayo de 2010,
y, que a partir de junio del 2010, su salud se deteriord considerablemente, debiendo iniciar un
riguroso tratamiento médico, a fin de recuperarse y reemprender sus funciones como
radiodifusora, por lo que solicitd una nueva autorizacién a la SUPERTEL para suspender las
emisiones el 23 de agoste de 2010, sin embargo, ne teniendo la autorizacién del Organismo
Técnico de Control, dejé de operar desde el 1 de septiembre de 2010, en razdn de gue corria
peligro su vida. No obstante, la SUPERTEL generé una Boleta Unica con fecha 27 de octubre
de 2010, per la suspension de operaciones de esta radiodifusora, y que al dar contestacion a
dicha boleta, también reinicid las operaciones y administracion de la citada radiodifusora,
procediendo a la Superintendencia de Telecomunicaciones al archivo de la causa.

Que, ante ic manifestado por la concesionaria, cabe indicar que el Art. 38 de la Ley de
Radiodifusion vy Television dispone que: “Las estaciones comerciales de television y
radiodifusion estan obllgadas sin excepcién al pago de las tarifas por concesién y
utllizaclién de frecuencias, aun cuando estuviere suspenso su funcionamiento” al ser una
norma de caracter legal impone a los concesionarios una obligacidn, cuyo incumplimiento
constituye una violacion a la Ley de Radiodifusion y Television y a los términes del contrato de
concesion, que de conformidad con el Art. 27 de la Ley de la materia: “Toda radiodifusora o
televisora debe ceflirse a las cléusulas del contrato y a las normas lécnicas, legales y
reglamentarias correspondientes”, ademas, que constituye una infraccién de caracter
administrativo Clase V, que conlleva la sancién de cancelacién de la concesién, mediante la
terminacion del contrato y reversion de la frecuencia al Estado, segln lo dispuesto en los
articulos 80 y 81 del Reglamente General a la Ley de Radiodifusién y Television; y, por tanto
causal de terminacién del contrato de concesion, acorde al Art. 67 letra i) de la Ley de la
materia.

Que, en los considerandos de la Resolucion RTV-772-24-CONATEL-2010, materia de la
presente impugnacion, se indica que: “... en ef certificado financiero No. 875 del 22 de
noviembre de 2010, emifido por la Direccion General Administrativa Financiera, consta que el
concesionario NIETO HILDA VIRGINIA AMADA VDA. DE MUNOZ adeuda a la SENATEL la
cantidad de 398,08 ddlares americanos, valor que corresponde a 8 meses que se
encuentran impagas las tarifas mensuales por el uso de las frecuencias.”.

Que, del historico de facturas de la sefiora NIETO HILDA VIRGINIA AMADA VDA. DE MUNOZ,
emitido por ia Direccidén General Administrativa Financiera de la SENATEL, se puede observar
que la concesionaria realizé el pago el dia 28 de marzo de 2011, correspondiente a doce
cuotas pendientes de pago a esa fecha; lo gue implica que el pago se efectud cuatro meses

después de la notificacién (23 de noviembre de 2010} con la Resolucion RTV-772-24- :

CONATEL-2010, conforme el siguiente detalle: P

/-
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Que, es importante sefialar que en el Infoerme DA1-0034-2007 aprobado el 6 de noviembre de
2007, del Examen Especiat a las denuncias sobre la concesién de frecuencias de radio y
television por parte del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, CONARTEL, la
Contraloria General del Estado realiza las siguientes recomendaciones al Presidente del
CONARTEL, mismas gue de conformidad con & Art. 92 de la Ley Organica de ia Contralor(a
General del Estado deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio:

“1. Dispondré al Director Financiero Administrativo, emitir un informe periédico de los
concesionarios que se encuentran en mora de sus obligaciones, especificando el
valor y el niimero de meses, a efecto de que of Pleno def Consejo disponga ia
aplicacion de las sanciones pertinentes relaclonadas con la infraccién de clase
V, de acuerdo a fa Ley y su Reglamento.

2. Ordenara al, Direclor Administrativo Financiero recaudar de forma inmediata fas
obligaciones que adeudan los concesionarios, independientemente de la sancibn que
determine el pleno del Consejo.

3. Dispondra al Director Administrative Financiero y al Tesorero, realicen un andélisis
peribdico semestral sobre fas Cuentas por Cobrar Afios Anterioras para determinar la
morosidad, los derechos y la antigledad de los saldos; ordenard ademds, que
mensuaimente remitan confirmaciones a los deudores.”.

Que, en ei presente caso, el CONATEL est& cumpliendo cabalmente con lo sefialado en dichas
recomendaciones del Informe DA1-0034-2007, antes detallado, aplicando la sancion pertinente
a esta clase de infraccién.
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Que, por ofra parte, hay que tener en cuenta que en el contrato de concesién, asi como en la
Ley de {a materia, se estipula la obligacién que tiene el concesionario de pagar por el uso de
las frecuencias asignadas, lo cual de acuerdo al Cédigo Civil, es ley para las partes
contratantes.

Que, la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
memorando DGJ-2012-0268 de 27 de enero de 2012, considerd que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, deberia desechar los fundamentos de defensa formulados por la sefiora
NIETO HILDA VIRGINIA AMADA VDA. DE MUNOZ, ratificar en todas sus partes la Resolucién
RTV-772-24-CONATEL-2010 de 23 de noviembre de 2010, y declarar la terminacién anticipada
y unilateral del contrato de concesién de la frecuencia 1290 KHz, en ta que funciona la estacion
matriz de radiodifusién sonora denominada “ONCE DE NOVIEMBRE", otorgado el 04 de abril
de 1988, a favor de la prenombrada ciudadana, por haber incurrido en la causal de terminacion
de cantrato, establecida en la letra i) del Art. 67 de |z Ley de Radiodifusién y Television.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusién y Televisién, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 det Decreto Ejecutivo
No. & emitido por el seftor Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro
Oficiai No. 10 el 24 de agosto del 2008; v,

En gjercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar concocimiento de los fundamentos de defensa propuestos por la
sefiora NIETO HILDA VIRGINIA AMADA VDA. DE MUNOZ, en su calidad de concesionaria de
la frecuencia 1280 KHz en la que funciona la estacion matriz de radiodifusion sonora
denominada “ONCE DE NOVIEMBRE", otorgado el 04 de abril de 1988, contra la Resolucion
RTV-772-24-CONATEL-2010, v del informe juridico constante en el memorando DGJ-2012-
0268, emitido por la Direccién General Juridica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Desechar los fundamentos de defensa formulados por la sefiora NIETO
HILDA VIRGINIA AMADA VDA. DE MUNOQZ, ratificar en todas sus partes el contenido de la
Resolucion RTV-772-24-CONATEL-2010, y declarar la terminacidn anticipada y unitateral del
contrato suscrito a favor de la prenombrada con fecha 04 de abrit de 1988, por medio del cual
se le otorgd fa concesién de {a frecuencia 1290 KHz en la que funciona la estaciéon matriz de
radiodifusién sonora denominada “ONCE DE NQVIEMBRE", por haber incurride en la causal
de terminacion de contrato establecida en fa letra i) del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Televisidn. En consecuencia, se declara revertida al Estado la mencionada frecuencia.

ARTICULO TRES.- Notifiquese con esta Resolucion a la sefiora NIETO HILDA VIRGINIA
AMADA VDA. DE MUNQZ, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata a partir de su notificacion.

Dado en Guayaquil, el 17 de febrero de 2012.

ING. JAVIER VELIZ MADINYA
PRESIDENTE DEL CONATEL
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LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



