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RESOLUCION RTV-141-05-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO

Que, el narmero 9 del articulo 11 de la constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone que:
“El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Caonstitucion.”

Que, el articulo 76 de la norrma ibidem sefala que: “"En todo proceso en ef que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asequrara ef derechoe al debido proceso...”

Que, el articulo 226 de la Carta Magna prescribe que: “"Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que aclien en
virtud de una potestad estatal eferceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en fa Constitucién v la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de jos derechos reconocidos en la
Constitucion.”

Que, el articulo 281 ibidern establece: “E£/ Estado central tendréd competencias exclusivas
sobre: ... 10. Ei espectro radioelécirico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”

Que, el articulo 313 de la referencia dispone: “Ef Estado se reserva el derecho de administrar,
reguler conlrolar y gestionar los sectores estratdgicos de conformidad con los principios de
sostenibifidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Los sectores estratégicos, de
decision y control exclusive del Estado, son aquellos que por su frascendencia y magnitud
tienen plenc desarroflo de los derechos y al interés social. Se considerardn sectores
asiratégicos la energfa en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recurses y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua y los demas que determine fa Ley.”

Que, el articulo 384 de la Constitucion dictarmina que: “Ef sistema de comunicacién social
asegurard el egjercicio de los derechos de la comunicacion, fa informacién y la libertad de
expresién, y fortalecerd la participacién ciudadana. El sistemma se conformara por las
instituciones y actores de carécter publico, fas pollticas y la normativa; y los aclores privados,
ciudadanos y comunitarios gue se infegren voluntariamente a él. £Ef Estado formulfara la polftica
publica de comunicacién, con respeto irrestricto de la libertad de expresién y de ios derechos
de fa comunicacién consagrados en la constitucién y los instrumenios internacionales de
derechos humanos. La Ley definird su organizacion, funcionamienfo y las formas de
participacion ciudadana.”

Que, el Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television dispone que: "El Estado, a través del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién (CONARTEL), oforgara frecuencias 0 canales
para radiodifusion y ftelevisién, asf como regulard y autorizara estos servicios en todo el
terriforio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la malteria
ratificados por el Gobierno Ecualoriano, y los Reglamentos.”

Que, el articulo quintc innumerado, agregado a continuacién del Art. 5 de la ley de la referencia
dice: “Son atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television: ... d)..Ja
cancelacién de las concesiones.”

Que, el articulo 27, inciso primero ibidern determina que: “Toda radiodifusora o televisora debe
cefiirse a las clausulas del contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias
correspondientes.”

Que, el Art. 67 ibidemn, sefala que: “La concesién de canal o lrecuencia para fa insltalacién y
funcionamiento de una estacién de radiodifusion y televisién termina: g) Por enajepacién, 7,/
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arrendamiento o traslado de fa estacion a otra localidad o ciudad distinta de fa concesién sin
autorizacion previa de la Superintendencia de Telecomunicaciones... Para que proceda la
ferminacion de la concesién, el Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisién, notificard al
concesionario para que, en el término de treinta dfas, ejerza su defensa y presente fas pruebas
que la Ley le faculta. Con esios antecedentes, este organismo emilira su resolucion en el
términc de quince dlas, fa que fe seréd notificada al concesionarnio en el término de tres dias. El
concesionarnio tendra derecho, en ef término de ocho dfas, a solicitar que ef Consejo revea su
dacisién, el cual podré ratificaria, revocarta o modificaria, en el término de quince dias. Si esta
segunda resolucion le es también desfavorable, el concesionaric podré recurrir ante ef
respectivo Tribunal Distrital de fo Conlenciosc Administrativo, conforme a fa Constitucion
Politica de la Repubiica y la Ley. La omision del Consejo en pronunciarse en dicho términe
dara derecho al concesionario para interponer este recurso.”

Que, el articulo 75 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusidn y Television dispone: “El
CONARTEL resolvera la ferminacién del contrate de concesidn del canal ¢ frecuencia
radioeiéctrica por las causales previstas en el articule 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television.”

Que, el articulo 80 de la referencia, establece: “Las infracciones en las que incurran ios
concesionarios de las estaciones, cuya denominacién se encuenira especificada en ef Capitulo
il articulo 5 del presente Reglamento, se clasifican en infracciones de caracter técnico y
adminisirativo.

Clase V

b) Traspasar los derechos de ia frecuencia a oltra persona sin autorizacion del CONARTEL que
serd otorgada a través de la Supenntendencia de Telecomunicaciones.

Que, el arliculo 81 ibidem: Las sanciones se aplicaran de acuerdo a la clase de infraccion
cometida, conforme se indica a continuacion:

Fara jas infracciones Clase V se aplicara la sancién de cancelacién de la concesion mediante
la terminacitn del conirato y reversién de fa frecuencia al Estado.”

Que, el Art. 84 de la norma en cuestién en su inciso final, determina que: “Ef {rdmite que
proceda la terminacion de la concesidn por resolucion del CONARTEL serg ef previsto en el
artlculo 67 inciso 2 de fa Ley de Radiodifusion y Television.”

Que, el articulo 5 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcién dispone: "Ef CONATEL
es el dnico organismo que a nombre del Estado otorga concesiones para instalar, operar y
explotar sisternas de audio y video por suscripcion; y autoriza su operacién y funcionamiento.
El CONATEL, se pronunciard sobre la concesion y aulorizara la contratacién, instalacion,
operacion y explotacion de sistemas de audio y video por suscripcion, con base a los
documentos que presente el interesado, previo cumplimiento de fos requisitos
reglamentarios...”

Que, respecte de la Absolucién de Consultas del Procurador General del Estado, mediante
oficic de 3 de febrero de 2009, el seflor Procurador General del Estado sefiala que, enire otros
aspectos: "En fa nueva Constitucién de la Republica no existe prohibicién, ni autorizacion
expresa para que se transfieran concesiones de frecuencias, por fo cual dicha facultad deberd
astar regulada en la Ley a la que se remite el articulo 384 de fa Constitucion.”

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, pubiicade en el Registre Oficial No. 10 de 24 de agosio de
2009, disponen: "Articuio 13.- Fusiénese el Consefo Nacional de Radio y Television -
CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones consfantes en leyes,
reglamentos y demés instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolfadas,
cumplidas y ejercidas por of CONATEL, en los mismos términos constantes en le Ley de
Radiodifusion y Televisién y demas normas secundarias.”
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Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en resolucién 246-11-CONATEL-2009,
publicada en Registro Oficial No. 34 de 25 de septiembre de 2009, autoriz6 al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones
y demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que no han sido
resueltos, como aquellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez evacuade e

procedimiento, poner a consideracibn y aprobacién del CONATEL la resolucion
correspandiente.

Que, con la fusibn del ex CONARTEL al CONATEL, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, asumi6 todas las atribuciones, competencias y responsabilidades que
eran ejercidas por el ex CONARTEL en materia de radiodifusién y televisién, entre estas
facuftades se encuentra, la de dar por terminado anticipada y unilateralmente los contratos de
concesi6n a aquellos concesionarios gue han incumplido con la normativa vigente.

Que, el proceso administrativo que se debe dar a estos procesos de terminacién unitateral y
anticipada de concesiones, es el establecido en el articulo 67 de la Ley de Radiodifusién y
Television, procedimiento que se encuentra en armonla con las garantias Constitucionales det
debido proceso y derecho a la legltima defensa, prescrita en el articulo 76 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

Que, con fecha 23 de octubre de 2001, ante el Notario Vigésimo Primero del cantén Quito, se
ha suscrito el contrato de concesién de! servicio de un sistema de televisién por cable
denominado “TELE POR CABLE RC-97" otorgado por el CONARTEL a través de la
Superintendencia de Tetecomunicaciones a favor del sefior Angel Rubén Cobos Yépez.

Que, con fecha 18 de agosto de 2010, el sefior Angel Rubén Cobos Yépez en comunicacién
dingida al Secretario Nacional de Telecomunicaciones requiere: “se sirva autorizar la cesién de
astos derechos a favor de fa seflorita Silvana Miroslava Alarcén Peflafiel.”

Que, mediante memorando DGJ-2010-2240 de 15 de octubre de 2010, la Direccién General
Juridica de la SENATEL en referencia a la solicitud de autorizacion de cesién de derechos del
sistema de televisiobn por cable denominado “TELE POR CABE RC-97", en el cantén
Echeandla, provincia de Bolivar a favor de la seflorita Silvana Miroslava Alarcén Pepfafiet,
concluye: “...considerando que los articulos de la Ley de Radiodifusion y Televisién que
permitan la cesion de derechos, fueron derogadas por la Constitucién Polftica del Ecuador
aprobada en 1998; esta Direccién concluye que al amparo de lo dispuesto por el sefior
Procurador General del Estado, no serfa procedente autorizar la cesitn de los derechos def
sefior Angel Rubén Cobos Yépez a favor de la sefionita Silvana Miroslava Alarcén Pefiafiel
respecto del Sistema de Televisién por Cable denominado “TELE POR CABLE RC-97" en el
cantén Echeandla, provincia de Bolfvar.”

Que, mediante oficioc SNT-2010-1207 de 18 de octubre de 2010 la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones se dirige al sefior Angel Rubén Cobos Yépez concesionario del sistema
de audio y video por suscripcidn denominado “RC-87", manifestandole que: “Por lo expuesto no
as procedente aulorizar la cesién de los derechos del Sistema de Television por Cable
denominado "TELE FOR CABLE RC-97" en el canién Echeandla, provincia de Bolfvar, a favor
de la sefionita Mirosfava Alarcén Pefiafiel.”

Que, mediante oficio SNT-2011-0683 de 28 de abrl de 2011, ei Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, se dirige a la SUPERTEL, a fin de darle a conocer la denuncia
presentada por la sefiorita Silvana Alarcén Pefiafiel en contra del sefor Angel Rubén Cobos
Yépez, requiriendo el respectivo Informe técnico legal.

Que, mediante [TC-2011-1470 de 11 de mayo de 2011, la SUPERTEL remite el
correspondiente informe respecto del sistema de television por cable “TELE POR CABLE RC-
97" concluyendo que: “...af existir un contrato de promesa de compra y venta, de transferencia
del sistema de televisién denominado “TELE POR CABLE RC 97", en el cual consta el
reconocimiento de firmas de los intervinientes, y la consignacion de la cantidad de 20.000
délares a favor del concesionario, asf como varios documentos tendientes a perfeccionar dicha
transaccion privada, y el testimonio de una de las partes que incluso ha iniciado gcciones de
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tipo penal, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones deberia arbitrar fas medidas
correspondientes, a fin de hacer cumplir las disposiciones legales previstas en ef marco jurldico
vigente, en meteria de radiodifusion y television, es decir, el Organismo Regulador deberia
iniciar el tréamite para dar por terminado el contrato de concesién del sistema de television por
cable denominado "TELE POR CABLE RC 97" suscrito el 23 de octubre de 2001.”

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, plasma el principio del
Derecho Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios gjerceran
las competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual obliga a que el CONATEL, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 8, ejerza todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demas instrumentos normativos; cabe indicar que entre dichas facultades se encuentra la de
cancelaciéon y/o terminacion de los contratos de concesiones y/o autorizaciones de forma
anticipada y unilateralmente, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television, literat g).

Que, del expediente del presente caso, consta:

Que, del contrate de Promesa de Compra Venta con acta de reconocimiento de firmas y
rdbricas celebrado el 5 de septiembre de 2010, ante el Notario Pablico Primero del canton de
Echeandia, presentado por la seflorita Silvana Alarcén ante la SENATEL, mediante
comunicacion de 11 de abril de 2011 y que obra del expediente del concesionario, consta;

“TERCERA: PROMESA DE COMPRAVENTA.- Con estos antecedentes y mediante este
instrumento pablico los Promitentes Vendedores, prometen dar en venta y perpetua
enajenacion a favor de la Promitente Comparadora, de empresa TELE POR CABLE RC
97 asl como tambien medianle le promesa de compraventa se transflere el dominio y ia
posesion, sin reservarse nada para si. A la firma de este Contrato de Promesa de
Compraventa Los PROMITENTES VENDEDCRES se comprometen a dar en escritura ef
nombramiento de representante fegal a la PROMITENTE COMPRADORA.

CUARTA: PRECIO: £l precio justo que los contratantes han convenido por la empresa
TELE POR CABLE RC 97 es de CIENTO VEINTE MiL DOLARES AMERICANOS
divididos de la siguiente manera, VEINTE MIL DOLARES AMERICANOS, al momento de
firnar este instrumento legal, con lo cual la PROMITENTE COMPRADORA, pase &
administrar empresa TELE POR CABLE RC 97 y todos sus abonados y suscritos a
empresa TELE POR CABLE RC 97 , LA DIFERENCIA DE LOS CIEN MIL DOLARES
AMERICANQS serdn entregados por parte de la Promitente COMPRADQRA a favor de
fos PROMITENTES VENDEDQRES una vez que haya sido calificeda le solicitud de
CESION DE DERECHOS otorgada por la SENATEL a favor de la PROMITENTE
COMPRADORA acfuaimente en tramite.”

Que, mediante oficio I1TC-20%1-1470 de 11 de mayo de 2011, la Superintendencia de
Telecomunicaciones determina: “El articulo 5 del Reglamento de Audio y Video determina
claramente que es facultad privativa del Estado a fravés del Consejo Nacions!l de
Telecomuniceciones el otorgar concesiones para instalar, operar y explotar sistemnas de audio y
video por suscripcién, es decir, la concesion que otorga el Organismo Regulador es personal,
por tanfo no es susceptible de trasferencia, sesién ni enajenacién alguna por parle de/
concasionario.

Del contrato de promesa de compra venta celebrado por los promitentes vendedores Ange!
Rubén Cobos y Elvia Teresa Vargas y la promitente compradora Silvana Alarcén Peﬂaﬁ_ef,
cuyas firmas se encuentran reconocidas el 5 de septiembre de 2010, ante el Notario Publico
Primero del cantén Echandla, se desprende la intencion expresa de enajenar la concesion
otorgada por el Estado al sefior Angel Rubén Cobos, ... Sin embargo, al ser el contrato de
promesa de compra venta un documento mediante el cual las partes intervinienies se
comprometen a cumplir con la transferancia y recepcion de fa concesién del sistema de
lelevisién por suscripcion dencominada “TELE PCOR CABLE RC 977, la edministracion debe
arbitrar las medidas correspondientes de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Radiodifusién y Televisién y su Reglamento General, ain més cuando en el contralc de
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promesa de compraventa se estipula una condicién de pago que debe cumplirse en /a ¢esidn
de derechos de /a citada concesion

Adicionalmente, se puede colegir de los documentos insertados a las comunicaciones suscntas
por la sefiorita Alarcén que existen pagos realizados desde su cuenta bancaria personal a
diferentes entidades, lo cual da cuenta que, la denunciante estaba ejerciendo el control y la

administracién como propietaria del sistema de televisidn por suscripeién denominado “TELE
POR CABLE RC 87",

-..esfa Superintendencia de Telecomunicaciones considera que al existir un contrato de
promesa de compraventa, de transferencia del sistema de televisién denominado “TELE POR
CABLE RC 97" en el cual consta el reconocimiento de firmas de los intervinienies, v la
consignacion de la cantidad de 20.000 ddlares a favor de} concesionario, asf como, varios
documentos tendientes a perfeccionar dicha transaccion privada... el Organismo Regulador
deberia iniciar el tramite para dar por terminado el contrato de concesién del sistema de
television por cable denominado “TELE POR CABLE RC 97*

Que, la SENATEL con fecha 18 de octubre de 2011 mediante oficio SNT-2010-1207 informé al
sefor Angel Rubén Cobos Yépez que en atencién a su escrito presentado con nimero de
tramite 34505 de 18 de agosto de 2010, mediante e} cuat solicita la autorizacién de cesién de
derechos del sisterna de television por cable denominado RC-97 a favor de {a seforita Silvana
Miroslava Alarcon Penafiel, no es procedente autorizar la cesién de los derechos del Sistema
de Television por Cable denominado “TELE POR CABLE RC 97" en el cantén Echeandls,
provincia de Bollvar a favor de la seforita Silvana Miroslava Alarctn Pefafiel,

Que, la Direccion General Juridica emitié su respectivo informe, en el cual concluye que el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones deberia dar inicio al proceso administrativo de
terminaci6n anticipada y unilateral del contrato de concesién del sistema de television por cable
denominado “TELE POR CABLE RC 97", suscrito el 23 de octubre de 2001 al tenor de lo

dispuesto en el artlculo 67 literal g de la Ley de Radiodifusion y siguiendo el procedimiento
establecido.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusién y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No. 8 emitido por el seffor Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registra
Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; y,

En ejercicio de sus facultades legales,
RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del informe jurldico DGJ-2010-2240, emitido por la
Direccién General Jurldica de la SENATEL y el informe contenido en el ITC-2011-1470 de la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

ARTICULO DOS: Disponer e! inicio del proceso de terminacién unilateral y anticipada del
contrato de concesion de servicio de un sistema de televisién por cable denominado “TELE
POR CABLE RC 97" suscrito el 23 de octubre de 2001 a favor del sefior Angel Rubén Cobos
Yépez por haber incurrido en ia causal de terminacién del contrato prescrita en la letra g) del
articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Televisién.

ARTICULO TRES: En aplicacion de los articules 76 de la Constitucion de la Republica y 67 de
la Ley de Radiodifusién y Televisién, otorgar al concesionario el término de treinta dias
conlados a partir de la fecha de notificacién de esta resolucion para gue ejerza su defensa y
presente las pruebas que la Ley le faculta ante la SENATEL.,

ARTICULO CUATRO: Delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones para que
sustancie de manera directa ef proceso de terminacion unilateral y anticipada del contrato de
concesion antes descrito, observando en lo que fuera pertinente lo dispuesto en la resolucién
246-11-CONATEL-2009.

% 7>
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ARTICULO CINCO: La Secretaria del CONATEL notificara el contenido de la presente
resolucién al concesionario del sistema de televisidn por cable denominado “TELE POR
CABLE RC 97", sefior Angel Rubén Cobos Yépez; a la seforita Silvana Miroslava Alarcon
Pefafiel, en la direccidn indicada en la denuncia presentada, a la SENATEL y SUPERTEL.

Dado en Bahifa de Caraquez, el 6 de marzo de 2012.

ING. JAIMEf GUERRERO RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL

Y e
LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



