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RESOLUCION RTV-142-05-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: ‘tas
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en vitud de una potestad estalal ejerceran solamente las
competencias y facuftades que les sean atnbuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efactivo el goce y ejercicio da
los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el Art. 237 de la Carta Magna dispone que: “Corresponderd a fa Procuradora o
Procurador General dof Estado, ademas de las ofras funciones que determine la Ley:... 3. EI
asesoramiento legal y la absolucidn de las consultas jurldicas a los organismos y entidades del
sector publico con cardcter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion de la Ley, en
aquelios termas en que la Conslitucidn o fa Ley no otorguen competencias a otras autoridades u
organismos.”

Que, el Art. 261 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador manda que: "Ef Estado central
tendra competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y aeropuertos.”

Que, el Art. 92 de fa Ley Orgéanica de la Coniraloria General del Estado, sefiala que. “Las
recomendaciones de audiforia, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caréctar de obligatono,; seréan
objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por fa Contraloria General del
Estado.”

Que, el Art. 2 de la Ley de Radiodifusién y Teievision establece que: “E/ Estado, a través de/
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL), oforgara frecuencias o canales
para radiodifusion y television, asi como regulard y aulorizard estos servicios en todo el
territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre fa materia
ratificados por el Gobierno Ecuatoriano, y los Reglamentos.- Las funciones de controf las
gjercera la Superintendencia de Telecomunicaciones.”

Que, de conformidad con ef articule quinto innumerade de la Ley de Radicdifusion y Television,
agregado a continuacion del Art. 5, dice: “Son atribuciones del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television: ... d) la cancelacion de las concesiones.”

Que, el Art. 23 de la Ley de Radiodifusion y Televisién determina que: “El plazo de instalacion
serd de un afio. De no efectudrsela, la concesién revertirs al Estado, previa la resolucion
correspondiente.”

Que, el Art. 27 inciso primero, de la Ley de Radiodifusion y Television, sefiata que: “Toda
radiodifusora o televisora debe ceflirse a las clausulas del confralo y a las normas técnicas,
legales y reglamentarias correspondientes.”

Que, el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television prescribe que: “La concesion de canal o
frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una estacion de radiodifusion y television
termina; ... d) Por incumplimiento en la instalacion dentro del plazo, que de conformidad con e/
Reglamento, concediere la Superintendencia de Telecomunicaciones.”

“...Pare que proceda la terminacién de la concesion, el Consejo Nacional de Radicdifusion y
Television, notificaré al concesionario para que, en el término de treinta dlas, ejerza su defensa
y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo emitira ’f
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su resolucidn en el término de quince dlas, la que le seré notificada al concesionario en el
términoc de fres dias. El concesionario tendrd derecho, en ef términc de ocho dias, a solicitar
gue ef Consejo ravea su decision, el cual podra ratificarla, revocaria ¢ modificarfa, en el término
de quince dfas. Si esta segunda resolucién le es también desfavorable, el concesionano podra
recurrir ante el respectivo Trbunal Distrital de lo Contenciose Administrativo, conforme a la
Constitucion Politica de la Replblica y la Ley. La omisién del Consejo en pronunciarse en dicho
término darg derecho al concesionario para interponer este recurso.”

Que, el Art. 28 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Televisibn dispone que: “La
Superintendencia de Telecomunicaciones concederd el plazo de hasta un afio contado a partir
de la fecha de suscripcion def contrato de concesion, para la instalacién, operacion y
transmisidn de programacion regufar de una estacién.- La instalacién deberia sujefarse a fas
condiciones establecidas en el contrato y demds regufaciones sobre fa maferia. En caso de
incumplimiento la Superintendencia de Telecomunicaciones, previa resoiucion del CONARTEL,
sin observar procedimiento alguno medianfe comunicacion escrita dara por terminado el
contralo y ejecutard la garantfa.”

Que, el Art. 29 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisidon determina que:
“El concesionario notificard por escrito a fa Superintendencia de Telecomunicaciones fa fecha
de inicio de emisiones de pruebha de la estacion, por lo menos con 15 dlas de anticipacion. La
Superintendencia de Telecomunicaciones realizard las inspecciones y comprobacion técnica
necesarias para determinar las caracteristicas de instalacién y operacion de la estacion. De no
existir observacién alguna al respecto solicitara al concesionario el tffulo de propiedad de los
equipos y una vez presentado procederd a la devolucion de la correspondjente garantia.- De no
haberse dado cumplimiento a las caracteristicas técnicas estipuladas en el contrato, la
Superintendencia de Telecomunicaciones concedera ef plazo de hasfa noventa dlas para que
realice las respectivas correcciones. Caso conlrario y una vez vencido ef nuevo plazo
concedido, el CONARTEL declarard el incumplimiento de las obligaciones contractuales
mediante la terminacion del contrato que constard en una comunicacion escrita y ejecutara la
garantia rendida a través de la Superintendencia de Telecomunicaciones.”

Que, el Art. 1 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcidn dispone que: “Los sistemas de
Audio y Video por suscripcion, son compefencia del CONATEL y se regulan por el presente
Reglamento, y deméas normas que expida el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
{(CONATEL) sobre la materia.”

Que, el Art. 19 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcién prescribe que: “La instalacion
y la operacitn deberdn sujetarse a las disposiciones de la Ley de Radiodifusion y Television, su
reforma y Reglamentos, asf como a las condiciones establecidas en el contrato.”

Que, el Ar. 20 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcidn sefiala que; “La
Superintendencia de Telecomunicaciones realizaréd las inspecciones y comprobacion técnica
necesarias para determinar las caracteristicas de instalacion y operacién, que debera sujetarse
a las condiciones establecidas en el contrato de autorizacién. De no existir observacion alguna,
requerira la presentacion del titufo de propiedad de los equipos, luego de los cual suscribird con
el concesionario el Acta de Puesta en Operacitn del Sistema de Audio y Video por Suscripeion,
documento que permitird a la Superintendencia de Telecomunicaciones, la devolucion de ia
garantia.- En caso de no haber iniciado el sistema la operacion dentro del plaze de un afio,
previo informe de la Superintendencia de Telecomunicaciones, el CONATEL, iniciara el trémite
de terminacion de contrato y de resolver dicha terminacién ordenard la reversion de las
frecuencias al estado de haberlgs, y la ejecucién de la garantia.- De conformidad con el
sequndc inciso del articuio 29 del Reglamento General a fa Ley de Radiodifusion y Television,
si el concesionaric opera el sistema con caracteristicas diferentes a las estipuladas en el
contrato antes de que se venza el plazo de un aflo, la Superinfendencia de
Telecomunicaciones, por una sola vez, podrd conceder al concesionario hasta un maximo de
90 dias, para que realice las rectificacionss correspondientes. Caso conlraric de no operar
conforme a lo auforizado y una vez vencido el plazo concedido, el CONATEL dispondra el inicio
de la terminacién del contrato, reversion de las frecuencias al Estado de haberias, y la
gfecucion de ia garantia, en aplicacién de lo dispuesto en el citado articuio 23 y 67, lefra d) de

la Ley de Radiodifusion y Television.”
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Que, el Art. 38 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcidn prescribe que: "Ef térming de
ias concesiones y revocatona de la autonizacion para instalar, operar y explotar un sistema de
Audio y Video por suscripcién se sujetard a las disposiciones vigentes del Art. 87 reformado de
ia Ley de Radiodifusién y Television.”

Que, medianie resotucion 3572-CONARTEL-06 de 30 de noviembre de 2006, el Ex Consejo
Nacional de Radiodifusién y Television, a través de la resolucion 3572-CONARTEL-06 de 30 de
noviembre de 2008, resolvid disponer que para todos los casos comprendidos en los reportes
de ta Superintendencia de Telecomunicaciones, de contratos cuya ebligacidn de instalar la
estacion no ha sido cumplida dentro del plazo establecido en la Ley, o que no ha sido instalada
con los parametros autorizados, se aplique lo establecido en los articulos 23 y 67 de |a Ley de
Radiodifusion y Televisién, y artlculo 29 del Reglamento.

Que, la Contraloria General del Estado en el informe DA1-0034-2007 aprobado el 6 de
noviembre de 2007, realiza las siguientes recomendaciones al Presidente y Miembros del
CONARTEL:

“13. Dispondrad con resolucion al Superintendente de Telecomunicaciones, que una vez
concluidos los plazos establecidos en la Ley y su Reglamento para la operacion de estaciones
de radiodifusién y television, darén por terminado los contratos de concesién de frecuencias, de
conformidad con las disposiciones legales.

“15. Aplicaran ias disposiciones previstas en la Ley y su Reglamento, en /os casos en que Ios
concesionanos no cumplan con los plazos previstos en la Ley y los contrafos, para la
instalacion y operacion de las estaciones, revirtiendo al Estado las respectivas frecuencias.”

“27. El Consejo prorrogard plazos y términos cuando exista el motivo de fuerza mayor
debidamente probada y documentada, siempre y cuando no se haya solicitado fa ampliacion
una vez vencido el plazo o término que legalmente le corresponde, aplicando correctamente lo
dispuesto en la Ley de Radiodifusion y Television, artfculos 19, 21, 23 y 67 literal d), como los
articulos: 16, numeral 1); 18, 28, 29, 75 y B0 CLASE V, literal a) del Reglamento General a /a
Ley de Radiodifusion y Televisién,”

Que, mediante oficio 08763 de 13 de agosto de 2009, el Procurador General del Estado se
refiere a las consultas relacionadas con la aplicacidn de los articulos 23 de la Ley de
Radiodifusién y Televisidn y 29 de su Reglamento General, y seflala que: "De fas normas
analizadas se desprende que la posibilidad de prorrogar ef plazo de instalacion, fue eliminada
deof fexto de la Ley y en consecuencia no procede prorrogar o ampliar dicho plazo, lo que
determina que el pericdo de tiempo que establece el actual articulo 23 de la Ley de
Radiodifusion y Television, debe ser entendido como un limite méximo para que el
concesionario efectte la instalacion da la estacion, conforme consta ademds en la clausula
novena del formato del contrato aprobado por ef CONARTEL.- A efectos de deferminar la
correcta aplicacion del arfculo 29 del Reglamento, es pertinente distinguir ef caso del
concesionarno que de conformidad con esa norma reglamentaria ha nolificado a la SUPERTEL
el inicio de emisiones de prueba, de aguel que no o ha hecho.- Si el concesionaric ha
sfectuado fa notificacion, ta Supenntendencia debe realizar fas inspecciones y comprobacién
técnica respectivas dentro del plazo de 15 dlas, y en el evento de que existan observaciones,
debera conceder al concesionario plazo para subsanarlas, por hasta los 90 dias que prevé el
articulo 29 del Reglamento. Este plazo no estard incluido dentro del plazo de un afio
establecido para la instalacién, ni debe considerarse como una prorroga del mismo.- £En el
evenlo en que el concesionaric no hubiere notificade a la SUPERTEL el inicio de emisiones de
prueba, tuna vez vencido el plazo legal de instalacion, habria lugar a la reversién de la
frecuencia, observando ai efecto la disposicién del literal d) del articulo 67 de la Ley de
Radiodifusion y Televisién, que establece como causa de fterminacion del contrato el
incumplimiento en la instalacién dentro del plazo. No procede en consecuencia en este caso,
que la Supenntendencia de Telecomunicaciones efectie inspeccién alguna, ni es procedents
conceder el plazo previsto en el inciso segundo del articulo 29 del Reglamento.”

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivoe No. 8, emitido por el sefor Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 de 24 de agosto de
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2009, disponen: “Artlculo 13.- Fusidnese of Consejo Nacional de Radio y Television -
CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones ~CONATEL.- Articulo 14.- Las
compelencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demds instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serdn desarroliadas,
cumplides y ejercidas por el CONATEL, en Jos mismos términos constantes en la Ley de
Radiodifusién y Televisién y demés normas secundarias. Exclusivamente las funciones
administrativas que ejercla el Presidente del CONARTEL, Jas realizaré el Secretario Nacional
de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y
demas normas secundarias.”

Que, el 30 de junio de 2006, ante el Notario Duodécimo def canton Quito, entre el Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television y la Compafila ACUSONI, se suscribié el contrato de
autorizacion de un sistema de tefevision por cable a favor de la mencionada compafiia, para
servir a la ciudad de Jipijapa, provincia de Manabl.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones, en oficio ITC-2008-4277 de 18 de noviembre
de 2008, remite el informe de operacion del sistema de television por cable denominado
"ACUSONI" de la ciudad de Jipijapa, provincia de Manabl en el que concluye que al haberse
cumplido el plazo de un afio el 30 de junio de 2007, para que se instale, opere y transmita
programacion regular el sistema de television por cable ACUSONI, el cual no ha operado con
las caracteristicas técnicas autorizadas, razon por la que no se ha celebrado el Acta de Puesta
en Operaciéon y considera que el CONARTEL debe dar por terminado el contrato de
autorizacion del sistema de television por cable, siguiendo el procedimiento def articulo 67,
reformado de la Ley de Radiodifusion y Televisidn.

Que, con oficio SNT-2011-00967 de 17 de junio de 2011, suscrito por el sefor Secretario
Nacional de Telecomunicaciones, quien solicita a la Superintendencia de Telecomunicaciones,
se sirva ampliar el oficio TC-2009-0713 de 10 de marzo de 2009, indicando si para el caso en
mencion, es aplicable o no, lo dispuesto en la Disposicién Transitoria 1 de la Resolucion 5533-
CONARTEL-09 de 28 de enero de 2009, a fin de que fos informes se sometan a conocimiento y
resolucion del Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Que, mediante oficio 1TC-2011-2347 de 3 de agosto de 2011, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, emite su informe respecto del sistema de television por cable fisico
denominado “ACUSONLI", en el cual sefiala que la resolucion 5533-CONARTEL-09 de 28 de
enero de 2009, aprobada por el Ex CONARTEL, era para todos aquellos sistemas que tenlan
suscritas las actas provisionales de operacién, en este caso el sistema de television por cable
ACUSONI, autorizado para servir a la ciudad de Jipijapa, provincia de Manabi, no tenla
suscnta el acta provisional, por fo que no podla aplicarsele dicha resolucion.

Que, la Direccion General Juridica de la SENATEL, emitié el informe constante en memorando
DGJ-2012-0071 de 3 de enerc de 2012, en el que concluye que "ef Consejo Nacional de
Telecomunicaciones deberla resoiver iniciar la terminacion anticipada y unilateral del contrato
de autonzacion suscrito el 30 de junio de 20086, con fa compafila ACUSON! S.A., respecto def
sistema de televisién por cable denominado ACUSON! de la ciudad de Jipijapa, provincia de
Manab!, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 23 y 67 lefra d) de la Ley de
Radiodifusién y Televisién y artlculos 28 y 29 del Reglamento General a fa Ley de
Radiodifusitn y Televisidn, y, ejecutar la garantie rendida, a trevés de la Superintendencia de
Telecomunicaciones."”

En ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:
ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido de los informes emitidos por la
Superintendencia de Telecomunicaciones mediante oficios ITC-2008-4277 e ITC-2011-2347, v,
de la Direccién General Juridica de la SENATEL constante en memorando DGJ-2012-0071.

ARTICULO DOS.- Declarar iniciado ef proceso de terminacién anticipada y unilateral del
conitrato de autorizacion suscrito el 30 de junio de 2006, con la compafla ACUSONI S.A,,
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respecto del sistema de television por cable denominado ACUSONI de la ciudad de Jipijapa,
provincia de Manabi, en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 23 y 67 letra d) de |a Ley de
Radiodifusion y Television y arliculos 28 y 29 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusion y Televisién; y, ejecutar la garantia rendida, a través de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES.- Otorgar al concesionario, conforme la nerma del Art. 76 de la Constitucion
de la Republica y del Arl. 67 de la Ley de Radiodifusién y Television el termino de treinta dlas
con el fin de que ejerza su defensa y presente las pruebas de descargo que considere
perlinentes.

ARTICULO CUATRO.- Delegar al sepor Secretario Nacional de Telecomunicaciones
sustanciar el procedimiento que se inicia por medio de este acto administrativo y elaborar los
informes que fueren necesarios para conoccimiento del Consejo.

ARTICULO CINCO.- Disponer que por Secretaria del CONATEL se proceda a notificas el
contenido de la presente resolucién al representante legat de la Compafia ACUSONI S.A, a la
Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretarfa Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Bzhia de Caraguez, el 6 de marzo de 2012.

A

LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



