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RESOLUCION RTV-168-06-CONATEL-2012

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
fa Constitucion y fa Ley. Tendrén el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y sjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”.

Que el Art. 261 de la Carta Magna sefala que: “E! Estado central tendré competencias exclusivas sobre: ...

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones: puertos y
aeropuerios.”,

Que, el Art. 30 del Cédigo Civil determina que: *Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercidos por un funcionario pablico, efc.".

Que, el Codigo det Comercio en su Art. 221 manifiesta que; “..Son casos de fuerza mayor los accidentes

adversos que no pueden preveerse ni impedirse por la prudencia y los medios propios de fos hombres de fa
profesion respectiva...”

Que, el Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefala que: “Las recomendaciones
de auditorfa, una vez comunicadas a las instifuciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el carécter de obligatorio; serén objeto de seguimiento y su inobservancia seré
sancionada por la Contraloria General del Estado.”.

Que, el Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television dispone que: “Ef Estado, a través del Consejo Nacional
de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgara frecuencias o canales para radiodifusion y television,
asi como regulard y autorizard estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los
convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno Ecuatoriano, y los Reglamentos.”.

Que, de acuerdo al quinto articulo innumerado, agregado a continuacién del Art. 5 de la Ley de Radiodifusion
y Television, “Son atribuciones del Conssjo Nacional de Radiodifusion y Televisién: ... d) Autonizar lusgo de
verificado el cumplimiento de los requisitos de orden técnico, econémico y legal la concesién de canales o
frecuencias de radiodifusion o television,”.

Que, el Art. 19 de la Ley de Radiodifusién y Television sefiala que: "Todo nuevo conlrato de concesién de
frecuencia para estacion de radiodifusion o televisién o de transferencia de la concesion, debera celebrarse
por escritura pablica entre el Superintendente de Telecomunicacién y el concesionario, previa resofucion
favorable de! Consejo Nacionaf de Radiodifusion y Televisién.- El Superintendente estaré obligado a oforgar
dicha escritura previo el cumplimiento de los requisitos legales y técnicos en el término de quince dias
de autorizada la concesién o transferencia, a menos que e/ Consejo amplfe dicho término por causas de
fuerza mayor. Si, por cualquier molivo, el mencionado funcionario no cumpliere esta obligacién, el Conssjo
podrd disponer que la escritura sea otorgada por uno de sus miembros o por ofro funcionario de la
Superintendencia.- Para su plena validez, dicha escritura debera ser anotada en el Registro de Concesiones
que, para este efacto, llevara la Superintendencia.”

Que, el Art. 16 del Reglamento General a la L.ey de Radiodifusion y Televisidn establece que: “Los requisitos
que se indican en el articulo 20 de la Ley de Radiodifusitn y Television deberén ser cumplidos y presentados
por el peticionario para la concesién de frecuencias de estaciones de radiodifusion o television...”

Que, el Art. 18 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién prescribe que: “Ef término para
que el solicitante tramife y suscriba el contrato de concesion, serd de quince dlas contados a partir de la
fecha en que ef Consejo autorizé ia concesion, para lo cual fa Superintendencia de Telecomunicaciones
emitird la correspondiente comunicacion. Transcurrido este tiempo of CONARTEL proceders a anular ef
tramite de solicitud de concesion, lo cual sera notificado por escrito al interesado.”
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Que, el Al_'t. 1 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcion dispone que: “Los sisternas de Audio y Video
por suscnpcion, son competencia del CONATEL y se reguian por el presente Reglamento, y demés normas
gue expida el Consejo Nacional de Telecomunicaciones {CONATEL) sobre la materia.”

Que, el Art. § del Reglamento de Audio y Video por Suscripcién determina que: “E! CONATEL, es el {inico
organismo que a nombre de! Estado otorga concesiones para instalar, operar y explotar sistemas de Audio y
Video por suscripcion; y autoriza su operacion y funcionamiento.- EI CONA TEL, se pronunciaré sobre la
concesion y autorizard la contratacion, instalacién, operacién y explotacion de sistemas de Audio y Video por
suscripcion, con base a los documentos que presente el interesado, previo cumplimiento de los requisitos
reglamentarios y considerando fos informes que emita la SUPERTEL, los mismos que seran presentados en
un plazo no mayor de quince dias, término éste que podrd ser ampliado previa peticién escrita y
fundamentada de la SUPERTEL.- Cuando la informacién estuviere incompleta, la SUPERTEL suspendera el

trémite, requeriré al interesado los documentos y requisitos faltantes e informard al CONA TEL, o
correspondiente.”.

Que, el Art. 8 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcién sefala que: "Los requisitos que debe
presentar el peticionario para obltener la concesién y ser autorizado para instalar, operar y explotar un
sistema de Audio y Video por suscripcién, son aquelios enumerados y descritos en los articuios 20 de Ja Ley
de Radiodifusién y Television y 16 de su Reglamento General.- El CONATEL aprobard los formatos
individuales de requisitos para cada servicio.- ... Ademas de los requisitos legales y reglamentarios, los
peticionarios para obtener una concesién de un sistema de audio y video por suscripcion, debers presentar
un estudio que demuestre la factibilidad financiera de su proyecto, para lo cual se utilizarén los formularios
seflalados en este artlfculo.”.

Que, el Art. 11 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcion dispone que: “El término méximo para la
suscripeion y protocolizacién del contrato de concesién, seré de quince dias, contados a partir de fa fecha en
que ef CONATEL otorgé la concesién previo el cumplimiento de todos los requisitos. La SUPERTEL
comunicara, al interesado, por escrito el momento que el contrato se hafle listo para su formalizacion. En todo
caso debera observarse lo prescrito en el Art. 19 reformado de la Ley de Radiodifusion y Television.- Si ef
concesionario no suscribiers, ni protocolizare el contrato dentro del plazo sefialado, el CONATEL, podra
anular y dejar sin efeclto ia resolucién mediante la cual otorg la concesién y autorizd la instalacion, operacién
y explotacion del sistema debiendo notificar lo resuelfo por escrito al interesado, de acuerdo con lo estipulado
en el Art. 19 reformado de la Ley de Radiodifusién y Televisién.”.

Que, mediante Resolucién 4395-CONARTEL-08 de 9 de enero de 2008, el Ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television resolvié otorgar el término de hasta 60 dias contados a partic del dia habil
siguiente al de la fecha de notificacion de la presente Resolucion, para que los peticionarios cuyas salicitudes
fueron atendidas favorablemente con Resolucion del CONARTEL, emitidas en el perlodo comprendido entre
el 01 de diciembre de 2006 hasta el 09 de noviembre de 2007 completen los requisitos establecidos en el
articulo 16 numerales 2, 3 y 4 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television. Cumplido lo
anterior, la Superintendencia de Telecomunicaciones en el término de hasta 30 dlas elaborara la minuta y
enviara un informe para conocimiento del CONARTEL, el que emitird la Resolucién disponiendo a la
SUPERTEL la suscripcién del contrato de concesion respectivo en el término de 15 dias. En caso de
incumplimiento de este articulo, por parte del peticlonarlo, dentro del término establecido, el
CONARTEL revocara la Resolucién de la concesién y archivard el pedido.

Que, la Contraloria General del Estado en el Informe Final DA1-0034-2007, realiza las siguientes
recomendaciones al Presidente y Miembros del CONARTEL.:

“25. Revisaran las resoluciones emitidas para la concesién de las frecuencias, de aquelios
concesionarios que incumplieron el plazo establecido en el articulo 18 de! Reglamento General a
la Ley de Radiodifusién y Televisién, que no suscribieron los confratos respectivos y que no
cuenten con la suficiente y competente justificacién. Para esfo los miembros del Consejo
aplicardn los procedimientos que sefialan la Ley de Radiodifusion y Televisién y su Reglamento.”.

“27. El Consejo prorrogara plazos y términos cuando exista el motivo de fuer:_ra mayor debidame{ite
probada y documentada, siempre y cuando no se haya solicitado fa ampliacion una vez vencido
el plazo o término que legaimente le corresponde, aplicando correctamente lo dispuesto en la
Ley de Radiodifusién y Television, artfculos 19, 21, 22, 23 y 67 literal d), como los artfculos: 186,
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numeral 1), 18, 28, 29, 75 y 80 CLASE V, literal a) def Reglamento General a la Ley de
Radiodifusién y Television.”,

Que, los artfculos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009, disponen: “Artfculo 13.-
Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- alf Consejo Nacional de
Telecomunicaciones —-CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones
y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demés instrumentos normativos y atribuidas al
CONARTEL serén desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radiodifusibn y Televisién y demés normas secundarias. Exclusivamente las
funciones administrativas que ejercla el Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario Nacional de

Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y demas normas
secundarias.”.

Que, el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, a través de la Resolucion 3668-CONARTEL-06
de 22 de diciembre de 2006, autorizé a favor de la CONSTRUCTORA JULCOSUR Cia. Ltda., representada
por el seftor Julio Augusto Correa Cordova, la instalacion, operacion y explotacion de un sistema de audio y
video por suscripcidn bajo la modalidad de cable fisico a denominarse “BIONET" para servir a la ciudad de
Loja, provincia de Loja. En dicha Resolucién, ademas se sefiala lo siguiente:

An.2 ES DE RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LA BENEFICIARIA DE LA
AUTORIZACION EL CUMPLIMIENTO DE CUALQUIER OTRO REQUISITO QUE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES DE LA JURISDICCION RESPECTIVA TENGAN
ESTABLECIDO PARA LOS TRABAJOS DE INSTALACION DE REDES DE DICHOS
SISTEMAS.

Art. 3 PREVIO LA SUSCRIPCION DEL RESPECTIVO CONTRATOQ, LA PETICIONARIA
DEBERA PRESENTAR EL “CERTIFICADO DE IDONEIDAD”, DEL COMANDO
CONJUNTO DE FUERZAS ARMADAS,

Art. 4 LA PETICIONARIA DISPONDRA DE UN PLAZO DE 90 DIAS PARA QUE CUMPLA
CON TODOS LOS REQUISITOS Y PROCEDA CON LA SUSCRIPCION DEL
RESPECTIVO CONTRATO DE AUTORIZACION, VENCIDO EL CUAL OPERARA LA
CADUCIDAD DE LA CONCESION EN FORMA AUTOMATICA. :

Que, con oficio ITG-01804 de 17 de octubre de 2007, ingresado en el Ex CONARTEL, Ia Superintendencia
de Telecomunicaciones manifiesta que no se puede ejecutar la Resolucién 3668-CONARTEL-06, hasta que
el peticionario aclare las observaciones respecto a que no se han tomado en cuenta a todos los canales VHF
y UHF autorizados en la ciudad de Loja, ni se ha justificado la no incorporacién de dichos canales de
television abierta bajo las excepciones establecidas en el articulo 2 del Reglamento de Aplicacion para la
Incorporacion de los Canales de Televisién Abiertos al Publico, en los Sistemas de Television por Cable del
Pais.

Que, en Resolucion 4395-CONARTEL-08 de 9 de enero de 2008, notificada a la CONSTRUCTORA
JULCOSUR Cia. Ltda., mediante oficio CONARTEL-SG-08-327 de 1 de febrero de 2008, el Ex CONARTEL
resolvié otorgar el término de hasta 60 dias contados a partir del dia habil siguiente al de la fecha de
notificacion de la presente Resolucién, para que los peticionarios cuyas solicitudes fueron atendidas
favorablemente con Resolucion del CONARTEL, emitidas en el perlodo comprendido entre el 01 de
diciembre de 2006 hasta el 09 de noviembre de 2007 completen los requisitos establecidos en el articulo 16
numerales 2, 3 y 4 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién. Cumplido lo anterior, la
Superintendencia de Telecomunicaciones en el término de hasta 30 dias elaborara la minuta y enviara un
informe para conocimiento del CONARTEL, el que emitira la Resolucién disponiendo a la SUPERTEL la
suscripcién del contrato de concesidn respectivo en el término de 15 dlas. En caso de incumplimiento de este
articulo, por parte del peticionario, dentro del término establecido, el CONARTEL revocara la Resolucidn de
la concesion y archivara el pedido.

Que, mediante comunicacion de 3 de abril del 2008, ingresada en el Ex CONARTEL, el representante legal
de la compaiila peticionaria manifiesta que se ha efectuado las publicaciones por la prensa Fiispuestas por el
CONARTEL y que ya han pasado los quince dias correspondientes sin que haya impugnacién alguna a esta
peticién; al mismo tiempo solicita una prérroga para fa suscripcion definitiva de! contrato por encontrarse
tramitando el respectivo permiso para la instalacion del cable en la posteria de la empresa eiéctrica de la

ciudad de Loja. i
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Que, en respuesta a 0 mencionado en el parrafo que precede, el Presidente del Ex CONARTEL a través del
oficio CONARTEL-P-08-194 de 29 de mayo de 2008, comunica al sefior Julio Correa Cérdova que: “... es
necesario recordarle que de acuerdo al inciso segundo del articulo 19 de Ia Ley de Radiodifusion y
Television, el Consejo puede ampliar el término para la suscripcion de los contratos de concesion

exclusivamente por causas de fuerza mayor, deblidamente comprobadas y documentas y solicitadas
dentro del término otorgado debidamente...”

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones, con oficio ITC-2008-1869 de 19 de junio de 2008,
ingresado en el Ex CONARTEL, informa el detalle del mes de mayo de 2008, de los casos en que los
solicitantes y/o concesionarios no cumplieron con los términos y plazos para suscribir los contratos, dentro de
los cuales consta BIONET, al respecto, el Organismo Técnico de Control sefala: “Con oficio CONARTEL-SG-
08-0327, de 01 de febrero, ef Secretario General AD-HOC, del Consejo notificé a la Compafila
CONSULTORA JULCOSUR CIA. LTDA. con la Resolucién 4395-CONARTEL-08, a fin de que presente los
requisitos para la concesién de un Sistema de Audio y Video por suscripcion, bajo fa modalidad de Cable
Fisico, a denominarse BIONET, para servir a la ciudad de Loja, autorizada mediante Resolucién 3668-
CONARTEL-06 de 22 de diciembre de 2006, cuyo término vencié ef 25 de abni de 2008, sin que la compafifa
peticionaria haya presentado todos los requisitos"; en tal virtud y conforme a o establecido en el tercer inciso
del articulo 1 de la Resolucidn 4395-CONARTEL-08, de 9 de enero de 2008, considera que el Consejo
deberfa revocar la concesién y archivar el pedido.

Que, la Asesorla Juridica del Ex CONARTEL, a través del memorando CONARTEL-AJ-09-085 de 30 de
enero de 2009, expresa que se encuentra de acuerdo con el contenido y parte final del oficio |TC-2008-1869,
en cuanto el Consejo debe aplicar en el presente caso, el articulo 1 de la Resolucion 4395-CONARTEL-08 de
09 de enero del 2008, revocando la autorizacidn y archivo del pedido, por cuanto la compafiia solicitante no
cumplio con los términos y plazos para suscribir el respectivo contrato.

Que, mediante comunicacion de fecha 01 de junio de 2010, ingresada en la SENATEL, el representante legat
de la compafiia peticionaria solicita autorizacién para continuar con la suscripcion del contrato de concesidn,

toda vez que ha cumplido con todos los requisitos establecidos por los organismos de telecomunicaciones
del pals.

Que, con oficio ITC-2010-2563 de 8 de septiembre de 2010, ingresado en la SENATEL, la Superintendencia
de Telecomunicaciones en relacion a la solicitud sefialada en el parrafo que antecede manifiesta que,
tomando en cuenta que ese Organismo Técnico de Control mediante oficio ITG-1804 de 17 de octubre de
2007, manifesté al Presidente del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television que no puede ejecutar la
Resolucion 3668-CONARTEL-08, por las razones indicadas en el referido oficio, sin que hasta la presente
fecha, se haya emitido criterio al respecto, considera que el organismo Regulador deberla resolver lo que
fuera pertinente, con respecto a este caso.

Que, la Direccién General Jurldica de la SENATEL emitis el informe constante en el memorando DGJ-2011-
1996 de 04 de julio de 2011, en el que concluye: “En orden a los antecedentes, principios juridicos y anélisis
expuestos, esta Direccién considera que no es factible continuar con el trémite para la suscripcion de!
contrato de autorizacion para la instalacion, operacion y explotacién de un sistema de audio y video por
suscripcion, bajo la modalidad de cable fisico a denominarse “BIONET” para servir a la ciudad de Loja,
provincia de Loja, a favor de la CONSTRUCTORA JULCOSUR CIA. LTDA. representada por el sefior Julio
Augusto Correa Cérdova; por lo que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones deberia negar la prorroga
de plazo solicitada por la compafifa peticionaria, revocar y dejar sin efecto la Resolucién 3668-CONARTEL-
06 de 22 de diciembre de 2006, y, en consecuencia anular el trémite de solicitud de esta autorizacién, al
amparo de lo dispuesto en el Art. 18 del Reglarmento General a la Ley de Radiodifusion y Tefev{sfén, en
concordancia con lo dispuesto en el segundo inciso del Art. 11 del Reglamento de Audio y Video por
Suscripcion.”.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Television, su Reglamento

General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; v,

?
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En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido de los informes emitidos por la Superintendencia de
Telecomunicaciones mediante oficio ITC-2010-2563: y, de la Direccién General Juridica de la SENATEL
constante en memorando DGJ-2011-1996,

ARTICULO DOS.- Negar la prorroga de plazo solicitada por el representante legal de la compafila
CONSTRUCTORA JULCOSUR CIA. LTDA., para continuar con el tramite para la suscripcidn del contrato de
autorizacion para la instalacion, operacion y explotacion de un sistema de audio y video por suscripcion, bajo
la medalidad de cable fisico a denominarse “BIONET" para servir a la ciudad de Loja, provincia de Loja.

ARTICULO TRES.- Revocar y dejar sin efecto la Resolucién 3668-CONARTEL-06 de 22 de diciembre de
2008; y, en consecuencia anular el tramite de solicitud de esta autorizacién, al amparo de lo dispuesto en el
Art. 18 def Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Televisién, en concordancia con lo dispuesto en
el segundo inciso del Art. 11 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcion,

ARTICULO CUATRO.- Disponer que por Secretarla del CONATEL se proceda a notificar el contenido de la
presente Resolucion al representante legal de ta comparnla CONSTRUCTORA JULCOSUR CIA. LTDA,, 2 la
Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretarla Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dade en Quito, D.M., el 16 de marzo de 2012.

A

ING/ JAIME'GUERRERO RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL




