Agencia de
Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones

0670

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

RESOLUCION ARCOTEL-2015-

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de Ia Republica del Ecuador manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

(.)
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podrs ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. ..

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra. ..

/) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de sy aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos.”.

“Art. 82.- El derecho a Ia seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas Juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes Y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previsto tucié - /
a ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

* Superintendencias
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intervencion y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los .
servicios que. prestan-fas entidades ‘publicas y privadas_ con el propdsiio de que gstas—
ICHVIOa0eS Y Servicios se sujeten al ordenamiento Juridico y atiendan al interés general.

Las superintendencias actuaran de oficio O por requerimiento ciudadano. Las facultades

especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria

y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley...”. (Las

negrillas me pertenecen)
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“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas qué actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones(] ”.(Las
negrillas me pertenecen)

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia
en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.".

Que, la Ley Organica de Comunicacion, dispone:

“Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial
abierta terminara por las siguientes causas: (...) 1. Por vencimiento del plazo de la
concesion...”.

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones, prescribe:
“Articulo 142.- Creacion y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCO TEL) como
persona juridica de derecho pablico, con autonomia administrativa, técnica,
econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministeric rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones €s la entidad encargada de la administracion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion,
asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Articulo 148.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: ...

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincion
de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como
mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes de
conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
Directorio. ..

16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento
juridico no atribuidas al Directorio.”.
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DISPOSICION TRANSITORIA:

“Tercera.- Los juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al momento de la
promulgacién de esta Ley se tramitaran por parte de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones siguiendo los procedimientos previstos en la legislacion
anterior y se aplicaran las sanciones vigentes a la fecha de la comision de la
infraccién.”.

“Quinta.- La Agencia de Regulacién y control de las Telecomunicaciones, dentro del
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de
la presente Ley, adecuara formal y materialmente la normativa secundaria que haya
emitido el CONATEL o el extinto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas
y demas regulaciones previstas en esta Ley. En aquellos aspectos que no se
opongan a la presente Le su_Reglamento General, los reglamentos emitidos
por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se mantendran vi entes, mientras
no_sean expresamente derogados por la Agencia de Re ulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”. (Lo resaltado me pertenece).

Que, la derogada Ley de Radiodifusion y Television, determinaba:

‘Art.  2.-..Las funciones de control las ejercera Ia Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

“... Art. 5-F.- En lo concerniente a la aplicacion de la Ley de Radiodifusién y Television,
son atribuciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones:

d) Realizar el control técnico y administrativo de las estaciones de radiodifusion y
television...”.

Que, a través de la Resolucién RTV-536-25-CONATEL-2013 de 29 de octubre de 2013,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 123 de 14 de noviembre de 201 3, el Ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones aprob6 el ‘REGLAMENTO PARA LA
ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICOS, PRIVADOS, COMUNITARIOS Y
SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”, vigente al momento pertinente,
determinaba lo siguiente:

—ErTiulo 1V "PERMISOS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION” indica en el articulo
31 que, “Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el titulo habilitante puede terminar también, por lo

dispuesto en las causales previstas en la Ley QOrganica-de—Gemunicacién ytatey de

Radiodifusion y Television: y. para el efecto se sequiré el procedimiento-establecido-ero:
‘R~eglamento_para 7 -Reversion—de tas Frecuencias del

Espectro Radioeléctrico de Radiodifusién y Television.”.

UISFOUSICIONES TRANSITORIAS

(..)

“Tercera.- Contratos vencidos al 25 de Junio de 2013.- Los contratos de concesioéon de
estaciones de radiodifusién sonora, television abierta y sistemas de audio y video por
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suscripcién, cuyo plazo de vigencia vencié antes del 25 de junio de 2013, y que cuenten
con informes favorables, continuaran operando hasta que el CONATEL en un plazo no
mayor de un (1) afio contado a partir de la emisién del presente Reglamento, adjudique
las frecuencias mediante concurso publico, o adjudicacion directa conforme corresponda.
Concluido el plazo de un (1) afio, cesara cualquier operacion. Los que tengan informes
desfavorables, o procesos iniciados, seguiran su proceso de reversién.”. (Lo resaltado me
corresponde).

Que, mediante Resolucion RTV-734-25-CONATEL-2014 del 22 de octubre del 2014, el ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, resolvio:

“ARTICULO DOS.- Derogar la Disposicion General Novena y la Disposicion Transitoria
Tercera del “Reglamento para la Adjudicacion de Titulos Habilitantes para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Pablicos, Privados, Comunitarios y
Sistemas de Audio y Video por Suscripcion...".

“ARTICULO TRES.- Las estaciones de radiodifusion sonora, Television Abierta y
Sistemas de Audio y Video por Suscripcion cuyos contratos de concesion vencieron antes
y a partir de la vigencia de la Ley Orgénica de Comunicacion, continuaran operando hasta
que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, con sujecion a lo dispuesto en el articulo
83 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Comunicacion y demés normativa
aplicable, disponga lo pertinente.

Que, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucion RTV-
457-18-CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 285
de 09 de julio de 2014, expidié el “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS
HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO
Y VIDEO POR SUSCRIPCION’, el cual sefiala lo siguiente:

“Art. 3.- Autoridad competente.- EI Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
CONATEL es la Autoridad de Telecomunicaciones competente para resolver de
conformidad con la Constitucién de la Republica, Ley Orgénica de Comunicacion, Ley
de Radiodifusion y Television y sus respectivos Reglamentos Generales, la terminacion
de los titulos habilitantes de los servicios de radiodifusion, television y sistemas de audio
y video por suscripcion.

Art. 4.- Organo sustanciador.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
SENATEL, es la entidad autorizada por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
CONATEL, para sustanciar de manera directa los procedimientos administrativos de
terminacion de titulos habilitantes de operacion de estaciones de radiodifusion, television
o sistemas de audio y video por suscripcion, de conformidad con el presente Reglamento.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, €omo Organo Sustanciador, por
delegacion del Consejo Nacional de Telecomunicaciones podra resolver motivadamente
la inadmisién a trémite de las solicitudes presentadas por los interesados cuando las
mismas no cumplan con los requisitos y disposiciones previstas en el ordenamiento

juridico vigente. De todo lo actuado sobre esta delegacion, la SENATEL informara al
CONATEL de manera trimestral.

Art. 12.- Recursos Administrativos.- Los actos administrativos son impugnables segun
dispone el articulo 173 de la Constitucion de la Republica. La interposicion de los recursos
se sujetara a las normas del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
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sistema de audio y video por suscripcion, modalidad television por cable denominado
“CINE CABLE TV, para servir a 1a ciudad de Tulcan, provincia del Carchi, vigente hasta
el 12 de junio de 2013.

Que, el 08 de mayo de 2008, ante el Notario Octavo Interino del canton Quito, entre la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV, se
suscribioé un contrato modificatorio mediante el cual se autoriz6 1a extension de red del
sistema de audio y video por suscripcion, modalidad television por cable denominado
«CINE CABLE TV, desdela ciudad de Tulcan hacia las ciudades de Julio Andrade, Huaca
y San Gabriel, provincia del Carchi.

Que, el 04 de marzo de 2013, ante la Notaria Trigésima Primera del canton Quito, entre
la ex Superintendencia de Telecomunicaciones yla SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV,
se suscribio un contrato modificatorio mediante el cual se autorizo la extension de red del
sistema de audio y video por suscripcion, modalidad television por cable denominado
“CINE CABLE TV, que sirve a la ciudad de Tulcan con extension de red hacia 1as
ciudades de Huaca, San Gabriel, asi como a las parroquia Julio Andrade del canton
Tulcan, para servir a la ciudad de Bolivary a la parroquia La Paz del canton Montufar,
provincia del Carchi.

Que, mediante oficio No. lTC—2013-3257 de 14 de agosto de 2013, ingresado en la ex
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones con tramite numero SENATEL-2013-1 10378,
la ex Superintendencia de Telecomunicaciones remitio los informes técnico Yy juridico
relacionados con la operacion del sistema de audio y video por suscripcion bajo la
modalidad de cable fisico, denominado «CINE CABLE TV, quesirve @ la ciudad de Tulcan
con extension de red hacia 1as ciudades de gan Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las
parroquias Julio Andrade del canton Tulcan y La Paz del canton Montufar, provincia del
Carchi, de 1a compafiia SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV, en los cuales s¢€ establece
que:

En el informe Tecnico No. DRT-SAV-2013-0155 de 06 de junio de 2013, la Direccion
Nacional de Gestion y Control de Radiodifusion Y Television concluyo:

“De la inspeccion efectuada por la Intendencia Regional Norte, se desprende queé el
sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico, denominado
“CINE CABLE TV’ que sirveala ciudad de Tulcan con extension de red hacia las ciudades
de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asicomo @ Jas parroquias Julio Andrade del canton Tulcan
y La Paz del canton Montufar, provincia del Carchi, se encuentra operando con grilla
diferente ala autorizada en su contrato de concesion.”. (Lo resaltado me corresponde).

Y recomendd:

«Sobre la baseé de lo establecido en el Articulo 20 reformado del Reglamento General ala
Ley de Radiodifusion ¥ Television, adjunto remito 10s memorandos |RN-2013-00400 de 21
de mayo e IRN-201 3-00303 de 4 de abril de 2013, al que se anexa el Informe de inspeccion
IN-IRN-2013-0494 de 22 de marzo de 2013, suscritos por el Intendente Regional Norte de
la Superintendencia de Telecomunicaciones, de donde sé desprende qué el sistema de
audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado CINE CABLE
TV, que sirve @ Ja ciudad de Tulcan con extension de red hacia las ciudades de San

Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como @ las parroquias Julio Andrade del canton Tulcan y la
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la Direccion Nacional

elevision concluyo:

“1. Que el contrato de concesion del sistema de audio y video por suscripcién denominado
‘CINE CABLE TV’ de/ canté j ]

Junio de 2013

2. Que, la Sociedad Civil
suscripcién denominado
extension de red hacia

parroquias Julio Andrade de/ canton Tulca
Carchi, no opera de acuerdo a los param

autorizacioén, tal como lo

Su contrato.

3. Que, respecto a los procesos administrativos sancion
Superintendencia en contra de la Sociedad Civil CINE CA

CINE CABLE TV, concesionaria del sistem

‘CINE CABLE TV~

a de audio y video por

del cantén Tulcéan, provincia de Carchi, con
las ciudades de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las

ny la Paz del cantén Monfufar, provincia de
etros técnicos autorizados en sy contrato de

establece el informe técnico No. DRT-SA V-2013-0155 de 06 de
Junio de 2013, por lo que se ha verificado Que opera de forma distinta a Ja autorizada en

sistema de audio Y video por suscripcién
Tulcén, provincia de Carchi, con extensién

canton Monfufar, provincia de Carchi, se ha

IRN-2006-0078 de 16 de marzo de 20

atorios seguidos por esta
BLE TV, concesionaria del

denominado “CINE CABLE TV” del cantén
de red hacia las ciudades de San Gabriel,

quias Julio Andrade del canto
las Resoluciones Nos. ST-
06 y ST-IRN-2006-0994 de 26 de diciembre de 2006,

verificado que con

n Tulcan y la Paz del

Se han producido faltas reincidentes, toda vez que los procesos administrativos
sancionatorios se iniciaron y Juzgaron dentro del periodo de un

Inspeccion de fecha 30 de enero de 2006 y el ultimo con fecha

afio, el primero con

de inspeccién 18 de octubre

de 2006, tanto mas cuanto que, en Ja Resolucién ST-IRN-2006-0994 de 26 de diciembre
de 2006 se sefiala: “‘que porla inspeccion realizada el 18 de octubre

de Tulcan, provincia de/ Carchi, se ha detect.
CINE CABLE TV, continda operando con

de 2006, en Ia ciudad

de Televisién por Cable

memefaﬁdoﬂrrﬁ@mm—ﬁ del 27 de noviembre de 2013, Ia

la ex SENATEL emitié el informe juridico respecto del

S-y-videopor SUSLIIPCIoN bajo la modalidad de

cabie 11sico, denominado
Telecomunicaciones en
anticipada y unilateral de

audio y video por suscripcién bajo la modali

TV’, que sirve a Ja ciudad

Huaca, Bolivar asi ¢omo a las parroquias

"CINE CABLE TV",

en el que concluyo: “. ..

el Consejo Nacional de

uso de sus facultades deberia resolver el inicio de terminacién

/ contrato de conce.

Sién y contratos modify

catorios del sistema de

dad de cable fisico, denominado “CINE CABLE
de Tulcén con extensioén de red hacia las ¢j

Julio Andrade de/ cantén Tulcan y La Paz de}
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cantén Montufar, provincia de Carchi, suscritos con la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLETV;
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112 numeral 1 de la Ley Orgénica de
Comunicacién; y Disposicion Transitoria Tercera del * REGLAMENTO PARA LA
ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICOS, PRIVADOS, COMUNITARIOS Y SISTEMAS DE
AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION’; para tal efecto se debera observar el procedimiento
contemplado en el * REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y
REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE
ADIODIFUSION Y TELEVISION”.

Que, con oficio ITC-2013-3883 de 02 de diciembre de 2013, ingresado en la ex Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones con tramite namero SENATEL-2013-115362 de 04 de
diciembre del mismo afio, la ex Superintendencia de Telecomunicaciones remitio el alcance
al informe de operacion del sistema de audio y video por suscripcion bajo la
modalidad de cable fisico, denominado “CINE CABLE TV”, en el que concluyo que, “el
sistema de audio y video por suscripcién bajo la modalidad de cable fisico denominado
“CINE CABLE TV’, que sirve a la ciudad de Tulcan con extensién de red hacia las ciudades
de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del cantén Tulcan
y la Paz del cantén Montufar, provincia de Carchi, al momento de la inspeccion realizada
para emitir el informe técnico para la renovacion del contrato de concesién, sise encontraba
operando _con_los_parametros técnicos_dentro _de lo autorizado, lo cual se encuentra
evidenciado en el memorando DPS-2013-02546 de 1 de noviembre de 2013, ademas se ha
constatado que el concesionario del mencionado sistema solicito actualizacion de grilla
antes de la caducidad del contrato (18 de abril de 201 3) y que por efectos de la Ley Orgénica
de Comunicacién no pudo ser terminada en esta Superintendencia, por lo que se rectifica lo
sefialado en el oficio | TC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013 y se recomienda se proceda
conforme el articulo 1 literal ¢) de la Resolucién No. 5634-CONARTEL-09 de 4 de marzo de
2009 y el articulo 30 del Reglamento para la Adjudicacion de Titulos Habilitantes para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Pablicos, Privados, Comunitarios 'y
Sistemas de Audio y Video por Suscripcién al momento de resolver.”. (Lo subrayado me
pertenece)

Que, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucion RTV-369-
12-CONATEL-2014 de 23 de mayo de 2014, resolvio:

«ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento  del contenido de los informes de la
Superintendencia de Telecomunicaciones y de la Direccién General Juridica de la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constantes en el oficio |TC-2013-3257 de 14
de agosto de 2013y memorando DGJ-2013-2566-M de 27 de noviembre de 2013.

“ARTICULO DOS.- Dar por terminado el contrato de concesion y contratos modificatorios
del sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico, denominado
“CINE CABLE TV, que sirve a la ciudad de Tulcan con extension de red hacia las ciudades
de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del canton Tulcan
y La Paz del cantén Montufar, provincia de Carchi, suscritos con la SOCIEDAD CIVIL CINE
CABLE TV: en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112 numeral 1 de la Ley Organica
de Comunicacion; y Disposicion Transitoria Tercera del “REGLAMENTO PARA LA
ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICOS, PRIVADOS, COMUNITARIOS Y

SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION.”.
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Que, con oficio No. 0622-S-CONATEL-2014 de 02 de junio de 2014, la Secretaria del Ex
CONATEL notifico al representante legal de la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV, el
contenido de la mentada Resolucién RTV-369-12-CONATEL-2014, el 10 de junio de 2014.

Que, mediante comunicacion ingresada con numero de tramite SENATEL-2014-006475
de 19 de junio de 2014, el sefior Lauro Rodrigo Alvarez Torres, representante legal de la
SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV, present6 recurso extraordinario de revision en
contra de la Resolucién RTV-369-12-CONATEL-2014 de 23 de mayo de 2014.

Que, con oficio ITC-2014-1386 de 16 de julio de 2014, ingresado en la ex Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones con tramite nimero SENATEL-2014-007522 de 21 del
mismo mes y afio, la ex Superintendencia de Telecomunicaciones, se refirio a la

Que, la Direccion General Juridica de la ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
emitié el informe constante en el memorando DGJ-2014-2019-M de 01 de agosto de 2014,
respecto del recurso extraordinario de revisién presentado por la administrada, en el que
realizé el siguiente analisis:

“El acto administrativo materia de/ presente recurso extraordinario de revision se encuentra
contenido en la Resolucion RTV-369-12-CONATEL-2014 de 23 de mayo de 2014,
mediante la cual el Consejo Nacional de Telecomunicaciones dio por terminado el contrato
de concesion y contratos modificatorios del sistema de audio Yy video por suscripcion bajo
la modalidad de cable fisico, denominado “CINE CABLE TV, que sirve a la ciudad de

HABILITAA{TES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOEHALPUBLICOS PRI vADUS, COMUNITARIOS Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO
POR SUSCRIPCION”.

El recurso extraordinario de revision interpuesto por fi ;
represernitante legal de la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV ha sida efectuado dentro del
plazo r‘:nm%%eweﬁmwwm#mmwedem
~ ~Funcién Ejecutiva; toda vez que la Resolucién RTV-369-12-CONA TEL-2014 de 23 de
mayo de 2014, fue notificada al interesado e/ 10 de junio de-2014;y, et escrito gue conti

oe e junio de 2014, tramite signado

con el nimero SENATEL-2014-0064 75.

El recurrente, fundamenta su recurso extraordinario de revisién en la causal del articulo
178 que sefala: “Cuando con posterioridad  aparecieren documentos de valor
trascendental ignorados al expedirse el acto o resolucién que se trate”; y como argumento
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manifiesta que el Consejo Nacional de- Telecomunicaciones al momento de expedir la
Resolucion RTV-369-12-CONATEL-2014 de 23 de mayo de 2014, no consider6 el oficio
ITC-2013-03883 de 2 de diciembre de 2013, que tiene valor trascendental por cuanto el
mismo rectifica el contenido del oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013, sobre el
cual se expidio la referida Resolucion.

De la revision y andlisis efectuados al expediente administrativo, se colige que la
Superintendencia de Telecomunicaciones, con oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de
2013, remitié los informes técnico y juridico de operacion del sistema de audio y video por
suscripcion bajo la modalidad de cable fisico, denominado “CINE CABLE TV” que sirve a
la ciudad de Tulcan con extension de red hacia las ciudades de San Gabriel, Huaca,
Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del cantén Tulcan y La Paz del canton
Montufar, provincia del Carchi; sefialando que no opera de acuerdo a los parametros
técnicos autorizados en su contrato de concesion.

El Informe Técnico No. DRT-SAV-2013-0155 de 06 de junio de 2013, manifiesta que de la
inspeccién efectuada por la Intendencia Regional Norte, se desprende que el citado
sistema se encuentra operando con grilla diferente a la autorizada en su contrato de
concesion.

Sobre la base de los informes de la Superintendencia de Telecomunicaciones y de la
Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constantes
en el oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013 y memorando No. DGJ-201 3-2566-M
de 27 de noviembre de 2013, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones emitio la
Resolucién RTV-369-12-CONATEL-2014 de 23 de mayo de 2014, sin haberse
considerado el oficio ITC-2013-3883 de 02 de diciembre de 2013, del Organismo Técnico
de Control que contiene el alcance al informe de operacion del sistema de audio y video
por suscripcién materia de este andlisis; por tanto, el recurso extraordinario de revision es
admisible a tramite y corresponde a la administracion el andlisis fondo de los argumentos
esgrimidos por el administrado.

Analisis del oficio ITC-2013-3883 de 02 de diciembre de 2013:

La Superintendencia de Telecomunicaciones, a través del oficio ITC-201 3-3883 de 02 de
diciembre de 2013, remitié el alcance al informe de operacién del referido sistema de audio
y video por suscripcion, en el que considero que, “el sistema de audio y video por
suscripcién bajo la modalidad de cable fisico denominado “CINE CABLE TV’, que sirve a
la ciudad de Tulcan con extension de red hacia las ciudades de San Gabriel, Huaca,
Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del cantén Tulcén y la Paz del canton
Montufar, provincia de Carchi, al momento de la inspeccion realizada para emitir el informe
técnico para la renovacion del contrato de concesion, si se encontraba operando con los
parametros técnicos dentro de lo autorizado, lo cual se encuentra evidenciado en el
memorando DPS-2013-02546 de 1 de noviembre de 2013, ademas se ha constatado que
el concesionario del mencionado sistema solicité actualizacion de grilla antes de la
caducidad del contrato (18 de abril de 2013) y que por efectos de la Ley Orgénica de
Comunicacién no pudo ser terminada en esta Superintendencia, por lo que se rectifica lo
sefialado en el oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013 y se recomienda se proceda
conforme el articulo 1 literal c) de la Resolucién No. 5634-CONARTEL-09 de 4 de marzo
de 2009 y el articulo 30 del Reglamento para la Adjudicacion de Titulos Habilitantes para
el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Pablicos, Privados, Comunitarios y

Sistemas de Audio y Video por Suscripcion al momento de resolver.”.

La SUPERTEL sefiala en el numeral 1.12 del referido informe lo siguiente:
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‘“Mediante memorando DST-2013-02546 de 1 de noviembre de 2013, el Director Nacional
de Control de Servicios de Telecomunicaciones (S) respecto al alcance al informe de
operacion del sistema de audio y video por suscripcién bajo la modalidad de cable fisico
denominado “CINE CABLE TV” que sirve a la ciudad de Tulcan con extension de red hacia
las ciudades de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del
Cantén Tulcéan y la Paz del cantén Montufar, provincia de Carchi, sefialé que un sistema
que opere con un menor nimero de canales, no deberia cancelar valores adicionales por
reliquidacién de la concesion, y en tal virtud, no causaria afectacién econémica al Estado;
que en relacion a la operaciébn con menor nimero de canales, la SUPERTEL ya ha emitido
informes favorables, determinando que ciertos sistemas se encuentran operando dentro
de los parametros técnicos autorizados, entre los que se encuentran el oficio ITC-2013-
01940 de 27 de marzo de 2013, en la que la Superintendencia rectificé el informe de
operacion, para la renovacion del sistema de audio y video denominado “CABLE VISION
PAUTE”, indicando que el mencionado sistema al operar con menor niimero de canales,
se encontraba operando dentro del numero autorizado; y, el oficio ITC-2013-03398 de 5
de septiembre del 2013, en el que la SUPERTEL rectificé el informe de operacién, para la
renovacion del sistema de audio y video denominado “MULTIVISION SANTA ROSA,
indicando que el mencionado sistema al operar con menor nimero de canales, se
encontraba operando dentro de lo autorizado, y concluyé sefialando que “... el sistema
de audio y video por suscripciéon bajo la_modalidad de cable fisico denominado
“CINE CABLE TV”, que sirve a la ciudad de Tulcdn con extension de red hacia las
ciudades de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade
del cantén Tulcén y La Paz del cantén Montufar, provincia de Carchi, técnicamente,
al momento de la inspeccién, se encontraba operando con los parametros técnicos
dentro de lo autorizado.”.

En mérito de lo expuesto, esta Direccién General Juridica considera que no seria factible
que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones acepte el argumento de la
Superintendencia de Telecomunicaciones contenido en el oficio ITC-2013-3883 de 02 de
diciembre de 2013, con el que rectifica el informe de operacién constante en el oficio ITC-
2013-3257 de 14 de agosto de 2013.”.

Que, con oficio SNT-2014-1525 de 04 de agosto de 2014, la ex Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones remitié al ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones el informe
juridico constante en el Memorando DGJ-2014-2019-M de 01 de agosto de 2014, a fin de
que resuelva lo que corresponda.

Dlrectora EJecutlva de Ia Agenma de Regulamon y Control de las Telecomumcamones
manifesté que con oficio ARCOTEL-SC-2015-0007-OF de 24 de marzo de 2015, se
remitieron los informes que no pudieron ser atendidos por el ex Consejo Nacional de

Telecomunicaciones, debido ala puchacmn de la Ley Organlca de Telecomunicaciones,

agistro OfctabFN—4 -ll""l " >

ef-eH~eg

informes que quedaron pendientes para conocimiento del ex CONATEL sean revisados y
actualizadoes sifuere el caso, de conformidad con-el-procedimiento vigente. Para el efecto,

remitio a la Direccion Juridica de Regulacion, el listado de los tramites, entre los cuales
consta el caso materia de este analisis.

Que, en comunicacioén ingresada con nimero de tramite ARCOTEL-2015-007404 de 15
de julio de 2015, el representante legal de la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV, present6
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un alcance al escrito que contiene el recurso extraordinario de revision y solicité se declare
la nulidad de la Resolucion RTV-369-12-CONATEL-2014.

Que, a través del memorando ARCOTEL-DJR-2015-0814-M de 24 de julio de 2015, |a
Direccion Juridica de Regulacién de la ARCOTEL, al tenor de lo dispuesto en la Tercera
Disposicién Transitoria de la Resolucion ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015,
que contiene las delegaciones de atribuciones a las distintas unidades de la Entidad,
remitié a la Coordinacién Técnica de Control, entre otros, el relacionado con el presente
recurso extraordinario de revision, a fin de que proceda con el tramite correspondiente.

Que, la Coordinacién Técnica de Control de la ARCOTEL con memorando ARCOTEL-
CTC-2015-0132-M de 04 de agosto de 2015, consideré que no es pertinente que la
Direccién Juridica de Control del Espectro Radioeléctrico y Sistemas de Audio y
Video por Suscripcion sustancie y esa Coordinacion resuelva sobre dicho recurso;
razon por la cual, devolvié a la Direccién Juridica de Regulacion de la ARCOTEL los
expedientes remitidos a esa Coordinacion, a fin de que se resuelva conforme a derecho
corresponda.

Que, la Direccion Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones emitié el informe constante en memorando No. ARCOTEL-DJR-
2015-1436-M del 08 de octubre de 2015, en el que realizé el siguiente analisis:

“En el Tercer Suplemento del Registro Oficial N° 439 de 18 de febrero de 2015, se publico
la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, cuerpo legal que derogo la Ley de Radiodifusion
y Television y su Reglamento General, asi como las disposiciones contenidas en
reglamentos, ordenanzas y demas normas que se opongan a dicha Ley.

Dicha norma contemplé ademéas Ila supresion de Ila Superintendencia de
Telecomunicaciones, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones y la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones y la creacién de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones como la entidad publica encargada de la administracion, regulacion
y control de las telecomunicaciones, del espectro radioeléctrico y de todos aquellos
sistemas que para su funcionamiento instalen y operen redes, entre ellos los sistemas de
audio y video por suscripcion, es decir que asumio todas aquellas facultades y atribuciones
que venian siendo ejercidas por las instituciones extinguidas.

Conforme a lo determinado en el articulo 147 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones esta dirigida y administrada
por el Director Ejecutivo, quien de acuerdo al principio de legalidad, plasmado en el articulo
226 de la Constitucion de la Republica, tiene plena facultad para resolver los asuntos
inherentes a la extincion de los titulos habilitantes de los servicios de audio y video por
suscripcioén, con sujecion a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 148 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones y el articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion que
contempla en su numeral 1 que una de las causas por las que terminan los contratos de
concesion, es por vencimiento de plazo.

Debido a que en la disposicion transitoria tercera de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones se establecio que los juzgamientos administrativos iniciados con
anterioridad al momento de la promulgacién de dicha Ley se tramitaran por parte de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones siguiendo los procedimientos
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previstos en la legislacion anterior y se aplicaran las sanciones vigentes a la fecha de la
comision de la infraccion, a continuacién se realiza un andlisis en base a la normativa
vigente al momento del acontecimiento de los hechos.

De Ia revision al expediente administrativo del sistema de audio y video por suscripcién se
colige que el 12 de junio de 2003, se suscribié el contrato de autorizacion para la
instalacion, operacion y explotacién de un sistema de audio y video por suscripcién bajo
la modalidad de cable fisico denominado “CINE CABLE TV’ para servir a la ciudad de
Tulcan, provincia del Carchi, con una duracién de diez afios contados a partir de la fecha
de suscripcién del citado instrumento, es decir hasta el 12 de junio de 2013; sin embargo
dicho contrato a la presente fecha se encontraria prorrogado en virtud de la Resolucién
RTV-734-25-CONATEL-2014 de 22 de octubre de 2014.

A través de la Resolucion RTV-369-12-CONATEL-2014 de 23 de mayo de 2014, el ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, resolvio:

“ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido de los informes de la
Superintendencia de Telecomunicaciones y de la Direcciéon General Juridica de la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constantes en el oficio ITC-2013-3257 de
14 de agosto de 2013 y memorando DGJ-2013-2566-M de 27 de noviembre de 2013.

“ARTICULO DOS.- Dar por terminado el contrato de concesién y contratos modificatorios
del sistema de audio y video por suscripcién bajo la modalidad de cable fisico, denominado
“CINE CABLE TV’, que sirve a la ciudad de Tulcén con extension de red hacia las ciudades
de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del cantén Tulcan
y La Paz del cantén Montufar, provincia de Carchi, suscritos con la SOCIEDAD CIVIL CINE
CABLE TV, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112 numeral 1 de la Ley Organica
de Comunicacién; y Disposicién Transitoria Tercera del “REGLAMENTO PARA LA
ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICOS, PRIVADOS, COMUNITARIOS Y
SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION.”. (Lo resaltado me corresponde)

De acuerdo a la Boleta Unica y al oficio No. 0622-CONATEL-2014 de 02 de junio de
2014, se evidencia que la Secretaria del CONATEL, notificé al sefor Lauro Rodrigo
Alvarez, representante legal de la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV, con el contenido
de mencionada Resolucién, el 10 de julio de 2015.

TV, al momento ha presentado dos escritos, el primero ingresado con numero de tramite
SENATEL-2014-006475 del 19 de junio de 2015 mediante el cual interpuso Recurso
Extraordinario de Revision en contra de la Resolucion RTV-369-12-CONATEL-2014 de

23 de mayo de 2UT4; y el sequndo ingresaao con numero ade tramite ARCUTEL-2UTO5-

Qo703 e l:iiiul'-ili:.if'-’io-:iio’_:i?i;'nﬁ-i:iiniir;lil’;i:iiriliiilﬁiiﬁgiﬁu‘:ﬁ:ikiﬁlhliiuumFaﬂ'ﬁ'--iii-

contiene el mencionado recurso y solicité se declare la nulidad de la Resolucidon
impugnada.

La Direccién General Juridica de la ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones en el
informe constante en memorando No. DGJ-2014-2019-M de 01 de agosto de 2014, realizé
un anadlisis del referido Recurso.

Pese a que el citado informe juridico No. DGJ-2014-2019-M de 01 de agosto de 2014, fue
remitido para conocimiento del ex CONATEL, a través del oficio No. SNT-2014-1525 de
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04 de agosto de 2014, no fue resuelto por dicho cuerpo Colegiado debido a la publicacién
de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, siendo el informe devuelto a la Direccion
Juridica de Regulacion para ser revisado, actualizado, de ser el caso, y despachado de
conformidad con el procedimiento vigente.

Por ello, con la finalidad de garantizar los derechos del debido proceso y la legitima
defensa consagrados en el articulo 76 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, y
considerando que la administrada, a través de su representante legal, interpuso el recurso
extraordinario de revisién dentro del plazo legal establecido y con las formalidades
requeridas en el articulo 178 del ERJAFE, se determina que el referido recurso es
admisible a trémite y por lo tanto se procede a su anélisis:

Del estudio realizado al recurso extraordinario de revision interpuesto, se puede
establecer que el argumento principal en que se funda la defensa del administrado es que
el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones al momento de expedir la Resolucion RTV-
369-12-CONATEL-2014 de 23 de mayo de 2014, no consideré el oficio ITC-2013-03883
de 2 de diciembre de 2013, que tiene valor trascendental por cuanto el mismo rectifica el
contenido del oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013, sobre el cual se expidié la
referida Resolucion, alegando falta de motivaciéon en el acto administrativo emanado.

Ademéas el administrado manifestd que “la Direccion General Juridica de la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones elabora el informe juridico DGJ-2013-2566-M de 27 de
noviembre de 2013, recomendando al CONATEL la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 112 numeral 1 de la Ley Orgénica de Comunicacion; y Disposicién Transitoria
Tercera del “/REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICOS,
PRIVADOS, COMUNITARIOS Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”.
es decir, que se deé por terminado el contrato de concesion por vencimiento del plazo del
mismo, y que segun criterio de la Direccién General Juridica de la SENATEL y por haber
conocido el informe constante en el oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013,
deduce que el sistema antes referido cuenta con informe desfavorable de operacion para
la renovacioén...”.

Al respecto es necesario mencionar que la Disposicién Transitoria Tercera del
‘REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICOS,
PRIVADOS, COMUNITARIOS Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION,
expedido a través de la Resoluciéon RTV-536-25-CONATEL-2013 de 29 de octubre de
2013, prescribe:

“Tercera.- Contratos vencidos al 25 de junio de 2013.- Los contratos de concesion de
estaciones de radiodifusion sonora, television abierta y sistemas de audio y video por
suscripcién, cuyo plazo de vigencia vencié antes del 25 de junio de 2013, y que cuenten
con informes favorables, continuarén operando hasta que el CONATEL en un plazo no
mayor de un (1) afio contado a partir de la emision del presente Reglamento, adjudique
las frecuencias mediante concurso publico, o adjudicacion directa conforme corresponda.
Concluido el plazo de un (1) afio, cesara cualquier operacion. Los que tengan informes
desfavorables, o procesos iniciados, seguiran su proceso de reversién.”. (Lo
resaltado me corresponde).

De la revisién a la Disposicién antes citada, se observa que para que la Autoridad de
Telecomunicaciones pueda emitir una resolucioén de terminacién de contrato por efectos

de las Telecomunicaciones
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del cumplimiento del plazo, debe cumplirse dos condiciones:

1. Que el contrato haya caducado antes de la expedicién de la Ley Orgénica de
Comunicacioén, y
2. Que exista de por medio un informe desfavorable de su operacién.

Condiciones que se habrian cumplido, conforme el analisis realizado en el Informe Juridico
No. DGJ-2013-2566-M del 27 de noviembre de 2013, al ser elaborado el mismo en base
a un informe de operacion remitido por la ex Superintendencia de Telecomunicaciones a
traves del oficio No. ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013, en el que se establecia que
la Direccién Nacional de Gestion y Control de Radiodifusién y Television, en el Informe
Técnico No. DRT-SAV-2013-0155 de 06 de junio de 2013 concluyé:

“‘De la inspeccién efectuada por la Intendencia Regional Norte, se desprende que el
sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico, denominado
“CINE CABLE TV’, que sirve a la ciudad de Tulcan con extension de red hacia las ciudades
de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del canton Tulcéan
y La Paz del cantén Montufar, provincia del Carchi, se encuentra operando con grilla
diferente a la autorizada en su contrato de concesion.”. (Lo resaltado me
corresponde).

Dicha conclusién motivé a que la Direccion General Juridica de la ex SENATEL emita un
informe recomendando al ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones resuelva dar por
terminado el contrato de concesion y contratos modificatorios del sistema de audio y video
por suscripcién bajo la modalidad de cable fisico, denominado “CINE CABLE TV’, que
sirve a la ciudad de Tulcan con extension de red hacia las ciudades de San Gabriel, Huaca,
Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del cantén Tulcén y La Paz del cantén
Montufar, provincia de Carchi, suscritos con la SOCIEDAD -CIVIL CINE CABLE TV: en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112 numeral 1 de la Ley Orgéanica de
Comunicacion; y Disposicién Transitoria Tercera del ‘REGLAMENTO PARA LA
ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICOS, PRIVADOS, COMUNITARIOS Y
SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION: debiendo para el efecto observar
el procedimiento contemplado en el “ REGLAMENTO PARA TERMINACION DE
CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO DE ADIODIFUSION Y TELEVISION”.

Tanto la caducidad.

CABLE TV”, como el correspond/ente /nforme de operac;én desfavorable rem/t/do por la
ex Superintendencia de Telecomunicaciones a través del oficio I1TC-2013-3257 de 14 de
agosto de 2013, fueron acontecimientos que motivaron la decisién de la Autoridad de

" "Reglamento para Ia Adjudicacion de Titulos Habilitantes para el Funcionamiento de
Medios de Comunicacion Social Pablicos, Privados, Comunitarios y Sistemas de Audio y

_________—___\Adeg.pgpSusr‘rmmnn
P

Sin embargo, dentro del Informe Juridico No. DGJ-2013-2566-M , al haber sido emitido
con fecha 27 de noviembre de 2013, no se analizé los efectos juridicos causados por el
alcance al informe de operacion del sistema de audio y video por suscripcién bajo
la modalidad de cable fisico, denominado “CINE CABLE TV”, que fue remitido por la
ex SUPERTEL a través del oficio No. ITC-2013-3883 del 02 de diciembre de 2013 que
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claramente establecié en su conclusion:

“el sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado
“CINE CABLE TV”, que sirve a la ciudad de Tulcan con extensién de red hacia las ciudades
de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del cantén Tulcén
y la Paz del canton Montufar, provincia de Carchi, al momento de la inspeccién realizada
para emitir el informe técnico para la renovaciéon del contrato de concesion, si se
encontraba operando con los parametros técnicos dentro de lo autorizado, lo cual
se encuentra evidenciado en el memorando DPS-2013-02546 de 1 de noviembre de 2013,
ademas se ha constatado que el concesionario del mencionado sistema solicito
actualizacion de grilla antes de la caducidad del contrato (18 de abril de 2013) y que por
efectos de la Ley Organica de Comunicacién no pudo ser terminada en esta
Superintendencia, por lo que se rectifica lo sefialado en el oficio ITC-2013-3257 de 14
de agosto de 2013 y se recomienda se proceda conforme el articulo 1 literal c) de Ila
Resoluciéon No. 5634-CONARTEL-09 de 4 de marzo de 2009 y el articulo 30 del
Reglamento para la Adjudicacion de Titulos Habilitantes para el Funcionamiento de
Medios de Comunicacién Social Publicos, Privados, Comunitarios y Sistemas de
Audio y Video por Suscripcion al momento de resolver.”.

Pese a que con la publicacion de la Ley Organica de Comunicacion se derogaron algunos
articulos contenidos en la Ley de Radiodifusiéon y Television, la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones mantuvo su atribucién de realizar el control técnico y administrativo
de las estaciones de radiodifusion y television, facultad ratificada por el articulo 2 de la Ley
referida que prescribia:

“Art. 2.-...Las funciones de control las ejercerd la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

En concordancia con lo establecido en el Reglamento de aplicacion de Ley de
Radiodifusion y Television, que determinaba:

“Art. 2.- El control técnico y administrativo de las estaciones de radiodifusién y television
estan a cargo de la Superintendencia de Telecomunicaciones y tienen por objeto
determinar el correcto funcionamiento de dichas estaciones y cumplimiento de las
caracteristicas autorizadas en la concesion. EIl CONARTEL podra solicitar informes sobre
estos controles.”.

Atribucidn y facultad que la ex SUPERTEL la plasmaba a través de la emision de sus
informes de operacion de cada una de las estaciones inspeccionadas, los mismos que
eran puestos en conocimiento del ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, para su
correspondiente resolucioén.

No obstante en el presente caso, el ex CONATEL al momento de expedir el acto
administrativo contenido en la Resolucion RTV-369-12-CONATEL-2014 de 23 de mayo
de 2014, no consider6 todos los elementos necesarios para tomar la decisién de dar por
terminado un contrato de autorizacion, acontecimiento que se evidencia principalmente
en dos puntos:

1. EI ARTICULO UNO de Ia citada Resolucion:

“...Avocar conocimiento del contenido de los informes de la Superintendencia de
Telecomunicaciones y de la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de
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Telecomunicaciones, constantes en el oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013 y
memorando DGJ-2013-2566-M de 27 de noviembre de 2013.”

2. El anélisis de las fechas de los distintos informes emitidos tanto por la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y la ex Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, del que se desprende que la secuencia de los hechos fue la
siguiente:

1. La Direccién General Juridica de la ex SENATEL emite su informe No. DGJ-2013-
2566-M el 27 de noviembre de 2013, el mismo que fue elaborado en base al informe
de operacion desfavorable del sistema de audio y video por suscripciéon bajo la
modalidad de cable fisico, denominado “CINE CABLE TV’ remitido con oficio ITC-
2013-3257, el 14 de agosto de 2013.

2. La ex SUPERTEL remite a la ex SENATEL el oficio No. ITC-2013-3883 del 02 de
diciembre de 2013 que contenia el alcance al informe de operacién del sistema de
audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico, denominado
“CINE CABLE TV”, el mismo que fue ingresado en la ex SENATEL el 04 de
diciembre de 2013.

3. La ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones envia al ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, a través de oficio Nro. SNT-2013-1156 del 13 de diciembre de
2013, los informes constantes en el memorando No. DGJ-2013-2566-M y oficio No.
ITC-2013-3257, emitidos por la ex SENATEL y ex SUPERTEL, respectivamente.

4. El ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones da por terminado el contrato de
autorizacion del sistema de audio y video por suscripcién bajo la modalidad de cable
fisico, denominado “CINE CABLE TV’ a través de la Resolucién RTV-369-12-

CONATEL-2014, el 23 de mayo de 2014.

De la revision al ARTICULO UNO de la RTV-369-12-CONATEL-2014 de 23 de mayo de
2014 y a la secuencia de los acontecimientos se colige que a pesar de que el alcance al
informe de operacion del sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de
cable fisico, denominado “CINE CABLE TV’, fue remitido por la ex SUPERTEL, a través
del oficio No. ITC-2013-3883, el 04 de diciembre de 2013, el ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones no lo conocié ni lo consideré dentro de su decisién de dar por
terminado los contratos de autorizacién y modificatorios del sistema de audio y video por

_suscripcién bajo la modalidad de cable fisico

la ciudad de Tulcan con extension de red hacia las ciudades de San Gabriel, Huaca,
Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del cantén Tulcan y La Paz del cantén
Montufar, provincia de Carchi.

“ ;
CUOTTIH a O ITHUTTHES (g r-igiaiol

Como acertadamente dispone el ERJAFE, los informes emitidos por la ex SUPERTEL,
eran elaborados en virtud de una obligacién establecida en la Ley y constituian uno de los
elementos decisivos con los que la Autoridad de Telecomunicaciones debia contar parala
formacion de su_juicio, respecto al correcto funcionamiento técnico de determinado
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sistema de audio y video por suscripcion.

Sin embargo, en el presente caso la Autoridad de Telecomunicaciones avoco
conocimiento y formé su juicio en base a un informe de operacion errado, tal y como lo
manifesto el 6rgano administrativo competente a esa época, ya que como ya se lo dijo en
anteriores lineas la facultad de control se encontraba concentrada en la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones, quien conforme a su atribucion, en el alcance
al informe de operacion del sistema de audio y video por suscripcién remitido con oficio
No. ITC-2013-3883, el 04 de diciembre de 2013, determind que “el sistema de audio y
video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado “CINE CABLE TV,
que sirve a la ciudad de Tulcan con extension de red hacia las ciudades de San Gabriel,
Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del canton Tulcén y la Paz del
cantén Montafar, provincia de Carchi, al momento de la inspeccion realizada para
emitir_el_informe técnico para la renovacién del contrato de concesién, si se
encontraba operando con los parametros técnicos dentro de lo autorizado...”

No conforme con el hecho de realizar dicha aseveracion, en el referido informe la misma
SUPERTEL manifiesta que “... se rectifica lo sefialado en el oficio ITC-2013-3257 de
14 de agosto de 2013 y se recomienda se proceda conforme el articulo 1 literal c) de la
Resolucién No. 5634-CONARTEL-09 de 4 de marzo de 2009 y el articulo 30 del
Reglamento para la Adjudicacién de Titulos Habilitantes para el Funcionamiento de
Medios de Comunicacién Social Pablicos, Privados, Comunitarios y Sistemas de Audio y
Video por Suscripcion al momento de resolver.”.

Cabe resaltar que es el organismo administrativo encargado de la emision de los informes
de operacion, quien rectifica lo sefialado en el oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de
2013, rectificacion que juridicamente es posible toda vez que el articulo 170 del ERJAFE
prevé que la Administracion Publica podra “... rectificar en cualquier momento, de oficio o
a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes
en sus actos.”.

Tal es asi que, un informe que fue rectificado por otro emitido con posterioridad, no puede
ser un elemento utilizado para la formacién de un criterio, ya que esto conlleva a que el
juicio que se formé se caracterice por ser errado, al no considerarse la existencia de tal
rectificacion.

Si bien es cierto que en el oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013, también se
expresa que el sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico
denominado “CINE CABLE TV", se encontraba operando con menor numero de canales,
la misma ex Superintendencia de Telecomunicaciones determiné que no constituia ni
perjuicio para el estado ni significaba que se encontraban operando de forma distinta a lo
autorizado.

Por lo tanto, al ser atribucion exclusiva de la ex Superintendencia de Telecomunicaciones
el determinar si el sistema de audio y video por suscripcién denominado “CINE CABLE
TV” operaba conforme o no a los paréametros técnicos autorizados y considerando que
“...la competencia es irrenunciable y se ejercerd por los érganos que la tengan atribuida
como propia...” de acuerdo a lo prescrito en el articulo 84 del ERJAFE, el ex CONATEL
tenia la obligacién de conocer y resolver en base al alcance al informe de operacion que
fue remitido por la ex SUPERTEL con oficio No. ITC-2013-3883, el 04 de diciembre de
2013.
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En cuanto a la falta de motivacion en la Resolucién emitida por la Administracion, alegada
por el administrado, al considerar que:

- La Constitucion de la Republica sefiala que“... No habréd motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho...”

- Del analisis a los dos informes emitidos por la ex SUPERTEL se concluye que a
través del oficio ITC-2013-3883 del 02 de diciembre de 2013 (SENATEL-2013-
115362 de 04 de diciembre de 2013), se desvirtu6 que el sistema de audio y video
por suscripcion denominado “CINE CABLE TV”, operaba con distintos parémetros
a lo autorizado en cuanto a su grilla de programacion.

Se ha podido establecer que siendo el informe de operacién desfavorable, remitido con
oficio No. ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013, uno de los acontecimientos que motivé
la emision de la Resolucion RTV-369-12-CONATEL-2014, a través de la cual el ex
CONATEL dio por terminado el contrato del sistema en cuestién, la mencionada
Resolucion habria sido expedida sin fundamentos de hecho, ya que no se consideré el
alcance que se realiz6 a dicho informe de operacion, remitido con oficio No. ITC-2013-
3883 del 02 de diciembre de 2013, mediante la cual se ex Superintendencia de
Telecomunicaciones manifesté que el sistema de audio y video por suscripcion
denominado “CINE CABLE TV”, “...al momento de la inspeccién realizada para
emitir el informe técnico para la renovacién del contrato de concesion, si se
encontraba operando con los parémetros técnicos dentro de lo autorizado...”, y
rectifico lo sefialado en el oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013. (Lo resaltado
me corresponde)

En tal virtud, al considerar que bajo ningin concepto los administrados podrén ser
perjudicados por los errores u omisiones cometidos por las instituciones publicas, y de
acuerdo a las competencias atribuidas por la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones podria dejar sin efecto la
Resolucién No. RTV-369-12-CONATEL-2014.

En mérito de lo expuesto, esta Direccién Juridica de Regulacién, considera que la
Resolucion emitida por la Administracion, en el presente caso, carece de motivacion, al
no existir pertinencia entre los presupuestos de hecho y los fundamentos de derecho en
los que se basé la decisién del ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, incumpliendo

con lo determinado en el literal ) numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion-de la

Republica, que textualmente dice:

“No habra mot:vac:én sienla reso/uc:én no se enuncian las normas o principios /ur/d/cos

derechos a /a seguridad juridica y el deb/do proceso, consagrados en la Const:tuc:on de
la Repablica del Ecuador, y en atencién a las causales establecidas en el articulo 178
del ERJAFE, para la interposicion del recurso extraordinario de revision que establece:
“‘a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca
de los documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales
expresas...", seria procedente admitir a trémite el Recurso Extraordinario de Revision,
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presentado por el recurrente, sefior Lauro Rodrigo Alvarez Torres, representante legal de
la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV.”.

Que, la Direccién Juridica de Regulacién de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones en su informe constante en el memorando ARCOTEL-DJR-2015-
1436-M del 08 de octubre de 2015, concluyé que “En orden de los antecedentes,
fundamentos juridicos, analisis expuestos y considerando que dentro de la Resolucion
ARCOTEL-2015-00132, no se delega al Coordinador Técnico de Regulacion la atribucion
de resolver los recursos extraordinarios de revision, es criterio de esta Direccién que la
Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en
uso de sus facultades deberia aceptar el Recurso Extraordinario de Revision, presentado
por el sefior Lauro Rodrigo Alvarez Torres, representante legal de la SOCIEDAD CIVIL
CINE CABLE TV, concesionaria del sistema de audio y video por suscripcion bajo la
modalidad de cable fisico denominado “CINE CABLE TV’, que sirve a la ciudad de Tulcén
con extension de red hacia las ciudades de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las
parroquias Julio Andrade del cantén Tulcan y la Paz del cantén Montufar, provincia de
Carchi; y dejar sin efecto el acto administrativo contenido en la Resolucion RTV-369-12-
CONATEL-2014 del 23 de mayo de 2014, por cuanto el mismo se enmarca en la causal
prevista en el literal a) del articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcion Ejecutiva.”.

En uso de las facultades y atribuciones contempladas en la Ley Organica de
Telecomunicaciones:

RESUELVE

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del Recurso Extraordinario de Revisién, interpuesto
por el sefior Lauro Rodrigo Alvarez Torres, representante legal de la SOCIEDAD CIVIL CINE
CABLE TV, concesionaria del sistema de audio y video por suscripcién bajo la modalidad
de cable fisico denominado “CINE CABLE TV", que sirve a la ciudad de Tulcan con extensién
de red hacia las ciudades de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio
Andrade del cantén Tuican y la Paz del canton Montufar, provincia de Carchi; y, del informe
emitido por la Direccion Juridica de Regulacion de la ARCOTEL, constante en el memorando
No. ARCOTEL-DJR-2015-1436-M.

ARTICULO DOS.- Aceptar el Recurso Extraordinario de Revisién, presentado por el sefior
Lauro Rodrigo Alvarez Torres, representante legal de la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV,
en contra de la Resolucién RTV-369-12-CONATEL-2014 del 23 de mayo de 2014, expedida
por el ex CONATEL; por cuanto el mismo se enmarca en la causal prevista en el literal a)
del articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
y en consecuencia declarar la nulidad del mencionado acto administrativo.

ARTICULO TRES.- En aplicacién de la Resolucion RTV-734-25-CONATEL-2014 de 22 de
octubre de 2014, el sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable
fisico denominado “CINE CABLE TV", que sirve a la ciudad de Tulcan con extension de red
hacia las ciudades de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade
del canton Tulcan y la Paz del canton Montufar, provincia de Carchi, puede seguir operando
hasta que la Autoridad de Telecomunicaciones, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83
del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion y demas normativa aplicable,
disponga lo pertinente respecto de la mencionado sistema.

ARTICULO CUATRO.- Disponer que la Direccién de Gestion Documental y Archivo
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proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior Lauro Rodrigo Alvarez
Torres, representante legal de la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV, al Consejo de
Regulaciéon y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion, a la Superintendencia de la
Informaciéon y Comunicacion, a la Coordinacién Técnica de Control, a la Direccién
Financiera, a la Direccion de Regulacion de Servicios de las Telecomunicaciones y a la
Direccion Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, para los fines consiguientes.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 22 0CT 2015

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

i
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Abg. Elizabeth Cajas Dra. Piedad Maldonad Dr. Juan Francisco Poveda
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