RESOLUCION 028-01-CONATEL-2010

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO

Que la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante Resolucion ST-2009-0172,
de 25 de jurio del 2008, impuso 3 la comparia Centro de Radwo y Television CRATEL
C A concesionaria del Cana' 4 dentificada come Teleamazonas de la ciudad de Quilo la
sancion establecida en el arliculo 71, letra b) de la Ley ce Radodifusion y Television, por
el vajor equivalente a diez saiarnios minimos viiales wvigenles de' trabajador en general,
eslo es CUARENTA (40 USD) dolares amerncanos. por haber incumplido con 10
dispuesto en el Arl. 18 de la Constitucidn de la Republica y en el Arl. 58, letra e} de la
Ley de Radicdfusion y Television, al transmilir una noticia basada en el funconamento
de un supuesio "CENTRO CLANDESTING” del Consejo Nacional Electoral, ubicado en
la cludad de Guayaquil, en el Noticiero 24 Horas, edicidon vespertina, er dia 8 de mayo del
2009, incurnendo en la infraccion admimistrativa Clase W, letra a) sefalada en el At 80
del Reglamento General g la Ley de Radiod fusion y Televisidon.

Que, el ex CONARTEL, medianle Resolucion 5975-CONARTEL-09 de 22 de julio cel
2009 frente a la apelacion interpuesta y por ias consideraciones constantes en 'a misma,
resolvio confirmar la sancion :mpuesta por la SUPERTEL & ia compardia CRATEL C A
mediante Resolucion ST-2008-0172 de 25 de junto del 2005 Por otro lado, es importante
serialar gue la concesionana del canal denominado Teleamazonas en ¢! Noticiero del 25
de junio de 2009, reconcad pubhcamente haber cometido la infraccidn

Que, mediante Resoucon 5305-CONARTEL-09 de 9 de junio del 2008, el ex
CONARTEL, resoclvid disponer a la SUPERTEL que proceda a realizar el respectivo
juzgamiento administrativo a las eslaciones de lelevisidon aberta “Teieamazonas -
CRATEL C A" y Teleamazonas Guayaqul S.A" por cuanto del video analizado en el
CONARTEL acerca de la nolicia referente a LA PESCA EN LA ISLA PUNA transmitida
en el Noliciero 24 Horas, emisidén nocturna el dia viernes 22 de mayo del 2009, en el
horano de 19h45 a 20h30, se desprende gque dicha estacion habria inobservado 1o
dispuestio en el At 58 letra e) de ia Ley de Radiodifusion y Teievision

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante Resolucion ST-2009-0482
del 21 de diciembre dei 2009, impuso a la compania Cenlro de Radio y Television
CRATEL C A . concesicnana del Canal 4 dentificado como Teleamazonas de ta Ciudad
de Quilo, la sancion de suspension de emisiones de 'a estacion por tres dias, contados a
partir del momento de la nolficacién de ia resolucion, por haber cometido la infraccion
administrativa Clase IV, letra a) sefalada en el articulo 80 del Reglamenio General a la
Ley de Radiodifuson y Telewision. por haber reincidido en el comebmienio de \a
infraccion, ya que nuevamente transmilid en el noliciero 24 horas emision nocturna, el dia
viernes 22 de mayo del 2008 en el horano de 19h45 a 20h35 una noucia basada en
supueslos respecto a que "La exploracion de gas en .a Isla Puna preocupa a sus
habitantes, ya que el 90% wvive de la pesca y se es ha comunicado que ese lrabajo
guedara suspendido por alrededor de seis (6) meses”, por lo que inobservo o establecido

en os articulos 18 numeral 1 de la Conslitucion de la Republicz y 58 letra e) de la Ley de
Radiodifusidon y Televisidon

Que. mediante escnlo presenlado ante el CONATEL el 23 de diciembre del 2009, el
represenlante legal de la compania CRATEL C.A presenid su recurso de apelacion vy
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solicilo la revocatoria de la resolucion ST.2009.0482 ¢el 21 de dictembre del 2009.
sefialando que (1) No existe reinicidencia, por silencio admnistrativo: (2) Por violacion al
derecho de defensa, (3) Nulidad de pleno derecho de la Resolucion ST-2009-0482, (4)
Falta de motivacion del acto adminisirativo impugnado. {5) Violacion al principio de
legalidad; (6) "La censura previa lambien viola derechos constitucionales’; (7) Violacion a
los derechos de la hbertad de las personas, (8) La resolucion no explica, contesia jushfica
o motiva de que forma o manera se alectd a la sociedad en general. m el upc de
conmocion sociat

Que la competencia del CONATEL para atender y resolver el recurso inlerpuesto por la
concesionana CRATEL S A, se fundamenta tamtnén en lo dispuestio en la Conshlucidn
de la Republica del Ecuador, que en su articulo 226 estabiece que "fas instituciones del
Estado y sus funcionarios egercerdn las competencias y facultades que les sean
atribudas en la Constitucion y fas Leyes™ en el ariiculo 71 de la Ley de Radiodifusion y
Television; y, en lo dispuesto en el Decreto 8, publicado en el Registro Oficial 10 el 24 de
agosto de 2009, por el cual debe desarrcilar, cumplir y ejercer las competencias,
alnbuctones, funciones, representaciones y demas de egaciones conslantes en leyes,
reglamentos y demas insfrumentos normativos que la Ley de Radiodifusion y Televisidon
atnbuye al ex CONARTEL

Que con funcdamento en el Art. 28 ce 1a Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones
y Prestacion de Servicio Publico por parte de la Iniciativa Privada, la concesionaria alega
en su apelacidon la existencia de un supuesto srencio administrativo positivo, el cual
haoria operado sin mas tramite que el transcurse del tempo, desconociendo el recurrente
gue el eleclo de aceptacion tacita por silencio administrative procede unicamente en el
caso de reclamos, solicitudes o pedidos 2 una aulondad publica, y no en el caso de los
recursos de juzgamientos administrativos como el presenle caso, y que al hacerlo, esta
ncurriendo en interpretacion exlensiva sobre la fligura del silencio administrativo, 1o cual
esla expresamente prohubido por atentar contra el principio de legalidad contenido en el
articulo 226 de la Consttucion de la Republica. pueste que los recursos administrativos
de apelacion se ngen y sustancian de acuerdo con la Ley de Radiodifusion y Television vy
su Reglamenlo General por tanto, esle argumento resulta irrelevante, puesto que e!
silencio administrative positivo tiene lugar, unica y exclusivamente, ante la falta de
pronunciamiento ¢ resolucion de la autoridad compelente, situacion que en el presente
€aso no ha ocurndo, ya que 'a SUPERTEL, emitid un pronuncramiento adminisirativo.
mediante Resolucion ST-2009-0172, de 25 de junio de 2009, contra el cual se plantea
posieriormente  apelacion, 1a misma que el CONARTEL en aplicacion del principio o
facultad de wiela administrativa admite al tramite y (oma conocimiento de la resolucion
apelada, correspondiéndole revocaria confirmarla o modificarla a la indicada resolucion
administrativa recurrida, por lo que no se puede habiar de silencio administrativo, cuando
st hubo pronunciamiento expreso, mediante la Resolucion 5975-CONARTEL-09, de 22 de
juho de 2009. En el presenle caso, la concesionaria CRATEL CA. reconoce
expresamente gue en la diigencia de conslatacidn notarial, se le informo de la
expedicion de la Resolucion 5975-CONARTEL-09 de 22 de julio de 2009, nor lanto, se
dio por notificado con dicha resolucion; es cecir CRATEL C.A. conocid el contenido de la
Resolucidn.

Que en relacion al argumento de violacion del derecho a la defensa argumentado por

- CRATEL C A. aparece que la Resolucidn ST-2009-0482 de 21 de diciemnbre del 2008 ha

sido emitida por autoridad competente, en aphcacion de las normas legales
correspondientes por lo que goza de las presunciones de legalidad y ejecutoriedad. razén
por 'a cual, es de cumplimienio inmecialo de conformidad con lo dissuesto en tos
articulos 83, numeral 1, de la Constitucion de la Republica, 68, 124, 161 y 189, numeral 1
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der ERJAFE; y. 76 de la Ley de Junsdicaon Contencioso Administrativo, que 2
continuacion se cita “Art 83 - Son deberes y responsabiidades de las ecuatonanas y fos
ecualonanos. sin perjuicio de otros previsios en la Consttucion y la ley 1 Acatar y
cumplir la Constitucion, fa ley v las decisiones legitimas de autoridad compeltente, "An.
68.- Legilimdad y ejecutoriedad.- Los aclos administrativos se presumen legilimos y
deben cumplrse desde que se dicten y. de ser el caso. se nolifiquen, salvo los casos de
sSuspension previstos en este estatuto”, "Art 124.- Ejeculividad.- Los aclos de la
Adrmirustracion Publica seran gecutvos, salvo as excepciones establecidas en ests
norma y en la legislacion vigente Se entiende por ejecutividad la obligacion que lienen
los administracs de cumplir io dispuesio en el acto admimslrativo™. “Ar. 167 .-
Ejecutoriedad.- Los actos de la Administracion Publica seran inmediatamente efecutivos
salvo los casos de suspensian y en aquellos casos en que una disposicion establezca fo
contraric ¢ necesiten aprobacion o auwtorizacion superior” "Arl. 188.- .1 ~ La interposicion
de cualquier recurso. excepto en l0s casos de que una disposicion establezca 1o contrano
no suspendera fa eiecucion del acto impugnado™ "An. 76.-...Salvc lo dispuesto en el
articulo precedente, en ningun caso se suspenderd la gecucion o cumplimiento del acto
administrativo”

En reiacidén a 10 argumentado por la recurrente respecto de la existencia de nuldad de
pleno derecho de la Resolucion ST-2009-0482, es preciso analizar 1os articulos 424 y
425 de ia Consliucion de la Republica cel Ecuador que disponen: "Art 424.- La
Conshlucion es la norma suprema y prevalece sobre cuaiGuier olra del ordenamiento
juridico. Las normas y ios actos del poder publico deberdn mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales, en caso contrano careceran de eficacia juridica,. . -
"Art 425.- Kl orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente La
Constitucion; los tratados v convenios infernacionales las leyes organicas. las leyes
ordinanas. las normas regionales y las ordenanzas distrtales: los decretos y reglamentos:
las ordenanzas los acuerdos y las resoluciones. y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos”-£1 articulo 18 de la Carta Magna, dispcne gue: “Todas las personas,
en forma ndividual ¢ colectiva, tienen derecho a (1) Buscar, recibir. intercambrar,
producrr y difundir informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin
censura previs acerca de los hechos, aconlecimientios y procesos de interés general, v
con responsabilidad uilenor. Consecuentemente. la libertad para buscar, recibir, difundir
o lransmitir informacion veraz, venficada es derecho inalienable de 1odos: ta difusion
de informacion no veraz o no venficada es lo que estd desarrollado vy prohib do
expresamenle en 13 Ley de Radicdifusion y Telewvision en su articuio 58 letra e). Se
puede entonces coiegir que la Resolucidn ST- 20098-0482 de 21 de dicembre del
2008 es concordante con la Consltucion de la Republica, Ley de Radiodifusion vy
television y su Reglamenlo General, por lo tanlo no aparece que se ha coartado el
derecho constitucional de CRATEL C.A & informar - Por olra parle, tampoco la
resolucion es nula de plenc derecho, ya que en la especie, la SUPERTEL aplco 1o
dispuesto en la Ley de Radiodifuson y Television, apegandose al procedimiento vy
sancion para casos de reincidencia. ya que el "Art 71 - (Reformado por el Ar. 32 de la
Ley s/n. RO. 681, 9-V-1955) “La Superintendencia de Telecomunicaciones podrad
imponer a las estaciones, por infracciones de caracter 1écnico 0 adminisirativo previstas
en esta Ley o en el reglamento las siguientes sanciones. a) Amonestacion escrila, b)
Mulle de hasta diez salarios mimmos vitales, ¢) Suspension del funcionamyento. por
reincidencia de una misma lalta de cardcter 1écnico o administrativo, o por mora en el
pago de las larifas 0 derechos de {a concesion, mientras subsista el problema.- Para la
imposicion de 138 sanciones previstas en los literales b) v ¢) de este articulo. la
Superintendencia nolificara previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o
faltas en que hubiere incurrido, para que, en el érmine de ocho dias. presente las
pruebas de descargo que la Ley le faculta. Con esle antecedente e impondrad la sancion
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correspondiente. de haber lugar La concesionaria podré apelar de esta resolucion en el
lérnuno de ocho dias de notificada, ante el Consejo Naciona! de Radiodifusion y
Television, el que podra confirmaria, revocaria o modificaria en la siguiente sesion
Disposicién que guarda concordancia con to que dispone ef Articulo 87, inciso guinto gue
estabiece © Para {as infracciones clase V. se aplicara la sancion de suspension de
emisiones de la estacion hasta noventa dias”

Que en cuanlo a lo argumenlado por la concesionaria ai sefialar ia falta de motvacion del
acto administra’vo impugnado, una vez analizada la Resolucion ST-2008-0482, emitida
por la Superntendencia de Telecomunicaciones el 21 de diciembre de 2009, se observa
gue dicho acto administrative cumple con o prescrito en la lelra 1} del nomero 7 del
articulo 76 de la Conslitucidn el cual sefala. "Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser molivadas No habrd molivacion st en fa resolucién no se enuncian [as
normas O principios juridicos en el que se funda y no se explica la perdinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. " puesto gue en la cilada resolucion consla
ctaramente que se han analizado todos los hechos materia del caso vy 10s fundamentos
legales enunciando normas o principios jusidicos en gue se ‘unda y se explica 13
pertinencia de su aplicacion a los anlecedentes de hecho, cumpliendo de esta forma
tambien con lo prescrilo en el Art 122 del Eslatulo del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva

Que con respecto a la viclacidon del principio de ‘egalidad argumentade por la recurrenle
es necesano precisa que la Ley de Radiodifusion y Telewision en sus articulcs 4 y 71,
de manera expresa, uUpifica (as infracciones vy eslablece las sanciones, en
funcidn de 1o cus!. el Presidente de la Republica, con fundamenioc en ia
facuhtad reglamentaria que le olorgo et articulo 79 lelra ¢) de la Codificac.on de
la Constitucion de Iz Republica del Ecuador, de 1993 articulo 171, numero 3, de
la norma 1bidem, publicada en el ano 1898, asi como del articulo 147, namero
13 de iz actual Constilucion de la Republica ("expedir ios reglamentos necesarios
para la aplicacion de las leyes, sin caniravenirlas ns alterarias . '), ha desarrollado
fas normas secundarias que permilan la aplicacion de la Ley de Radiodifusion y
Television, observandose en esle caso, que el legislador ha delegado
expresamente para que en el Reglamenio se detallen y clasifiquen las
infracciones de caracter técnico y adminisirativo, pero de modo alguno,
facultando imponer sanciones no previstas en la Ley por el contrario, con
observancia del principio de reserva legal, las sanciones son 1as que constan
en la mencicnada Ley gradadas. a fin de garantizar su proporcionalidcad Es asi
como en el prcceso No. 097-2002- de similar naluraleza, - de la sentencia
que fue dictada por el Tribunai Distrital de o0 Contencioso Administralivo No. 3.
sefala que es evidente que la Ley de Radiodifusion y Telewision confiere
compelencia a la Supenntendencia de Telecomunicaciones para juzgar
infracciones e imponer sancicnes por violacion a las normas contenidas en
esla infracciones y sanciones que estan particularizadas e individualizadas
en su Reglamento, "sin gue elio implique contradiccion con la norma
constilucional™. En el presente caso, como se ha ndicado. la Ley de
Radiodifusion y Television, estadblece las infracciones y sanciones, se cumple
con el principic de reserva legal. pero por la dinamia del sector, el legislador ha
delegado al Reglamento General de la Ley de Radiodifusion y Television la
determinacicn, es decir, su ciasificacion y gradacion de sanciones, no existiendo
por lanto. coniragiccidn c¢on las normas conshitucionales, por 1o que, el
mencionado Reglamenlo, conserve su fuerza imperaliva. pues se enmarca
dentro de los imites de ta Ley y 1a Constitucion.
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Que respecio al argumento de la recurrente de una supuesta censura previa que viola
derechos conshtucionales. esgrnmido por la concesionana en el escrito de apelacion
presentado el 4 de enero de 2010. debemos senalar |0 dispuesto en las garantias
conslitucionales. prescritas en el articulo 18, numeral 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador. en el cual se dispone que todos 10s cludadanos tenen derecho a recidir vy
difundir informacion veraz, venficada, realizar (0 Contranc a eslos preceplos seria una
trasgresion al derecho ajeno, lo cual liene como consecuenca la responsabilidad ulterior.
gue el mismo articulo preve.

Que respeclo a la alegada violacion de ios derechos de libertad de las
personas, es preciso sefalar que la Constitlucion garantiza el derecho de las
personas a la libre expresidn de pensamiento. 1deas, opinicnes y la hbertad de
informacion, esto de conformidad con lo serdalado en el articulo 66 de la Norma
Suprema Sin embargo, en el articuio 18, numeral 1 del mismo cuerpo legal se
estabiece que la difusion de (a informacidén debe ser veraz, verificada
contextualizada y con responsabilidad ulterior, lo cual no se conlradice con 1o
dispuesto en el articulo 66 anles mencionado ya que las dos normas
concuerdan en la libertad de difusion de ta informacion, lo cual debe ser
realizade con responsabihidad por los medios de comunicacidn en  sus
diferentes formas La opimién de los medios de comunicacion pueden ser justas o
njustas, pero desde ningun punto de visla pueden desinformar a la ciudadania ©
transmitir nolicias, basadas en supueslos, que puedan producCr perjuicio o
conmociones scclales o publicas.

Que la recurrente en su  apelacion sefiala que 1a resclucion recurrida "NO EXPLICA,
CONTESTA., JUSTIFICA O MOTIVA de qué forma o manera se afectd a (a sociedad en
general, mi de que lipo de conmocon social estamos hablando™. Al respecto se indica
que en la resolucion ST-2009-0482 si se precisa que la noticia causod entre los habitanles
preocupacion. indignacién e 1mpolencia al creer que su fuente de trabajo ba a ser
suspendida por un periodo considerable, lo que provoco la paralizacion de achvidades
por la conmocion general generada por 10 comuneros de campo alegre en ia !s'a Pung
que mpwheron, entre otras acciones el paso del camion que llevaba el taladro para la
exploracion del gas, segun noticia cifundida e 27 de mayo del 2009 por diario el
Comercio:

Que, el articulo 226 de 'a Conslitucitn de la Repiblica del Ecuador, plasma el principio
del derecho publico que declara que 1as instiluciones del Estado solo pueden hacer 1o
que esta previsto en la Constitucion y la ey al sefalar que “Las Instituciones dei Estado
y sus funcionarios ejerceran ‘as competencias v facultades que les sean atribuidas en ia
Constitucion y 1as Leyes”

Que, considerando gue el Conseyo Nacional de Telecomunicaciones de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No 8, publicado en el Regisiro Oficial No. 10 e! 24
de agosto del 2009, tene la obligacion de ejercer lodas 'as competencias. atribuciones.
funciones. representaciones y delegaciones constantes en las Leyes, reglamentos y
demas normas legales pertinenles

Que. se ha cumplido con el debido preceso y el legiimo derecho a la defensa,
_garantizado en el articulo 76 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador.

Que, se ha cumphdo con el procedimiento prescnto en el arliculo 71 de la Ley de
Radiodifusion y Television ya anahzado
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Que, en el informe juridico No. DGJ-2010-058 emitido por la Direccion General
Juridica de la SENATEL el 14 de enero del 2009, se concluye; “En orden a los
antecedentes y consideraciones juridicos expuestos, la Direccion General Juridica,
llega a la conviccién de que |la apelacién mediante |la cual la compariia concesionaria
“Centro de Radio y Television CRATEL C.A.” solicita la revocatoria de la Resolucion
No. ST-2008-0482 de 21 de diciembre, es improcedente...”.

En ejercicio de sus atribuciones;

RESUELVE:
ARTICULO UNO. Desestimar el recurso de apelacion interpuesto por el
representante legal de la compania “CRATEL C.A.", respecto de la Resolucion No.
ST-2009-0482, emitida por la SUPERTEL el 21 de diciembre de 2009, la misma que
se confirma en todas sus partes.

ARTICULO DOS. Notificar con la presente Resolucion a la compariia CRATEL C.A.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.
//j})ado en San Francisco de Qui%ﬂ., 19 de;/e’?%qe 2210

=7 LY
/KG GLAS ESPINEL
Preside

MARCOS ARTEAGA VALENZUELA
Secretario AD - HOC



