RESOLUCION No. 283-11-CONATEL-2010

CONSEJO NACICNAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica establece “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y fas personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean alribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciongs
para el cumplimiento de sus fings y hacer efectivo ef goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en fa Constitucion.”.;

Que, el Art. 76 de la misma norma establece que “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asequrarg el derecho al debido proceso...”,

Que, los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Cficial numero
10 de 24 de Agosto de 2008, disponen: "Art. 13.- Fusidnese ef Consejo Nacional de Radio
y Television -CONARTEL- af Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” “Art.
14.- Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y alribuidas al
CONARTEL seran desarroffadas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos
términos constantes en la Ley de Radiodifusion y Television y demas normas
secundarias.”

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolugidon nimero 248-11-
CONATEL-2008, publicada en Registro Oficial nimero 34 de 25 de Septiembre de 2009,
autorizé al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa,
los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se presentaron ante el
CONARTEL y que no han sido resueltos, como aquellos que se presenten ante el
CONATEL, para que una vez evacuado el procedimiento, poner a consideracion vy
probacion del CONATEL la resolucion correspondiente;

Que, el Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television determina que “Ef Estado, a fraveés def
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL), olorgaré frecuencias o
canales para radiodifusion y television, asi como regufard y auforizard estos servicios en
todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, l0os convenios internacionales sobre
la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos. Las funciones de
control fas gjercera fa Superintendencia de Telecomunicaciones.”

Que, el Art. 71 de la Ley de Radicdifusion y Television, dice: “La Superintendencia de
Telecomunicaciones podré imponer & las estaciones, por infracciones de caracter técnico ¢
administrativo previstas en ests Ley o en el reglamento, las siguientes sanciones. a)
Amonestacion escrita; b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales; ¢) Suspension del
funcionamiento, por reincidencia de ¢'na misma falta de caracter técnico o administrativo, o
por mora en el pago de las tarifas o derechos de la concesidn, mientras subsista el
problema. Para la imposicion de las sanciones previstas en los literales b} y ¢} de este
articulo, la Superintendencia notificara previamente al concesionario haciéndole conocer ia
falta o faltas en que hubjere incurrido, para que, en el término de ocho dias, presente las
pruebas de descargo que la Ley le faculta. Con este antecedente, le impondra la sancion
correspondiente, de haber lugar. El concesionario podra apelar de esta resolucion en ef
término de ocho dias de notificada, ante et Consejo Nacional de Radiodifusion y Television,
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el gue podra confirmaria, revocarla ¢ modificarla en la siguiente sesion de este organismo,
en este caso no procederd ef voto del Superintendente de Telecomunicaciones. Si se
tratare de suspension y ésta fuere confirmada o modificada, el concesionario podra recurrir
ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, en la forma prevista en
la Ley. Salvo que, a criterio de la Superintendencia, se hubiere solucionado ef problema que
motivé la suspension, ésta quedara sin efecto solo en el caso de que asi lo disponga fa
resolucion en firme del Consejo ¢ sentencia ejecutoriada del Tribunal Distrital de Jo
Contencioso Administrativo o de la Sala de fo Contencioso Administrative de la Corte
Suprema, en el caso de que cualquiera de las partes hubiere interpuesto el recurso de
casacion. De fo contrario, se apficaréa lo previsto en ¢f literal e) del articulo 67 de esta Ley.”,

Que, la Superintendencia de Telecoraunicaciones, mediante Resolucion No. ST-2009-0118
de 27 de Abrl de 2009, sanciond a la concesionaria TELEVISORA NACIONAL
(TELENACIONAL C A.) por haber cometido la infraccion administrativa Clase Il Art. 80 letra
) del Reglamento General 2 la Ley de Radiodifusion y Television, por la exhibicion de un
capitulo de la telenovela "DOS CARAS" en la que aparecen escenas de nudismo y de
posible incitacién al consume de alcenol y cigarrillos.

Que, el sefor Juan Patricio Jaramillo Vasquez, en representacion de la Compafia
TELENACIONAL C.A., mediante escrito ingresado de 19 de Mayo de 2009, propone
recurso de apelacidén contra la Resclucién antes mencionada, en el cual sefala los
fundamentos en que se apoya su peticion.

Que, el recurso de apelacién interpuesto por el Representante Legal de TELENACIONAL
C.A., precisa los mismos antecedentes antes indicados y sefiala que no ha cometido
ninguna infraccidon “por fa simple y senciffa razén que, a esa fecha, enero 5 del 2009, ia
tefenoveia “Dos Caras”, no habia emoezado a transmitirse” y que a esa fecha la telenovela
que se colocaba al aire en el horaric mencionado se llama “PARAISO TROPICAL’, vy
presenta como prueba de ello un certificade emitido por la Compania IBOPETIME DEL
ECUADOR S.A., que realiza monitoreo a los medios de comunicacion; y el diario El
Comercio en cuya pagina informativa de la parrilla de programaciéon correspondiente a
ECUAVISA (canal operado por TELENACIONAL C.A)), en el horario referido, consta la
difusion de la telenovela “PARAISO TROPICAL";

Que, de! analisis de los expedientes determinados Ut-Supra, se colige que se ha dado a los
juzgamientos administrativos en cuestion el tramite determinado en el Art. 71 de la Ley de
Radiodifusion y Television, por lo que no hay violacion de procedimiento u otro vicio que los
nulite.

Que, la apelacion deducida por el sefior Juan Fatricio Jaramillo Vasguez, en su calidad de
Representante de la Compania TELENACIONAL C.A, ha sido interpuesta dentro del
termino correspondiente;

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones sanciona a TELENACIONAL S.A., porla
exhibicion de un capitulo de la telenovela “DOS CARAS” en la que aparecen escenas de
nudismo y de posible incitacion al consumae de alcohol y cigarrillos, cosa que es negada por
el recurrente, quien ademas afirma se transmitid la telenovela “PARAISO TROPICAL” vy
presenta pruebas a favor de su asento;

Que, el Art. 5-E, letra h) de la Ley de Radiodifusion y Television establece que “Son
atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television: (...) h) Regular y
controlar, en todo el territorio nacional, la calidad artistica, cultural y moral de los
actos o programas de las estaciones de radiodifusion y television”:
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Norma que se complementa con lo dispuesto en el Art. 44 de la misma Ley, que dispone “&/
Consejo Nacional de Radiodifusion v Television reguiara y controlara, en todo el teritorio
nacional, la calidad artistica, cultural y moral de los actos o programas de las estaciones de
radiodifusion y television. Las resoluciones que en este sentido adopfe seran notificadas al
concesionario para la rectificacion correspondiente...”.

Que, la atribucion conferida en la norma citada en el considerando anterior a la fecha es
gjercida por el Consejo Nacional de Telecomunicacicnes en razén de lo establecido en los
Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Oficial numero 10 de 24
de Agosto de 2009;

Que, dicha facultad se verifica por intermedio de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, toda vez que la letra c) del Art. 5-F de la Ley de Radiodifusion y
Television, dispone “En lo concerniente a la aplicacion de la Ley de Radiodifusion y
Television, son alribuciones de fa Superintendencia de Telecomunicaciones: (...) ¢)
Tramitar todos los asuntos relativos a las funciones def Consejo Nacional de
Radiodifusién y Televisiéon y someterios a su consideracion con el respectivo
informe;

Que, el Art. 48 de la Ley de Radiodifusion y Televisidn ordena que “Los programas que
fransmitan hasta las veinte y una horas, las estaciones de radiodifusion y tefevision,
deberan ser aptos para todo piblico. A partir de esta hora, se sujetaran a las normas
legales o reglamentarias que rijan al respecto.”

Que, se debe tener en cuenta que la violacidn de los términos del contrato y de las
regulaciones legales sobre la materia constituye una infraccion cuya comision entrafia el
desconocimiento por parte del concesionanio de los términos de la concesion, pues “Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes” dice el Art. 1561 del
Codigo Civil y el Art. 1562 ahade que “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por
consiguiente obligan, no s6lo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que, por la ley o fa costumbre,
pertenecen a ella.”.

Entre aquellas cosas que emanan de la naturaleza de la obligacién se halla que el
concesionario DEBE cumplir y observar de manera estricta los terminos del Art. 42 de la
Ley de Radiodifusion y Television.

Por lo que de ser fundade el cargo por el cual la SUPERTEL ha llevado a cabo este
procedimiento, estariamos frente a una violacion a dicho Arl. 49 de la Ley de Radiodifusion
y Televisidn, razdn por la cual el Consejo en uso de las atribuciones que le confieren la letra
h) del Art. 5-E y el Art. 44 de la misma Ley, debe proceder a implementar las sanciones
fijadas en el Art. 71 del mismo Cuerpo Normativo.

Que, de los documentos aportados por el apelante se determina que el dia 05 de Enero de
2008 se hallaba transmitiendo en la ciudad de Quito, a las 20H25, |a telenovela PARAISO
TROPICAL, conforme se desprende del certificado que obra a fs. 24 de expediente. Con
este documento se desvirtua la afirmacion contenida en la Resolucién impugnada que la
escena materia de esa sancidn se haya visto durante la transmision de la telenovela DOS
CARAS. Documentc que es respaldado con la pagina informativa del Diario “EL
COMERCIQO", que obra del expediente, referente a la parrila de programacion
correspeondiente a ECUAVISA (canal operado por TELENACIONAL C.A.), en el horario en
cuestion, consta la difusion de la telerovela “PARAISO TROPICAL".

Que, en la Resolucién impugnada la Superintendencia de Telecomunicaciones considera
que se presenta un caso de incitacion al consumo de alcohol y cigarrillos, por lo gue habria
viclado el Art. 19 de la Constitucion de la Republica. La norma en cuestion, dispone: “Se
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prohibe la emisién de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, ia
toxicomania, el sexismo, fa intolerancia religiosa o politica y toda aquelia que atente contra
los derechos.”

La palabra “publicidad” se define como la divulgacién de anuncios de caracter comerdial
para atraer a posibles compradores, espectadores, usuarios, etc. Por otro lado, una
telenovela es una novela filmada y grabada para ser emitida por capitulos por la television
en la que se narra una accién fingida en todo ¢ en parte, y cuyo fin es causar placer estetico
a los espectadores con sucesos o lances interesantes, de caracteres, de pasiones y de
costumbres. El verbo “incitar” conlleva la accién de mover o estimular a alguien para que
ejecute algo. Una telenovela por sus caracteristicas constituye un espacio de expresién
artistica, gue no implica una forma de publicidad. En consecuencia, asumir que un espacio
de este tipo de obra sea una forma de incitacién a ejecutar algun tipo de acto es un error.

Que, el inciso segundo del Art. 71 de la Ley de Radiodifusién y Television establece que
una vez que la SUPERTEL resuelva scbre una sancion, “Ef concesionario podra apelar de
esta resofucion en el término de ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television, ef que padré confirmaria, revocarla ¢ modificarfa en la siguiente
sesion de este organismo”;

Que, la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorande numero DGJ-2010-07771, manifestd que se “esta Direccion General Juridica
considera que no existe infraccion algquna que sancionar y por lo tanio el recurso de
apelacion interpuesto por ef sefior Juan Patricio Jaramiffo Vasquez, en representacion de la
Compania TELENACIONAL C A. es procedente.” y,

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Television,
su Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto
Ejecutivo No. 8 emitido por el sefor Presidente Constitucional de la Republica, publicado en
el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; vy,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucion nimero No. ST-2009-0118 de 27
de Abril de 2009 de la Superintendencia de Telecemunicaciones y del Informe Juridico
constante en el Memcrando numern DGJ-2010-0771, emitido por la Direccién General
Juridica de la SENATEL el 12 de Mayo de 2010

ARTICULO DOS.- Aceptar el recursa de apelacién interpuesto por el sefier Juan Patricic
Jaramillo Vasquez, en representacion de la Compania TELENACIONAL C.A., y revocar el
contenido de la ST-2009-0118 de 27 de Abril de 2009, emitida por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, por cuanto la facultad sancionadora de dicho organismo caduco.

ARTICULO TRES: De conformidad con lo establecido en el numero 2 del Art. 126 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta
resolucion pone fin al procedimiente edministrativo, sin perjuicio que ei concesionaric pueda
intentar ante este mismo Censejo el recurso extraordinario de revision o la accion
contencicso administrativa de la cual se creyere amparado ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de su domicilio.
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ARTICULO CUATRO.- Notifiguese con esta Resolucion a la Corporacion Ecuatoriana de
Television S.A., a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones.

La presente resclucidn es de ejecucion inmediata.

Dadoc en Portovigjo, el 25 de junio de 2010

PRESID TEDELyNATEL
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