RESOLUCION No. 269-11-CONATEL-2010

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica (Registro Oficial 449,
de 20 octubre de 2008), establece que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de fos
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, el articulo 281, numer> 10, de la Constitucidn de la Republica,
establece comoc competencia exclusiva del Estade Central, sobre “El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puerntos y aieropuertos.”.

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica, dispone que: “Ef
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de canformidad caon fos principios de sostenibifidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.-Los sectores estratégicos, de
decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social,
politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos
y al interés social.-Se consideran sectores estratégicos la energia en todas
sus formas, las telecomunicacicnes, 108 recursos naturales no renovables, el
fransporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléclrico, el agua, y los demas que determine fa
ley.”.

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica, dispone que; “E/
Estado sera responsable de Ja provisibn de los servicios publicos de agua
potable y de nego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que
determine la ley....”.

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica, establece que “Elf
Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o0 de bienes pablicos y el desarrollo de
otras actividades economicas.-Las empresas publicas estaran bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de
\ ac?m‘o con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con
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personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de
gestion, con altos parameiros de calidad y crterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales...”

Que, el articulo 316 de la Constitucion de la Republica, dispone. “ El Estado
podra delegar la participacion en los sectores estrategicos y servicios
publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La
delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los plazos y
limites fijados en Ila ley para cada sector estratégico.-El Estado podra, de
forma excepcional, delegar a /2 iniciativa privada y a la economia populary
solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la

”

ley.”.

Que, el articulo 408 de la Constitucidn de la Republica, dispone: “Son de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturaies no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea
distinta de la del suelo, inclusc los que se encuentren en las areas cubiertas
por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas, asi como la
biodiversidad y su palrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos
bienes s6lo podran ser explotados en estricto cumplimiento de fos principios
ambientales establecidos en la Constitucion.-El Estado participaré en 10s
beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera
inferior a los de la empresa que los explota...”

Que, la Ley Orgéanica de Empresas Pulblicas (Registro Oficial 48, de 16 de
octubre de 2009), en ia Disposicion Transitoria Segunda, sefala en el
numero 2.1.8, que los derechos y obligaciones de las sociedades andnimas
extinguidas, derivados de contratos legalmente celebrados, seran gjercidos y
cumplidos por las empresas publicas que en su lugar se creen.

Que la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone en el articulo 5, que la
creacion de empresas publicas se hara: 1. mediante decreto gjecutivo para
las empresas constituidas por .a Funcidén Ejecutiva.- 2. Por acto normativo
legalmente expedido por ios gobiernos autdonomos descentralizados.- 3.
Mediante escritura publica para las empresas que se constituyan entre la
Funcién Ejecutiva y los gobiernos auténomos descentralizados.- 4 Por
resolucion del maximo organrismo universitario, en el caso de las
universidades publicas.

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, establece en el numero 2.1.10,
correspondiente al régimen transitorio de las sociedades andnimas a
empresas publicas, que: “.. Los titulos habilitantes y en general las
autorizaciones conferidas por los oOrganos estatales a las sociedades
anonimas extinguidas se entenderan conferidos a las empresas publicas
creadas en su lugar. En consecuencia, los organos e instituciones
correspondientes en el plazo maximo de treinta dias contados a partir de fa
expedicion del decreto, norma regional u ordenanza de creacion de cada
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empresa publica formalizaran la titularidad de dichos titulos habilitantes o
autorizaciones a favor de la respectiva empresa publica.”.

Que, el sefor Jorge Yunda Machado, ex Presidente del CONARTEL,
presentd accion de interpretacion constitucional al contenido del art. 408 de
la Constitucién de la Republica, mediante oficio N.° CONARTEL —P- 08, del
18 de diciembre del 2009, en la cual solicita que se aclare si se debe o no
considerar al espectro radioeléctrico como recursc no renovable del Estado.
El extinguide CONARTEL requirid ia absolucion en cuanto a la correcta
interpretacién del articulo 408 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en el sentido de si se debe o no considerar al espectro
radioelécirico como recurso natural no renovable del Estado, o que
conllevaria la aplicacion del inciso segundo del articulo en cuestion, que

dispone: [...] “El Estado participara en fos beneficios del aprovechamiento de
estos recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los
explota.”.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No.
8, publicado en el Registro Oficial No. 10, de 24 de agosto de 2009, una vez
que se gjecuto la fusion por absorcion, del CONARTEL al CONATEL: “...fas
competencias, atribuciones y funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y
atribuidas al CONARTEL serarn desarroffadas, cumplidas y ejercidas por el
CONATEL, en Jos mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y
Television y demas normas secundarias.”

Que, mediante Sentencia Interpretativa No. 0008-08-SIC-CC, de 01 de
octubre de 2009, dentro del caso No. 012-08-1C, con relacion a la consulta
realizada por el extinguido CONARTEL, respecto del articulo 408, de la
Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional, senalé: “1. Ef espectro
radioeléctrico resulta ser un recurso natural y también un sector estratégico,
de conformidad con los articulos 408 y 313 de la Constitucion de la
Republica.-2. El espectro radiogléctrico, considerado como recurso y sector
estratégico, no puede ser ulilizado y aprovechado por empresas ajenas al
sector publico, razon por la cuzl, la regla prevista en el inciso segundo del
articulo 408 de la Constitucion no aplica respecto del espectro frecuencial
radioeféctrico. Bajo estas circunstancias, la empresa publica, constituida
por el Estado, podra delegar excepcionaimente la participacion en el
sector estratégico y servicio publico telecomunicaciones a la iniciativa
privada.”.

Que, el numerec 2, de la Sentencia Interpretativa No. 0006-09-SIC-CC, de 01
de octubre de 2009, equivocadamente sefiala que la empresa publica
constituida por el Estado, podra delegar excepcionalmente la participacion
dei sector estratégico y el servicio publico de telecomunicaciones a la
iniciativa privada, dado que, el articulo 261, nimero 10 de la Constitucion de
la Republica, consagra la competencia exclusiva del Estado Central, schre
el espectro radioelectrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones, por lo que, las empresas publica, que de acuerdo a la
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Ley Organica de Empresas Publicas, requieren un ftitulo habilitante para
prestar servicios de telecomunicaciones o explotar el espectro radioeléctrico,
no pueden otorgar delegaciones ¢ concesiones del espectro ragioeléctrico,
dado que, dicha competencia, como se ha indicado, corresponde en forma
exclusiva y excluyente al Estado Central, a través del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones —-CONATEL, conforme a lo dispuesto en la Ley Especial
de Telecomunicaciones reformada y Ley de Radiodifusion y Television.

Que, la Sentencia Interpretativa No. 0006-09-SIC-CC, de 01 de octubre de
2009, fue expedida siguiendo el procedimiento sefialado en las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional, para el pericdo de transicion, publicadas en el Registro
Oficial No. 466 de 13 de noviembre de 2008, las que permitian presentar
acciones de interpretacion a las maximas autoridades de las instituciones y
organismos publicos, en tanto que, respecto de las sentencias
interpretativas, no contenian disposiciones que permitan solicitar su
ampliacién o aclaracién.

Que, las empresas publicas creadas, han solicitado al CONATEL y
SENATEL, la formalizacidn de los titulos habilitantes otorgados por el Estado
Central, para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y uso del
espectro radioeléctrico, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 261, No. 10
de la Constitucién y No. 2.1.10 del Régimen Transitorio de la Ley Organica
de Empresas Publicas, correspondiendo al Estado Central, a través del
CONATEL, continuar ejerciends sus competencias, dado gue, el espectro
radioeléctrico y las telecomunicaciones, pertenecen a los sectores
estratégicos y de acuerdo al articulo 314 de la Constitucion de la Republica,
por tener “decisiva influencia economica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.”,
no pueden paralizarse 0 suspenderse.

Que, a fin de que el Estado Central, a travées del Consejo Nacicnal de
Telecomunicaciones — CONATEL, pueda ejercer a plenitud las
competencias exclusivas sefaladas en el articulo 261, No. 10 de la
Constitucion de la Republica, es preciso solicitar al sefior Presidente
Constitucional de la Republica, que en ejercicio de la legitimacién activa
que ostenta, considere presentar ante la Corte Constitucional, una accién
de interpretacion, por medio de la cual se obtenga un dictamen de
interpretacion constitucional, de les articulos 261 No. 10, 313, 314, 315 y
316 de la Constituciéon de la Republica y de esta forma, se enmiende el
equivoco contenido en la Sentencia Interpretativa No. 0008-09-SIC-CC, de
01 de octubre de 2009.

Que, la accidon de interpretacidn, se sujetard a los requisitos vy
procedimientos sefnalados en el articulo 154 y siguientes de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, fue publicada en el
Registro Oficial No. 52, de 23 de octubre de 2009.
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Que la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, remitid al CONATEL, el
memorando DGJ-2010-1073, de 22 de junio de 2010, por medio del cual se
recomienda solicitar, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se solicite al sefor
Presidente Constitucional de la Republica, formule accion de interpretacion
de los 281 No. 10, 313, 314, 315y 316 de la Constitucion de la Republica.

Que, en gjercicio de sus facultades:
RESUELVE

ARTICULO UNO. Encargar al sefior Presidente del CONATEL, informe al
sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, sobre los
efectos de la aplicacidén de la Sentencia Interpretativa No. 0006-09-SIC-CC,
de 01 de octubre de 2009, emitida por la Corte Constitucional, en la gestion
sobre el espectro radioeléctrico y telecomunicaciones y de la afectacion a
las competencias exclusivas del Estado Central, respecto de dichos
sectores estratégicos, en los términos sefialados en el articulo 261, No. 10
de la Constitucion de la Repdbliza.

ARTICULO DOS. Encargar al sefior Presidente del CONATEL, solicite al
sefior Presidente Constitucional de la Republica, considere presentar ante la
Corte Constitucional, una accién de interpretacion a fin de obtener un
dictamen de Interpretacion Constitucional de los articulos 261 No. 10, 313,
314, 315 y 316 de la Constitucidon de la Republica y la afectacion de los
derechos consagrados en los articulos 16 y 17 Ibidem.

ARTICULO TRES. La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Portovigjo, el 25 de junio de 2010
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| }Zime Guerrero Ruiz
PRESIDENTE DEL C TEL

Dr. Edugrdo’Aquirré Valladares
SI;}R’: DEL CONATEL




