RESOLUCION-237-10-CONATEL-2010
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que el Arl. 226 de Iz Constilucion de la Repiblica establece "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras ¢ servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una polestad esiatal ejerceran solamente las compelencias y facultades que les sean alribuidas
en ia Constitucién y fa ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para ef cumplirmiento de sus fines
v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en fa Constitucion.”;

Que el Art. 76 de la misma norma establece que “En fodo proceso en ef que se determinen derechos
v obiigaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso...”;

Que los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Oficial nOmero 10 de 24
de Agosio de 2009, disponen: “Art. 12.- Fusidnese ef Consejo Nacional de Radio y Television -
CONARTEL- af Consejo Nacional de Tefecomunicaciones-CONATEL.” "Art. 14.- Las compelencias,
atribuciones. funciones, represenlaciones y defegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normalivos v atribuidas al CONARTEL seran desarrofladas, cumplidas y ejercidas por et
CONATEL, en los mismos términos constanies én fa Ley de Radiodifusion y Television y demas
normas secundarias.”

Que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucion niomero 246-11-CONATEL-2009,
publicada en Registro Oficial nOmero 34 de 25 de Sepliembre de 2009, autorizé al Secretario
Nacicnal de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones y
gemas recursos agdministrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que no han sido resueltos,
como aquellos que se presenten ante ¢l CONATEL, para que una vez evacuado el procedimiento,
poner a consideracion y probacion del CONATEL la resolucion correspondiente;

Que el Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television determina que “Ef Estado, a través del Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgarg frecuencias o canales para
radiodifusion y tefevision, asi como regulard y aulorizaré estos servicios en lodo ef territorio nacional,
de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificadcs por el
Gobierno ecuaforiano. y los reglamentos. Las funciones de conlrol fas gjercerd la Superintendencia
de Telecomunicaciones.”,

Que la letra ¢) del Art. 20 de la Ley de Radiodifusién y Television, dispone: “En ef coniratc de
concesion se haran constar, obligatoriamente, fos siguienies requisitos: (...) ¢) Lugar en que la
estacion sera instalada, con indicacion precisa de su domicilio y sitios de trabajo, y ubicacion
cartografica de los transmisores.”,

Que el inciso pnmero del 27 de la Ley de Radiodifusién y Television establece que “Toda
radiodifusora o televisora debe cenirse a las clausulas del contrato y a las normas técnicas,
legales y reglamentarias correspondientes.”,

Que el Ari. 71 de la Ley de Radiodifusién y Telewision, dice: “La Superntendencia de
Telecomunicaciones podré imponer a fas eslaciones, por infracciones de caracter técnico ©
adminisirativo prewisias en esla ey o en el reglamento, las siguientes sanciones: a) Amonestacion
escrita; b) Multa de hasta diez salarius minimos vitales; ¢) Suspension del funcionamiente, por
reincidencia de una misma falla de cardcler técnmco o admunistrativo, 0 por mora en el pago de las
larifas o derechos de fa concesion, mientras subsisia el problema. Para fa imposicion de fas
sancionges previsias en los lterales b} v ¢) de este ariculo, la Supermtendencia notificara
previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o faltas en que hubiere incurrido, para que,
en el término de ocho dias, presente las pruebas de descargo que la Ley fe faculta. Con esle
antecedente, fe impondra fa sancién correspondiente, de haber lugar. El concesionario podra apelar
de esta resolucion en el término de ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television, el que podré confirmarla, revocarla o modificarta en fa siguiente sesion de
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este organismo; en esle caso no procedera el volo del Superintendente de Telecomunicaciones. Si
se tratare de suspension y ésla fuere confirmada o modificada, ef concesionario podra recurrir ante ef
respective Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, en la forma prevista en la Ley. Salvo
que, a criterio de fa Superinfendencia, se hubiere solucionado ef problema que motivo la suspension,
ésta quedara sin efecto solo en el caso de que asi lo disponga fa resolucion en firme def Consejo 0
sentencia ejecutoriada def Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o de la Sala de o
Contenciosc Administrativo de fa Corte Suprema, en ef caso de que cualquiera de fas partes hubisere
interpuesto ef recurso de casacion. De o contrario, se aplicara lo previsto en el literal e} del articulc
67 de esta Ley. ",

Que la Intendencia Regional Costa de La Superntendencia de Telecomunicaciones sancion®
mediante Resolucion No. IRN-2010-0004 de 11 de Enero de 2010, & la Compariia TELECUATRO
GUAYAQUIL, que opera el sistema de lelevision denominada RED TELESISTEMA (RTS), con la
multa maxima prevista en el literal b) del Articulo 71 reformado de la Ley de Radiodifusion y
Television, esto es, CUARENTA DOLARES (USD 40,00), por operar con caracleristicas diferentes a
las autorizadas;

Que el sefior Luis Esteban Gémez Amador, en su calidad Representanie Legal de la Compaiia
TELECUATRO GUAYAQUIL, propone recurso de apelacidn en contra de la Resolucion de la
Intendencia de Regional Cosla, ante detallada;

Que en la Resolucidon se impone la sancion en visia que el recurrente estad autorizado operar una
repetidora en la ciudad de Machala en el Cerro Chillacocha y que en realidad lo estaria haciendo en
el Cerrg Chillas;

Que el recurrente en su apelacién alega en su favor las consideraciones siguientes:

a) Que la SUPERTEL y el CONARTEL emitieron informes iécnicos gue establecen que ia
ubicacion de las instalacionas de RTS se hallan en €l Cerre Chillas desde hace muchos
afios atras y gue no son recientes;

b} Que por un error del CONARTEL se incluyd en una misma Resolucion, la signada ¢on el
numerc 4141-CONARTEL-07 de 12 de Septiembre de 2007, Art. 2, dos asuntos
técnicamente diferentes, el uno que es el que preocupa a esta Resolucion y el otro sobre
la ubicacion de las repelidoras del canal en la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados;

c) Que en Resolucion 5074 de 27 de Agoslo de 2008 se reformd la resolucién mencionada
en el literal anterior y se gliming de ella el Art. 2;

d) Que si bien se autorizé el cambio de nombre y coordenadas geograficas de las
repetidoras en la estacién en la ciudad de Santo Domingo, nunca se procedié de igual
manera en el caso de las que sirven a la ciudad de Machala;

e) Que el CONARTEL de manera sistematica resolvié disponer el registro y actualizacién
de las coordenadas de las instalaciones antiguas bajo los parametros de tecnologia
moderna, ya que las minimas diferencias encentradas entre la ubicacion autorizada y la
ubicacion real se deben 2 defectos de {a tecnologia antigua v no a la voluniad del
concesionario;

Que en &l Art. 2 de la Resolucidn nimero 4141-CONARTEL-07 de 12 de Septiembre de 2007, el
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, dispuso “AUTORIZAR A FAVOR DE LA COMPANIA
TELECUATRO GUAYAQUIL C.A., LA REUBICACION DEL TRANSMISOR, CAMBIO DEL SISTEMA
RADIANTE, INCREMENTO DE PQTENCIA DE TRANSMISION Y CAMBIO DE LA FORMA DE
RECEPCION DE (A SENAL DE LAS REPETIDORAS DEL SISTEMA NACIONAL DENOMINADO
RED TELESISTEMA RTS, CANAL 4 VHF, MATRIZ DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL QUE SIRVEN
A LA CIUDAD DE MACHALA Y SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS: ASI COMO LA
INSTALACION Y OPERACION DE DQS ESTACIONES TERRENAS CLASE Hf DE RECEPCION,
PARA OPERAR COMQO ENLACE DE BACKUP, DE ACUERDQ A LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS TECNICAS:
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REUBICACION DEL TRANSMISOR, CAMBIO DEL SISTEMA RADIANTE, INCREMENTO DE
POTENCIA DE TRANSMISION Y CAMEIO DE LA FORMA DE RECEPCION DE { A SENAL..."

Que en Resolucidn 5074-CONARTEL-08, de 27 de Agosto de 2008, el Consejo Nacicnal de
Radiodifusion v Television, dispuso “ART. 1.- MODIFICAR LA RESOLUCION N° 4141-CONARTEL-
07, DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2007. ELIMINANDO EL ART. 2 DE LA MENCIONADA
RESOLUCION”.

Que el inciso primero del Ar. 27 de la Ley de Radiodifusion y Televisidbn dispone que loda
radiodifusora o televisora debe cenirsz a las clausulas del contrato y a las normas técnicas,
legales y reglamentarias correspondientas, lo cual es complementado con lo dispuesto en la letra c)
del Arl. 20 del mismo Cuerpo Normativo, en o referente al lugar de ubicacion de los sitios de trabajo
y ubicacién de los transmisores,

Las disposiciones citadas han sido infringidas por parle del recurrente, 10 cual se verifica con su
propia declaracion al sefialar que el Art. 2 de |2 Resoluciébn 4141-CONARTEL-07 de 12 de
Septiembre de 2007, fue eliminado por la Resofucién 5074-CONARTEL-08 de 27 de Agoesta de
2008. De donde se deriva que le corregpondia a la Compania TELECUATRO GUAYAQUIL solicitar
la actualizacion y autorizacidn de los dalos y caracteristicas referentes a su repetidora que sirve a la
ciudad de Machala, a fin de proceder a |z suscripcion del contrato modificatorio correspondiente.

LLa no realizacion de esta gestidon es un hecho imputable a la recurrenie. E) hecho que la ubicacion de
su repetidora no se haya aclarado suficientemente debide a pasadas limitaciones tecnoldgicas no
justifica que esa situacién se manterga hasta la fecha, ya que la Compaiiz TELECUATRO
GUAYAQUIL debié o reubicar su repetidora, siguiende los pardmetros técnicos de ultima generacién
0 solicitar la autorizacion para mantener la repetidora en el lugar en que se halla y preceder a la firma
del correspondiente contrato,

Que lo dicho por el Representante Legal de TELECUATRO GUAYAQUIL, en el sentido que se inicio
¢l tramite para autorizar la ubicacién e su repetidora en 13 ciudad de Santo Domingo y no ha
recibide nctificacidén similar en el asunto de la repetdora de Machala, obedece a que en la
Resolucién 4141-CONARTEL-07 de 12 de Sepliembre de 2007, se autorizd la celebracidn del
contrato modificatorio referente a la repelidora de Sante Domingo de los Colorados, unicamente, 1o
cual fug avalado en la Resolucion 5074 de 27 de Agosto de 2008. Es decir, ambas érdenes se
referian a la misma repetidora. Al no haberse efectuado orden similar respecto de 1a repetidora de
Machala mal podia el concesionario esperar se lg entregue notificacidon de tenor igual, si no ha
procedido solicitar la autorizacion respectiva referente a3 su repetidora que sirve a la ciudad de
Machala;

Que la concesidn de la que goza la recusrente se funda en un contrato, el cual, segin la regla del Art.
1561 del Codigo Civil es una ley para las partes y el Art. 1562 afiade que “Los contratos deben
ejecutarse de buena fe, y por consigurente obligan, no soic a lo que en eflos se expresa, sino a
todas fas cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que, por la lev o
fa costumbre, pertenecen a elia”.

En consecuencia la infraccion de un contrato agministrativo constituye inobservancia de la norma de
laletra ¢} del Art. 20 y del Art. 27 de |la Ley de Radicdifusion y Television y por ende debe ser
sancionada, segin las reglas del Art. 71 del mismo Cuerpo Legal.

Que la Direccidn General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en Memorando
nomero DGJ-2010-0818, recomendd se “deberla proceder ratificar fa sancion impuesta por la
SUPERTEL mediante Resolucion No. IRS-2008-0004 de 11 de Enero de 2010, a la Compania
TELECUATRO GUAYAQUIL™ v,

Que sobre la base de los fundamentos de derecho invocados los alegalos de hecho y pruebas

presentadas por el concesionaric se cbserva que Ia infraccion existe v no ha sido desvirtuada de
manera alguna.
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De conformdad con las atribuciones que le confieren {a Ley de Radiodifusién y Televisién, su
Reglamento General y en cumplimiento de Io dispuesto en el articulo 14 gel Decreto Ejecutivo No. 8
emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No.
10 el 24 de agosio del 2009; v,

En gjercicio de sus atribuciones.

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucion numero IRS-2008-0004 de 11 de Enero de
2010 de Iz Superintendencia de Telecomunicaciones y del Informe Juridico constante en el
Memorando namero DGJ-2010-0818, ernitido por Ia Direccidén General Juridica de la SENATEL el 17
de Mayo de 2010

ARTICULO DOS.- Desechar el recursa de apelacion interpuesto por el Representante Legal de la
Compania TELECUATRO GUAYAQUIL C.A. y ratificar el contenido de la Resolucion IRS-2009-0004
de 11 de Enero de 2010, emitida por Ia Superiniendencia de Telecomunicaciones, por cuanto el
concesionario inobservé las reglas de la letra ) del Art. 20 y del Art. 27 de la Ley de Radiodifusion y
Television y de su conirato.

ARTICULO TRES: Notifiguese con esla Resolucién a la Compaiia TELECUATRO GUAYAQUIL
CA, & la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones.

La presente resolucidn es de ejecucién inmediata.

Dado en Quito, 04 de junio de 2010
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